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“5233 sayil1 27/07/2004 tarih ve 25535 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5233 sayili
Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmast Hakkinda Kanunun
"Bagvurunun siiresi, sekli, incelenmesi ve sonuclandirilmasi" bashkli 6. maddesinin 1.
fikrasinin "Zarar goren veya mirascilarinin veya yetkili temsilcilerinin zarar konusu olayin
Ogrenilmesinden itibaren altmis giin i¢inde, her halde olayin meydana gelmesinden itibaren bir
yil iginde zararin gergeklestigi veya zarar konusu olaymm meydana geldigi il valiligine
basvurmalar1 halinde gerekli islemlere baglanir." seklindeki birinci climlesi ile ayn1 Kanun'un
"Yaralanma, engelli hale gelme ve 6liim hallerinde yapilacak 6demeler" baglikli 9. maddesinin
1. fikrasinda yer alan "Yaralanma, engelli hale gelme ve 6liim hallerinde (7000) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunan miktarm (...) e) Olenlerin
mirasgilarina elli kati tutarinda, nakdi 6deme yapilir." hilkkmiiniin iptali istenilmektedir.

1-5233 sayil1 Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi1 Hakkinda
Kanunun "Bagvurunun siiresi, sekli, incelenmesi ve sonug¢landirilmasi" basliklt 6. maddesinin
1. fikrasinin "Zarar goren veya mirascilarinin veya yetkili temsilcilerinin zarar konusu olayin
ogrenilmesinden itibaren altmig giin i¢inde, her halde olayin meydana gelmesinden itibaren bir
yil iginde zararin gergeklestigi veya zarar konusu olaymm meydana geldigi il valiligine
basvurmalart halinde gerekli islemlere baslanir." seklindeki birinci ciimlesi yoniinden iptal
talebinin gerekgesi;

Yukarida aktarildigr iizere, 5233 sayili Kanun'un ongdrdiigii yontemin yargi dist
alternatif bir uyusmazlik ¢éziim yontemi oldugu, 5233 sayili Kanun, idarenin sorumluluk
alanin1 daraltan veya idari eylemlere kars1 yargt yolunu kapatan bir hiikiim icermediginden,
anilan Kanun'da benimsenin yontem, idarece kendisine yapilan sulh teklifini kabul etmeyen ya
da bu alternatif yonteme hi¢ miiracaat etmeyen basvurucularin tazminat hukukunun genel
ilkelerine gore dava agmalarina ve bu kapsamda ugradiklar1 "ger¢ek zarar"larin tazminini
istemelerine engel teskil etmedigi, Anayasa Mahkemesi Birinci Boliimiiniin 08/09/2020 tarih
ve Bagvuru No:2016/7302 sayili kararinda yer verilen "Buna gore 5233 sayili Kanun'un gegici
maddelerinde yer alan ve agikga belirtilen donemler disinda meydana gelen terér eylemleri veya
terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle olusan zararlarin tazmini
isteminde mutlak olarak 5233 sayili Kanun'da 6ngoriilen usuliin isletilmesi gerekmemektedir."
seklindeki gerekgenin de bu yonde oldugu halde gerek Danistay gerekse Bolge idare
Mahkemelerinin miistakar hale gelen kararlarinin 5233 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilmesi gereken olaylar (teror eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetler) nedeniyle olusan zararlarin tazmini istemiyle agilacak davalarin "taraflarin talebine
bagli olmaksizin" 5233 sayili Kanun'un 6ngdrdiigii usulde ¢oziimlenmesi yolunda oldugu, bu
durumun da kisilerin dava agarken hangi kurallara tabi olacaklarin1 6nceden dngdrmelerini ve
iradelerini buna goére yonlendirmelerini engelleyecek nitelikte oldugu, s6z konusu yorum
farkliliginin ise 5233 sayili Kanun'un "Basvurunun siiresi, sekli, incelenmesi ve
sonuglandirilmasi”" baglikli 6. maddesinde yapilan diizenlemede anilan Kanun kapsaminda
yapilacak olan basvurunun "zorunlu" yahut "ihtiyari" bir bagvuru olup olmadig1 hususunda
herhangi bir hitkkme yer verilmemesinden kaynaklandigi degerlendirildiginden eksik diizenleme
barindiran 5233 sayil1 Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda
Kanunun "Basvurunun siiresi, sekli, incelenmesi ve sonuglandirilmasi" baslikli 6. maddesinin
1. fikrasinin 1. climlesinin 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2., 5., 36. ve 125.
maddelerine aykir1 oldugu sonucuna varilmis olup anilan diizenlenmenin iptali ve yiiriirliigiiniin
durdurulmasi talebiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verilmesi
gerekmistir.
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2-5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda
Kanunun "Yaralanma, engelli hale gelme ve 6liim hallerinde yapilacak 6demeler" baslikli 9.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Yaralanma, engelli hale gelme ve 6liim hallerinde (7000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunan miktarin (...) e)
Olenlerin miras¢ilarma elli kat1 tutarinda, nakdi ddeme yapalir." hitkmii yoniinden iptal talebinin
gerekeesi;

Iptal talebine konu edilen hiikmiin iptali istemiyle Elazig idare Mahkemesi'nce daha
once yapilan bagvuru iizerine Anayasa Mahkemesi'nce konu incelenerek verilen 25/06/2009
tarih ve E:2006/79, K:2009/97 sayili kararinda; "(...) 5233 sayili Yasa'nin 9. maddesi, teror ve
terorle miicadele sirasinda meydana gelen yaralanma, sakatlanma ve 6liim hallerinde 6denecek
maddi tazminat miktar1 ile 6deme usuliiniin belirlenmesini diizenleyen bir kuraldir.

Bu kuralda, 6liim halinde (7000) gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile carpimi
sonucunda bulunan miktarin elli kat1 tutarinda, 6lenlerin mirasgilarina nakdi 6deme yapilacagi
belirtilmistir. Nakdi 6demenin tespitine esas tutulacak miktarin ise 6deme yapilmasina iligkin
valinin veya bakanin onay1 tarihinde gecerli gosterge ve katsayr rakamlar1 esas alinarak
belirlenecegi kuralina yer verilmistir. Gosterge ve katsay1 rakamlarinin her yil artis géstermesi
nedeniyle, son islem tarihinde gecerli gosterge ve katsay1 rakamlarinin esas alinmasi, tazminat
alacaklisinin lehine bir uygulama oldugu agiktir.

Toplumsal nitelikli bir riskin ger¢eklesmesi sonucu meydana gelen 6zel ve olagandist
zararlarin karsilanmasinda, devletin 6deme giicii, ekonomik durumu, zarar gorenlerin sayisi,
zarar doguran olaylarin uzun siireli ve yaygin olmasi gibi nedenleri gozeterek idare, hizmet
kusuru ve kusursuz sorumluluk hallerinde meydana gelen gercek zarardan sorumlu olurken,
sosyal risk ilkesinde sulh yoluyla 6denecek tazminat miktarinin yasakoyucu tarafindan yasayla
belirlenmesi Anayasa'da giivence altina alinan sorumluluk hukukunun temel ilkelerine aykirilik
olusturmaz. (...)" gerekgelerine yer verilerek itiraz konusu kurallarin Anayasa'nin 2., 5. ve 125.
maddelerine aykirt bir yonii bulunmadigindan itirazin reddine karar verilmis ve bu karar
13.11.2009 tarih ve 27407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmaistir.

Anilan kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasinin iizerinden on yili agkin bir siire
ge¢mis oldugundan anilan kanun hilkmiiniin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla itiraz bagvurusu
yapilmasina engel durumun ortadan kalktig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte, anilan kararin gerekgesinde yer verildigi lizere toplumsal nitelikli bir
riskin gerceklesmesi sonucu meydana gelen 6zel ve olagandisi zararlarin karsilanmasinda,
devletin 6deme giicii, ekonomik durumu, zarar gorenlerin sayisi, zarar doguran olaylarin uzun
stireli ve yaygin olmas1 gibi nedenler goz oniine alindiginda sosyal risk ilkesinde sulh yoluyla
O0denecek tazminat miktarmin yasakoyucu tarafindan yasayla belirlenmesinin Anayasa'da
giivence altina alinan sorumluluk hukukunun temel ilkelerine aykirilik olusturmayacagi agik
olmakla birlikte anilan kararin verilmesinden sonra yasanilan toplumsal ve ekonomik
gelismeler, zarar doguran olaylarin ve bu olaylar sebebiyle zarar gorenlerin sayisinin azalmasi
gibi sebeplerin yaninda, gelinen asamada 5233 sayili Kanun'da 6liim ve yaralanmaya bagh
olarak sulh yoluyla 6denmesi Ongoriilen tazminat tutarlarimin ilgililerin ger¢ek zararlarini
karsilamaktan olduk¢a wuzaklagmasi sebebiyle zarar gorenlerin sulh olma iradesini
gostermelerine engel oldugu, bu durumun da anilan Kanun'un genel gerekgesinde yer alan "(...)
zarar goren kisilerin maddi zararlarinin yargi yoluna gitmelerine gerek kalmadan, idarece en
kisa siire iginde ve sulh yoluyla karsilanmasi(...)" amagclariyla bagdagmadigi gibi bazi
durumlarda kisilerin mal varlig1 sebebiyle Kanun geregi ddenmesi dngoriilen tazminatlarin
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Oliim ve yaralanmaya bagli 6denmesi ongdriilen tazminatlara kiyasla oldukca yiiksek olmasi
gibi sonuglarin dogmasina sebebiyet verdigi goriildiigiinden, 5233 sayili Terdr ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanunun "Yaralanma, engelli hale
gelme ve 6liim hallerinde yapilacak ddemeler" baslikli 9. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
"Yaralanma, engelli hale gelme ve 6liim hallerinde (7000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayis1 ile ¢arpimi sonucunda bulunan miktarin (...) ) Olenlerin mirascilarina elli kati
tutarinda, nakdi 6deme yapilir." hiikmiiniin 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2.,
5., 35. ve 125. maddelerine aykirt oldugu sonucuna varilmis olup anilan diizenlenmenin iptali
ve yirirliglniin durdurulmasi talebiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina
karar verilmesi gerekmistir.

KARAR SONUCU :
Agiklanan nedenlerle;

1-5233 say1l1 27/07/2004 tarih ve 25535 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5233 sayili
Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmast Hakkinda Kanunun
"Bagvurunun siiresi, sekli, incelenmesi ve sonuclandirilmasi" bashkli 6. maddesinin 1.
fikrasinin "Zarar goren veya mirascilarinin veya yetkili temsilcilerinin zarar konusu olayin
Ogrenilmesinden itibaren altmis giin i¢inde, her hilde olayin meydana gelmesinden itibaren bir
yil i¢inde zararin gergeklestigi veya zarar konusu olaymm meydana geldigi il valiligine
basvurmalar1 halinde gerekli islemlere baslanir." seklindeki birinci climlesi ile ayn1 Kanun'un
"Yaralanma, engelli hale gelme ve 6liim hallerinde yapilacak 6demeler" baglikli 9. maddesinin
1. fikrasinda yer alan "Yaralanma, engelli hale gelme ve 6liim hallerinde (7000) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunan miktarin (...) ¢) Olenlerin
mirascilarina elli kati tutarinda, nakdi 6deme yapilir." hiikmiiniin iptali ve yiirlirliigiiniin
durdurulmasi talebiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina,

2-6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 40.maddesinin 5. fikras1 uyarinca bes aya kadar Anayasa Mahkemesi'nce verilecek
olan kararin bekletici mesele yapilmasina, 02/05/2024 tarihinde oygokluguyla karar verildi.”



