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“Itiraz konusu kural Anayasa'ya aykiridir. Soyle ki:

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 7. maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk
Milleti adina Tirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." hiikmii; 38.
maddesinde "Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden
dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez. Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin
sonuclart konusunda da yukaridaki fikra uygulanir. Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur. Sucglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu
sayllamaz. Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz. (Ek fikra: 3/10/2001-4709/15 md.)
Kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez. Ceza sorumlulugu
sahsidir. (Ek fikra: 3/10/2001-4709/15 md.) Hig¢ kimse, yalnmizca sézlesmeden dogan bir
yikiimliiligli yerine getirememesinden dolayr O6zgiirliiginden alikonulamaz. (Ek fikra:
3/10/2001-4709/15 md; Miilga fikra: 7/5/2004-5170/5 md.) (Degisik onuncu fikra: 7/5/2004-
5170/5 md.) Oliim cezas1 ve genel miisadere cezasi verilemez. Idare, kisi hiirriyetinin
kisitlanmast sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni
bakimindan bu hitkkme kanunla istisnalar getirilebilir. (Degisik son fikra: 7/5/2004-5170/5 md.)
Uluslararas1 Ceza Divanma taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak iizere
vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemez." hiikmii; 128. maddesinde "Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir. (Ek ctimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir." hiikmii yer almaktadir.

Goriilecegi lizere, memurlar ve diger kamu gorevlileri, 6zliik haklar1 bakimindan yasal
giivenceye kavusturulmustur. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin statli haklarini dogrudan
etkileyen disiplin islemlerinin Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen "diger 6zliik isleri"
kavrami kapsamina girdigine kusku bulunmamaktadir.

Bu itibarla, kanunlarla diizenlenmesi gereken disiplin cezalarin1 diizenleme yetkisini
yonetmeliklere birakmasi sebebiyle itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 128. maddesine aykiri
oldugu kanaatine varilmistir.

Bu sonug, itiraz konusu kuralin yasama yetkisinin devredilmezligini diizenleyen
Anayasa'nin 7. maddesine aykirilik bulundugu sonucunu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Diger yandan, kanuni diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla
konulmasini ve ger¢evenin kanunla ¢izilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi tasiyan bir yasal
diizenleme ile uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi konusunda yiiriitme
organina yetki verilmesi, kanuni diizenleme ilkesine aykirilik olugturmaz.

Anayasa'nin 38. maddesinin birinci fikrasinda, "Kimse, islendigi zaman yiirtirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1r cezalandirilamaz." denilerek "sugun
kanuniligi" ilkesi; liglincii fikrasinda da "Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak
kanunla konulur." ifadesine yer verilerek "cezanin kanuniligi" ilkesi getirilmistir. Anayasa'nin
38. maddesinde yer alan "sugta ve cezada kanunilik" ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin
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yasaklandig1 ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hi¢bir kuskuya yer birakmayacak
bigimde kanunda gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve siirlarinin belli olmasi gerekmektedir.
Kisilerin yasak eylemleri 6nceden bilmeleri gerektigi diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel
hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi amaglanmaktadir.

Anayasa'nin 38. maddesinde idari sug¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasinda bir
ayrim yapilmadigindan, her ikisi de bu maddede Ongoriilen ilkelere tabidir. Adli ve idari
suglarda davranis normlaria aykirt ve haksizlik teskil eden bir fiille, kanun koyucunun koruma
altina aldig1 bir hukuki degerin ihlali s6z konusu olup adli ve idari cezalarin her ikisi de cebir
icermektedir.

Korunan hukuki deger ile ihlalin neden oldugu hukuki sonuglarin ayni olmamasi ise,
idari sug ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasindaki temel farklilig1 olusturmaktadir. Adli para
cezalarindan daha yiiksek miktarlarda idari para cezalarinin verilebilmesine olanak taniyan
diizenlemeler de bulunmakla birlikte adli suglar i¢in Ongoriilen cezalarin idari suglar igin
ongoriilen cezalardan genellikle daha agir olmasi, hiirriyeti baglayici cezalarin kural olarak adli
suclar yoniinden gegerli olabilmesi, idari suclarda kanun koyucunun daha az 6nem atfettigi bir
hukuki degerin ihlal edilmesi ve dngoriilen yaptirimin da genellikle idari bir makam tarafindan
idari usuller izlenerek uygulanmasi nedeniyle Anayasa'nin 38. maddesindeki ilkelerin ayni
boyut ve kapsamiyla idari suglara da uygulanmasi, isin mahiyetine uygun diismemektedir. Bu
baglamda, yasama organinin agir isleyen yapisi ile ekonomik ve teknik hayatin hizla degisen
ve gelisen sartlar1 gozetilerek, su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesinin idari su¢lar yoniinden daha
esnek uygulanmasi gerekmektedir.

Buna karsilik, "sugta ve cezada kanunilik" ilkesinin daha esnek uygulandigi idari suglar
yoniinden de su¢ ve cezalara iliskin diizenlemelerin yalnizca kanun metninde yer almasi yeterli
degildir. S6z konusu diizenlemelerin icerik bakimindan da belirli amaci gergeklestirmeye
elverisli olmasi gerekir. Bu agidan kanunun metni, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi
hukuksal yaptinmin veya sonucun baglandigimi belirli bir agiklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine imkan verecek diizeyde kaleme alinmis olmalidir. Bu nedenle, belirli bir
kesinlik i¢inde kanunda hangi fiile hangi hukuksal yaptirimin baglandiginin bireyler tarafindan
bilinmesi ve eylemlerin sonuglarinin 6ngoriilebilmesi gerekir.

Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi yliriitiilmesini saglamak amaciyla
ongoriilmiis, yapma veya yapmama bi¢iminde beliren davranis kurallarinin ihlali halinde
uygulanan, yasal olarak diizenlenmis idari yaptirimlardir. Kamu hizmetlerini yiiriitenlerin
gorev, yetki ve sorumluluklari kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile sinirlandirilmis, bu sinirlar
disina ¢ikanlarin ise disiplin cezalar ile cezalandirilmalari ilgili kanunlarda 6ngoriilmiistiir.

Bu haliyle disiplin suglari, Anayasa'nin yukarida yer alan hiikiimleri geregince kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen hususlar arasinda yer almaktadir. Ancak 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun itiraz konusu 26. maddesinde disiplin cezalarinin tiirleri, disiplin cezas1 vermeye
yetkili makamlar, cezalarin kesinlesme usulii, cezalarin verilmesini gerektiren disiplin
suclarinin neler oldugu gibi hususlarda hicbir belirleme yapilmaksizin uygulanacak disiplin
cezalari ile ilgili olarak biitiin kurallar1 koyma yetkisi yonetmeliklere birakilmistir. Bu haliyle
disiplin uygulamalar: konusunda ilgililer igin getirilmis kanuni bir giivence bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, belirtilen niteligi nedeniyle itiraz konusu kural Anayasa'nin 38. maddesine
de aykirilik teskil etmektedir.
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Bu itibarla, isbu itiraz konusu kuralin Anayasamizin 7., 38. ve 128. maddelerine
aykirilig1 sebebiyle iptal edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin benzer kurallar hakkinda verdigi kararlar da bu
yondedir.

V- KARAR

Agciklanan nedenlerle; Anayasa’nin 7. 38. ve 128. maddelerine aykiri olmasi sebebiyle
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 26. maddesinde yer alan ",disiplin isleri" ibaresinin iptali
istemiyle Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina; dava
dosyasinin ve dosyada bulunan tiim belgelerin onayli suretlerinin isbu karar asl ile birlikte
Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine; igbu karar ashi ile dosya suretinin Anayasa
Mahkemesince esasa alindigi tarihten itibaren (5) ay beklenilmesine, (5) ay ic¢inde netice
gelmezse mevcut mevzuata gore dosyanin karara baglanmasina; igbu kararin onayli birer
orneginin bilgi amaciyla taraflara da tebligine, 10/10/2024 tarihinde oy birligiyle karar verildi.”



