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“A. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ (CBK) ANAYASAL
CERCEVESI

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasiyla kabul edilmis, béylece daha
once 1982 Anayasasinin sadece 107. maddesinde belirtilen cumhurbaskanligi kararnamesi,
Anayasanin farkli maddelerinde hem kapsami genisletilerek hem de niteligi farklilastirilarak
yeniden diizenlenmistir. 107. maddenin 6nceki halinde Cumhurbaskanligi  Genel
Sekreterliginin kurulusu, calisma esaslari ve personel atama islemlerinin Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenecegi belirtiliyordu. Bu iki tiir diizenleme, ad benzerligi disinda
kapsam ve sinirlar1 agisindan birbirinden farklidir.

6771 sayili Kanun ile getirilen Cumhurbagkanligi kararnamesinin temel ilke ve
kosullar1, Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda ortaya konulmustur.

“Cumhurbagskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarabilir.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemez.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.

Kanunda ac¢ikc¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Cumbhurbaskanligr kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir.

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Anayasanin 106. maddesinin 11. fikrasina gore de; “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.”

Gorildiigii tizere 2017 Anayasa kurgusu ile, kanun ile cumhurbaskanlig1 kararnamesi
arasindaki hukuki iligki belirginlestirilmis ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin kanunlara
aykiri olamayacag acikca belirtilmistir.

1- Yasama Yetkisinin Devri Yasag1 Karsisinda Cumhurbaskanligi Kararnameleri

6771 sayilh Kanun ile Anayasa’dan kaynaklanan dogrudan diizenleme yetkisiyle
ylriitme fonksiyonu daha da gii¢lendirilmistir. Bu baglamda, Tiirk anayasa hukukunda
tartisilan konulardan biri olan idarenin, kanunla diizenlenmeyen bir alanda diizenleme yapip
yapamayacagl hususu iizerinde durulmalidir. Bunun i¢in 6ncelikle, yasama yetkisinin devri
yasagina Anayasa Mahkemesi’nin yaklasimi g6z 6niine alinmalidir. Anayasa'nin 7. maddesi, "
Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.
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" kuralinin 6ngérmektedir. Bu kral 15181inda Anayasa Mahkemesi’ne gore, “Anayasa'da kanun
ile diizenlenmesi Ongoriillen konularda yiiriitme organina genel ve smurlart belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Ancak yasama organinin temel kurallart
saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama
yetkisinin devri olarak yorumlanamayacagi gibi yiiriitme organinin yasama organi tarafindan
cercevesi ¢izilmis alanda genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi, hukuk devletinin
belirlilik ilkesine de aykirt diismez.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2013/114 K.2014/184,
4.12.2014).

AYM, bir bagka kararinda ise, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini su sekilde
ifade etmistir. “Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu aciklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi,
diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun
metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini
ve gercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder... Anayasa’da 6ngoriilen ayrik durumlar disinda,
kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez. Yiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, g¢ergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yiirlitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir” (Anayasa Mahkemesi Karari,
E.2013/47 K.2013/72, 6/6/2013).

Bununla beraber Anayasa Mahkemesi’nin daha yakin tarihli kararlarinda bu igtihadi bir
miktar esnettigi goriilmektedir.

“15... yasama yetkisinin devredilmezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM
disinda baska bir organca kullanilamamasi1 anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile
yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu madde, yiirlitme organina
hicbir sekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Kanun
koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca bir konuyu dogrudan kanunla
diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma yetkisini yiirlitme organina da birakabilir.

16. Yiirtitmenin tlirevselligi ilkesi geregince yiirlitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kanun
koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmasi ve memurlarin atanmalari, 06zlik haklar1 gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyi belirlemis olmast gerekmektedir. Anayasa koyucunun agik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.” (Anayasa Mahkemesi Karar1, E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018).

Sonugcta yalnizca yakin donem AYM kararlar dikkate alindiginda, ilkesel olarak kanun
koyucunun “genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli’dir, denilebilir. Ancak
Mahkemenin, Anayasa’da farkli kavramlarla ifade ettigi kanunla diizenleme kaydi igeren
konularda ise, “Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda”, “miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda”, “Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini

ongordiigi konularda” genel ifadelerle yetkilendirme yapilmasi kabul edilemez.
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2- Idarenin Yasallig1 Kurali Karsisinda Cumhurbaskanligi Kararnameleri

Ote yandan, yasal idare ilkesi, Tiirk idare hukukunun temelini olusturur. Anayasanin
123/1. maddesinde karsiligmi bulan bu ilke uyarinca, “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Bu ilke, idarenin kendiliginden bir teskilatlanma yetKisi
olmadigini bu yetkinin yasama organinda oldugunu ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne
gore, “Bu maddede yer alan diizenleme, idarenin kanuniligi ilkesine viicut vermektedir.
Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarmin gérev ve yetkilerinin kanunla
diizenlenmesini gerekli kilar.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2013/114 K.2014/184,
4.12.2014). Bu ilkeyle kamusal kaynaklarin toplumun hangi tiir gereksinimlerinin 6ncelikle
karsilanacagini ve bunun hangi usuller uygulanarak saglanacagini tespit etme yetkisi yasama
organina verilir. Ayrica, idarenin toplumsal gereksinimleri karsilarken kamu giicii ve
ayricaliklarin1 kullanmasi ve bunun da kisilerin temel hak ve hiirriyetleri iizerinde olumsuz
etkiler de dogurabilmesi, bu yetkinin yasamaya verilmesi sonucunu getirmistir.

Yasal idare ilkesi, idarenin eylem ve iglemlerinin hem kanuna dayanmasini, hem de bu
eylem ve islemlerin kanuna aykir1 olmamasini ifade eder. Asli ve ilksel bir yetki olan yasama
yetkisine dayanarak yasama organi, Anayasaya ve kamu yararina aykirt olmamak sartiyla,
Anayasanin herhangi bir sekilde diizenlemedigi bir konuyu diizenleyebilir. Buna karsilik idare,
onceden yasa ile diizenlenmeyen bir alanda faaliyette bulunamaz, ancak boyle bir konuda
yasadan aldig1 bir yetkiye dayanarak bir islem ve eylemde bulunabilir.

6771 sayili Kanunla getirilen Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, her ne kadar ciddi
kisithiliklarla ¢ergevelenmis olsa da, yiiriitme organi yasaya dayanmaksizin ilk elden kural
koyma yetkisine sahip olmustur. Baska bir ifadeyle, yasama organi yaninda yiiriitme organi da
Anayasa’da kanun kayd1 olan, kanunun agik¢a diizenledigi konular1 igermemek ve kanunlara
aykir1 olmamak sartryla Cumhurbagkanligi kararnamesiyle ilk elden diizenleme yapabilecektir.
Bununla birlikte, Cumhurbagkanligi kararnamesine konu olan alan, yasama konusu olmaktan
c¢tkmamaktadir. Ciinkii Anayasa, Cumhurbaskanligi kararnamesine iliskin olarak 6zerk bir
normatif alan ongérmemistir. TBMM, CBK ile diizenlenen bir alanda her zaman yasa
c¢ikarabilir; bu durumda CBK hiikiimstiz kalir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda
kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” (madde
104/17). O halde Anayasa’da yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamayacak iken, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen
ve dilizenlenmis olan konularda dahi TBMM yasa ¢ikarabilecektir. Su halde, Anayasa’ya
uygunluk kaydiyla asli diizenleme yetkisi, konu bakimindan herhangi bir mutlak istisna
bulunmadan, TBMM’ye ait bulunmaktadir. Bagka bir anlatimla, Anayasa’nin CBK konusu
olabilecek kimi alanlar1 dogrudan belirlemis olmasi, o alanlarda yasama yetkisinin
kullanilmasini engellememektedir.

Bu son saptamay1 biraz daha ayrintili olarak ele almakta fayda vardir. 6771 sayil1 Kanun
ile Anayasa’nin 7. maddesindeki yasama yetkisinin devri yasagi ve 123. maddedeki idarenin
yasalligr ilkesi muhafaza edilmis, ancak belirli idari konularin Anayasa’da acgik¢a
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.” (madde 106/son). Ayrica 123. maddenin son
fikrasinda kamu tiizel kisiliginin Kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulacagi
kuralina yer verilmigtir. Anayasa hiikiimleri arasinda hiyerarsi s6z konusu olmadigindan, bir
celigki kabul edilmediginden, bu iki hiikmiin bir arada, Anayasanin biitiinliigli ve sistematigi
icinde bagdastirilarak yorumlanmasi gerekir. Ger¢ekte Anayasa koyucu 123/1. maddede genel
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kurali, idarenin yasalligi ilkesini koymus; bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri ile kamu tiizel kisiligi kurulmas1 yoniinden bu genel kurala bir istisna getirmistir. Bu
cihetle; her ne kadar, Anayasa, idarenin yasallig1 ilkesinin 106/son ve 123/son maddelerde
belirtilen hususlar agisindan gegerli olmamasma olanak tanisa da; bu alanlarin
cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenip diizenlenmeyecegi konusunda son sdzii
TBMM’ye birakmaktadir. Yukarida deginildigi iizere, “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ayn1
konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”
hiikmii; (madde 104/17), Anayasa m.106/son ve m.123/son agisindan da gecerlidir. Gergekten
de, Anayasa koyucu eger dyle 6ngorseydi, tipki Anayasa’nin bazi hiikkiimlerinde s6z konusu
alanin ancak ve ancak kanunla diizenlenebilecegini amir ifadelerle belirttigi gibi, bazi alanlarin
da yine ancak ve ancak cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenebilecegini ve a contrario,
kanunla diizenlenemeyecegini yine agik¢a ve amir ifadelerle ortaya koyardi. Ozetle; Anayasa
koyucu, bazi konularin kanunla diizenlenmesini zorunlu kilmis, dogrudan cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenebilecegini belirttigi alanlarda da son s6zii (o konuda kanun ¢ikarmak
ya da ¢ikarmamak suretiyle) kanun koyucuya birakmuistir.

Genel kural ve istisna kural iligkisine dair kamu hukukunda kabul edilen birtakim yorum
ilkeleri vardir: 1. Bir istisna kuralin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu istisnanin ayrica ve
acikca konulmus olmasi gerekir. 2. Istisna kural, sadece ve sadece genel kurali koyan makam
tarafindan konulabilir, baska bir makamin istisna kural getirme yetkisi yoktur. 3. Genel kurali
koyan makam agik¢a yetkilendirmedikge, bir baska makam genel kurala istisna getiremez. 4.
Istisna kural koymak, genel kurali degistirmek anlamma geldiginden istisna kural, yorum
yoluyla genisletilemez; yani, yorum yoluyla genel kurala istisna getirilemez. 5. Genel kuralin
genis yorumlanmasi esas1 benimsenmistir. 6. Istisna kural, dar yorumlanir. Ciinkii istisna kural,
genel kuralin kapsamini daralttigindan genel kurali degistirir, oysa onu degistirme salt genel
kural1 koyana aittir.

Ote yandan, kamu hukukunda mevzuatin agik¢a belirttigi bir makama ya da makamin
gorevlisine verdigi yetkiler, devre konu olamazlar. Yarg: kararlarinda da yetkinin, mevzuat
tarafindan kime verilmis ise, ancak onun bu yetkiyi kullanabilecegi belirtilmistir. Yetki
devrinde yetki devredilen makamin devraldigi bu yetkiyi kendinden alt bir makama devrinin
yasak oldugu hususu, idare hukukunda ve kamu yonetiminde benimsenen bir ilkedir.

Anayasanin  104. maddesinin 17. fikrasinda Ongoriilen Cumhurbaskanligi
kararnameleri, normlar hiyerarsisinde yasaya esdeger islemler degildir. Anayasanin bu tiir
kararnamelerin salt “yiiriitme yetkisine iliskin konular”la sinirli olarak ¢ikarilacagini
ongdrmesi, bunlarin yasaya esdeger, yasayla ayni diizeyde kurallar olamayacagini gdsterir.
Ciinkl yiiriitme yetkisi, kanunlarin uygulanmasina yonelik, kanunlara uygun kullanilmasi
gereken bir yetkidir. Ayrica ayni fikrada yer alan “Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz; Kanunda
acikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz; Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir;
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanligi
kararnamesi  hiikiimsiiz  hale gelir.” seklindeki  diizenlemeler, ~Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin yasaya esdeger olmadiginin bir baska agik gostergesidir. Bu diizenlemelerden
CBK ile diizenlenecegi belirtilen konularin yasayla diizenlenmesi, Anayasa’nin yasama
organina agikca tanidig bir yetkidir.

Kanunsuz emre dair Anayasanin 137. maddesinde yapilan degisiklik ise,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin, Anayasanin konuya iliskin diger diizenlemeleri ile birlikte
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degerlendirildiginde, normlar hiyerarsisindeki yeri agik¢a anlasilir: “Kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle caligmakta olan kimse, iistiinden aldigr emri, yonetmelik,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine
getirmez ve bu aykirilig1 o emri verene bildirir...”.

6771 sayili Yasa degisikligi ile Cumhurbagkanina Anayasada taninan diger yetkiler ise
sOyledir: Anayasanin 123. maddenin son fikrasinda “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle kurulur” denilerek, CBK ile kamu tiizelkisiligi kurulmasina
da olanak taninmistir. Bununla birlikte, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun
¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz kalir” (md.104/fikra 17 son)
kural1 geregince, yasa ile kurulmus bir kamu tiizelkisiligi CBK ile kaldirilamaz; ancak CBK ile
kurulan bir kamu tiizelkisiligi, yasal diizenlemenin konusunu olusturabilir.

124. ve 137. maddelerde yer alan tiiziik ibaresi, Anayasadan tamamen ¢ikarilmistir.
Boylece tiiziik uygulamasi yiiriirliikten kaldirilmis; onun yerine ¢ok daha genis bir kapsama
sahip olan Cumhurbaskanligi kararnamesi konulmustur. Yonetmelikleri diizenleyen 124.
maddede, “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarim
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tizere
ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hiikmiinii 6ngérmiistiir.
Ancak bu, tliziik ve cumhurbaskanligi kararnamesinin ayni1 hukuki nitelikte oldugu seklinde
anlasilmamalidir. Ote yandan, Cumhurbaskani, “kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarir” (md.104/18).

Kanunlarin ve CBK’lerin uygulanmasi amactyla ¢ikarilacak yonetmeliklerde gerekge,
yol gosterici islev goriir. Ne var ki, kanunlar gerekgeli oldugu halde CBK’lerin gerekgesiz
olmasi, yonetmelik hazirlig1 sirasinda tist normun yol gosterici islevinde farklilagsmaya neden
olacaktir. Boylece, kanunun uygulanmasi i¢in ¢ikarilacak yonetmelik ile Cumhurbaskanligi
kararnamesinin uygulanmasi ic¢in ¢ikarilacak yonetmelik esit olanak ve kosullarda
hazirlanamayacaktir. CBK’yi uygulamaya yonelik yonetmeligin hazirlanmasini, yasanin
uygulanmasina iliskin yonetmelige gore zorlastiran ve belirsiz kilarak, iki ayri uygulama
yonetmeligini farkli kilacak higbir hakli neden bulunmadigi igin, esitlik ilkesi yoniinden
Anayasa madde 10’a aykirilik olusturmaktadir. CBK gerekgesizliginin  uygulama
yonetmeliginde yaratmasi muhtemel belirsizlikler ise, hukuk devleti ilkelerini zedeleyici
sonuglar doguracaktir (md.2).

3. - Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilmasinin anayasal ¢ergevesi ve sinirlari

Anayasanin 104/17. maddesiyle getirilen CBK ile yliriitmeye taninan diizenleme alani
olduke¢a dar ve sinirlhidir. Bu ¢erceve, dort kalemde agiklanabilir:

a) “Yiiriitme yetkisine iliskin konular”: ilk olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi,
“yuriitme yetkisine iliskin konularda” ¢ikarilabilecektir. Maddenin gerekcesinde ise,
cumhurbasgkanina “genel siyasetin yiiriitilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili ihtiyag duydugu
konularda kararname ¢ikarabilme” yetkisi verildigi ifade edilmektedir. Bu nedenle CBK’leri
ancak yiiriitme yetkisinin gerektirdigi hususlarda ihtiya¢ duyuldugunda ¢ikarilabilecek, yasama
ve yargl yetkilerinden herhangi birinin alanina giren bir konuda ise, CBK ¢ikarilmasi miimkiin
olmayacaktir. AYM, bu a¢ik hususu teyit etmektedir: ““... Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine
iliskin konularda CBK c¢ikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiirlitme yetkisine iligkin
konular disinda CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir”. (AYM, E. 2018/125, K.
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2020/4, 22/1/2020, R.G. 13/5/2020 — 31126, §9. Aym1 yonde bkz. AYM, E. 2018/55; K.
2020/27, 11/6/2020, R.G. 20/7/2020-31194).

b) “Diizenleme yasag1”: Ikinci olarak CBK ler, “Anayasanin ikinci kismimin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincli boliimde yer
alan siyasi haklar ve 6devler”le ilgili konularda diizenleme yapamaz.

Ancak bu yasak karsisinda yanitlanmasi gereken soru, sosyal ve ekonomik haklar ve
ozgiirliiklerin tamaminin CBK ile diizenlenip diizenlenemeyecegidir. Sadece yukaridaki
ifadeden yola ¢ikarak yapilan bir degerlendirme bu soruya olumlu cevap vermeyi gerektirir.
Ancak bu ciimlenin ayni fikradaki diger hiikiimler ve Anayasanin konuya iliskin diger ilke ve
kurallart dikkate alinarak, Anayasanin biitiinliigli icinde tartigilmasi ve anlasilmasi gerekir.

Bu konuda, dncelikle “miinhasir yasa kaydr” belirtilmelidir: “Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.” Bu
acik yasak geregi, ilgili maddede yasayla diizenlenmesi kaydi bulunan sosyal ve ekonomik hak
ve ddevler, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Ornegin Anayasa’nin
42/2. maddesinde “Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.”, 51.
maddesinde “Sendika kurma hakki ... kanunla smirlanabilir. Sendika kurma hakkinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.”, 63. maddesinde Tarih,
kiiltlir ve tabiat varliklarindan “6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu
nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.”
denilmektedir. Dolayisiyla belirtilen konular CBK ile diizenlenemez. Eger boyle bir diizenleme
yapilirsa bu, hem Anayasanin 104/17. maddesine hem de o hak ve 6dev i¢in kanun kaydi koyan
hiikkme aykirilik olusturur. Ancak yasa kaydir igermeyen sosyal ve ekonomik haklar,
Cumhurbaskanlig kararnamesinin konusu olabilecektir. Ornegin konut hakkini diizenleyen
Anayasanin 57. maddesi boyledir. Bu durumda, dikkat edilmesi gereken husus, s6z konusu
haklarin sadece diizenleme konusu olabilecegi, ancak bunun sinirlama yetkisini igermedigidir.

Bu nedenle, 104/17. maddenin ikinci climlesi, sosyal ve ekonomik haklar alaninin CBK
ile diizenlenmesini kabul ederken, bu diizenlemenin siirlarini da belirtir: ilki, fikranin ilk
ciimlesindeki CBK’nin sadece yiiriitme yetkisine iligkin konularda ¢ikarilabilmesi, digeri ise
liclincii  climlesindeki  miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi  Ongdriilen  konularda
¢ikarilamamasidir. Ote yandan, Anayasanin 13. maddesindeki temel hak ve hiirriyetlerin ancak
kanunla simirlanabilecegi kurali dikkate alindiginda, CBK’ye konu olabilecek sosyal ve
ekonomik hak ve odevlerle ilgili cumhurbaskaninin sinirlama degil sadece bir diizenleme
yetkisinden bahsedilebilir. Yani diizenleme ve sinirlama ayrimi dikkate alindiginda, CBK ile
sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlerin gerceklesmesi i¢in birtakim pozitif tedbirleri iceren
diizenlemeler yapabilecegi, fakat kisilerin bundan yararlanmasina sinirlama getirilemeyecegi
belirtilmelidir. Zira anayasal ¢ercevede, bir hakkin kisitlanmasi ancak ve ancak kanun ile
yapilabilir.

¢) Uglincii sinir, “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngériilen konularda
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.” hiikmiidiir. AYM tarafindan yasama yetkisinin
devir yasagi ¢ergevesinde yliriitmenin diizenleme yetkisi agiklanirken kullanilan “miinhasiran”
kanunla diizenlenmesi gereken konular ibaresi, Anayasa kural1 haline getirilmistir (Bkz., AYM
E. 2017/143, K.2018/40, 2/5/2018). AYM’ye gore, “Kural olarak, kanun koyucunun genel
ifadelerle yiirlitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte Anayasa’da kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda genel ifadelerle yiirlitme organina diizenleme yapma yetkisi
verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle
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Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
konmasi ve memurlarin atanmalari, 6zIlik haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve g¢erceveyi belirlemis olmasi
gerekmektedir. Anayasa koyucunun acik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngdrdiigii konularda,
yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin
hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.”.

Bu nedenle, Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini gerektirdigi konularda
yiirlitmeye diizenleme yetkisi verilirken, yasanin “temel esaslari, ilkeleri ve cerceveyi
belirlemis olmas1 gerekmektedir”. AYM ayrica, Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken birtakim konular1 6rnek olarak siralamistir: “Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerin konmasi ve memurlarin atanmalari,
ozliik haklar1 gibi”.

AYM’nin, miinhasiran kavramini agiklarken verdigi ornekler ve aciklamalardan bir
konunun miinhasiran yasa alaninda olmasi i¢in Anayasanin 6zellikle ve 1srarla o konunun
yasayla diizenleme 6ngérmesi, yasayla diizenlemeye ¢cok 6zel vurgu yapmasi gerekmemektedir.
Bu ¢ercevede temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina dair 13. maddede, sinirlamanin “ancak”™
kanunla yapilabilecegi sartt vardir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir”. Oysa vergilerle ilgili 73. maddede (Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.) ve kamu hizmeti gorevlileriyle
ilgili genel ilkeleri koyan 128. maddede (Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylkiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik
isleri kanunla diizenlenir.) yasayla diizenleme 6ngdriilmiis, hi¢cbir 6zel vurgu yapilmamastir.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular kavrami, bu nedenle
yasa kaydi olarak anlasilmak ve uygulanmak durumundadir. Anayasanin 126. maddesindeki
birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilatinin (bolge teskilatinin) “goérev ve yetkileri
kanunla diizenlenir”, 127. maddesindeki “Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”, 128. maddesindeki “Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” ve “iist kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” hiikiimleri buna
ornek olusturur. Ozellikle bu son husus, CBK ile yasanin konu itibariyla i¢ i¢e ge¢me riskini
icerir, karmasaya yol a¢ma ihtimalini barindirir. Ciinkii Anayasanin 104/9. maddesi,
cumhurbagkan1 CBK ile “iist kademe kamu yOneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iligkin usul ve esaslari ... diizenler” hiikkmiinii igerirken, iist kademe
yOneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1 128. maddeye gore yasa ile 6zel olarak diizenlenmek
zorundadir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin bulunmasinin,
ilgili konuyu cumhurbaskanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki alanindan ¢ikarmak
acisindan yeterli oldugunu ifade etmistir.

“.. Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi ©ngoriilen konularda CBK
cikarilamayacag hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran
kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesinin yerlesik ictihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngdrdiigii
konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
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K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51,
K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47,
K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda
Cumbhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E. 2018/125, K. 2020/4,
22/1/2020, R.G. 13/5/2020 — 31126, §11).

Dolayisiyla, 104/17. maddede gecen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen
konular” ibaresinin Anayasada “kanunla diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. O halde
Anayasanin bir maddesinde bir konunun yasayla diizenlenmesi Ongoriilmiisse, o konunun
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine
aykirilik olusturacaktir.

d) Bir diger smir ise, “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz” kuralidir. Bir konu yasa ile agikc¢a diizenlenmisse Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarilamaz. Elbette CBK’lerin ¢ikarilmasi i¢in KHK’lerde oldugu gibi yasa ile
yetkilendirme gerekmez. Ancak KHK’ler yasalar1 degistirebilirken, CBK’ler yasalarin agikca
diizenledigi hususlarda bir diizenleme yapamamakta, “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta, “Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelmektedir”. Bu hiikiimler a¢ikga Cumhurbaskanlig
kararnamesinin yasa giiclinde olmadigini, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yasalarin
degistirilemeyecegini gosterir.

Burada deginilen sinir, kanun hiikmiinde kararnamelerle agik¢a diizenlenen konular1 da
kapsar. AYM, bu hususu agikca ifade etmistir: ... KHK’larin kanun hiikmiinde olduklari
goriilmektedir. Dolayisiyla KHK ile agik¢a diizenlenen bir konuda da Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesi uyarinca CBK c¢ikarilamamasi gerekir”
(AYM, E. 2019/78, K. 2020/6, 23/1/2020, R.G. 13/5/2020-31126, §39).

Bu aciklamalar 1s18inda Anayasa’nin  Cumhurbaskanit kararnamesiyle dogrudan
diizenleme yetkisi verdigi konularda dahi CBK ile kanunlarda degisiklik yapilmasi miimkiin
degildir. Ornegin Anayasanin 106/son maddesine gore, “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmast,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir.” Ancak bu, bakanliklarin kurulmasina iliskin
olarak yirirliikteki yasalarda CBK ile degisiklik yapilabilecegi anlamia gelmemektedir.
Sonug olarak, Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin mevcut hiikiimleri karsisinda
hangi konuda olursa olsun CBK ile bir yasay1 degistirmek veya yliriirliikkten kaldirmak miimkiin
degildir.

Nitekim 1 No.lu Cumhurbasgkanligi Kararnamesi ¢ikarilmadan once 2/7/2018 tarihli ve
703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile bakanliklar1 diizenleyen bir¢ok yasa ve yasa giiclinde kararname yiiriirliikten
kaldirilmastir.

4. Cumhurbaskanligi Kararnamelerine Iliskin Anayasa Mahkemesi Denetiminin
Kapsami
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Anayasa Mahkemesi’'nin denetim kapsamina giren islemlerden birisi de
cumhurbaskanligi kararnamesidir. Anayasanin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddelerinde daha
once mevcut olan kanun hilkmiinde kararname yerine Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ibaresi
konulmustur. CBK, Anayasa Mahkemesi tarafindan, “sekil ve esas” bakimindan denetlenir.

“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligr kararnamelerinin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler...” (md.148/1).

“Sekil bozukluguna dayali iptal davalari Anayasa Mahkemesince Oncelikle incelenip
karara baglanir” (md.149/4).

“Sekil ve esas...” 0l¢iitii, madde 150°de de 6ngoriilmekle, tiirev kurucu iktidar, herhangi
bir tartismaya yer vermeyecek bigimde “sekil ve esas” denetim 0Olgiitlerinin birlikteligini siirekli
teyit ettigi gibi, “sekil bozuklugunu denetime 6ncelik” yiikiimliligi getirmistir.

a) Gerekge, baslica sekil denetimi 6l¢iitlerindendir

Hukuk devletinde her tiirlii resmi islemin gerekgeli olmasi, hukukun genel ilkesidir. Bu
ilke, anayasa ve/ya yasalarda yazili olmasa da, yargisal igtihat yoluyla uzun zamandan beri
kabul edilen bir hukukun genel ilkesidir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin gerekgesiz olmasi
ise, hukuk devletine acik¢a aykirilik olusturdugu gibi, bu, normatif metinlerin anlasilir ve
ongoriilebilir olmalarint da zorlagtirmaktadir. Bu itibarla; AYM, artik CBK’ler iizerinde sekil
denetimi de yaparak gerek¢e yoklugunu Anayasa’ya aykirilik nedeni saymalidir.

2017 Anayasa kurgusu lriinii olan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, dort yilda yasalarin
ontine gecti: Cikarilan toplam 111 CBK’nin madde sayisi, 2719°dir. Bunlarin 57torba tarzinda
olup, madde sayis1 821°dir. CBK ler, hi¢bir gerekg¢e igermemektedir.

6771 sayili kanunla gerceklesen Anayasa degisikligi ile 104. maddede sinirlari
belirlendigi sekliyle anayasal diizenimize giren Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerine iligkin bir
AYM igtihadr tam anlamiyla olusturulabilmis degildir. Agilan iptal davalarinda, sistematik
sekilde, s6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa m.104/17°ye aykir1 oldugu ve yliiriitmenin yasamanin yetki alanina tecaviiz ettigi
ortaya koyulmustur. CBK yoluyla kural koyma alanina iligkin ivedi ve esasli bir igtihat
olusturulamamis olmasi, ¢ok sayida ve torba tarzda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikarilmasina neden olmaktadir. Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin gerekgesiz olmasi
olgusu, siirekli sekilde erkler ayriligini1 ihlal eden bir kapsamda ihdas edilen bu norm
kategorisinin temel kusurlarindan birisi olarak géze carpmaktadir.

Oysa “gerekce”, hukuk devletinin bir geregidir.

“Biitlin mahkemelerin her tiirlii kararlar1 gerekgeli olarak yazilir” hikkmii (md.141/3)
disinda ‘gerekce geregi’, Anayasa’da, yasama ve yiritme islemleri i¢in dogrudan
ongoriilmemektedir.

Bu bir eksiklik degil; zira hukuk devleti, biitiin resmi islemlerin gerekgeli olmasini
gerekli kilar. Nitekim, yasalar ve idari islemler agisindan, agik hiikiim yokluguna karsin gerekge
yiikkiimliliigli, Anayasa madde 2’den kaynaklanir. Anayasalarda gerekce gerekliligi agikca
Ongoriilmiis olmasa da, birel veya diizenleyici islemler biitiinii i¢in gerekcge gerekliligi, igerik
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olarak hukuk devleti kavramina igkindir. CBK’lerin gerekgeli olma zorunlulugu da, bu genel
ilke i¢cinde yer alir.

Gerekgesiz CBK’lerde saydamlik yoklugu, islemin yapilma nedenini perdeler; ancak
daha 6nemlisi, islemi yapanin 6znel ve keyfi davranma riskini yaratir ve yine uygulamada da
keyfilige neden olur. Nitekim torba CBK tarzi, bunun gostergesidir. Daha 6nemli sakincas ise,
gerekcesiz CBK, Anayasa Mahkemesi (AYM) denetimini zorlastirir. Gerekge yoklugunun
torba diizenleme yontemiyle birlesmesi ise, denetimi geciktirdigi gibi etkisizlesmektedir.

Gerekge, hazirlik agamasinda islemin nedenleri ve amaglarinin belirlenmesini gerekli
kilar. Bu gereklilik, islemi yapan makami daha 6zenli davranmaya yoneltir. Eger gerekceli
olarak hazirlansa idi, CBK’ler, muhtemelen 6zenli ve ihtiyatli ¢alismalar esliginde, haliyle
oncekiler ile baglantilar1 da gozetilecegi i¢in torba CBK tarzinda degil, nicelik olarak daha az,
ama hukuk devleti ilkesine yarasir sekilde daha nitelikli diizenlemeler olacakti.

Torba CBK’ler, tipki torba yasalar gibi AYM denetimini de gii¢lestirmektedir; ¢linkd,
AYM raportorleri dosyalar1 uzmanlik ilkesine gore inceledikleri icin, onlarca konuyu
diizenleyen bir torba CBK, o denli ¢ok sayida raportdr arasinda paylagsma giicliigli nedeniyle,
uzmanlik ilkesi ikinci plana gegmektedir (bkz. AYM I¢tiiziigii, md.47). Bu durum ise, CBK’ler
lizerinde derinlestirilmis denetim siirecini engellemektedir.

TBMM’de bir CBK izleme ve Degerlendirme Komisyonu kurma onerisinin TBMM
Genel Kurulu’nda reddedilmis olmast da, CBK gerekc¢elerinin 6nemini arttirmaktadir.

Bu baglamda emsal olabilecek bir uygulamaya da ayrica dikkat cekmekte yarar var:

Bilindigi {izere onceki sistemde yiiriitme tarafindan yapilan kanun hiikmiinde
kararnameler (KHK) icin de tipki kanunlar gibi Anayasada agik¢a gerekgeli olma zorunlulugu
Oongoriilmemisti. Bununla birlikte uygulamada KHK’ler’in gerekgesi (gerek Genel Gerekge
gerek madde gerekgeleri) Resmi Gazetede yayimlanmamakla birlikte, Bagbakanlik Kanunlar
ve Kararlar biriminde KHK’ler’in de tipki kanunlar gibi gerekgeleri (gerek Genel Gerekge
gerek madde gerekceleri) hazirlanmaktaydi ve sonradan KHK’ler TBMM’ye sunuldugunda
mutlaka igsbu gerekeeleri ile birlikte sunulmaktaydi.

Diger bir ifadeyle KHK lerin de aslinda gerekgeleri bulunmaktaydi.

Nitekim bu baglamda bir islem veya diizenlemenin gerekgesinin “bulunmasi” ile bu
gerekcenin “yayimlanmasi veya ilan edilmesi” farkli kavramlardir.

Kanunlar, KHK’ler, CBK’ler gibi genel kural koyucu ist hukuk kurallarinin
gerekegelerinin “bulunmasi”, hukuk devleti agisindan mutlaka zorunludur. Ciinkii gerek bu
hukuk normlarimin uygulayicilar tarafindan nasil yorumlanacaginin anlasilmasi agisindan;
gerekse bu iist normlarin dayanak alindig1 daha alt normlarin isbu iist normlara uygun bigimde
tesis edilebilmesi acisindan, bahsi gegen gerekgenin “bulunmasi”, hukuka saygili bir yonetim
anlayiginin geregidir.

S6z konusu gerekcenin en basta, yani normun yiiriirliige girdigi zamanda kamuya ilan
edilip edilmemesi ise farkli bir olgudur. Aslinda hukuka saygili ve vatandaslarn kamusal
faaliyetler i¢in bilgilenmesini ve saydamligi Onemseyen bir ydnetim anlayisinda isbu
gerekeelerin en bastan da kamuya duyurulmasi daha dogru bir yaklasimdir. Ancak burada
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oldugu gibi anilan gerekcelerin en basta kamuya duyurulmasinin zorunlu olduguna dair agik
yasal kurallar yoksa, gerek¢enin bastan kamuya duyurulmamis olmasi agik bir hukuka aykirilik
olarak goriilmeyebilir.

Ne var ki gerek¢enin en basta kamuya duyurulmamasi hukuka aykirilik tasimasa da
gerekeenin “hi¢ bulunmamasi” hukuka aykirilik olusturacaktir.

Bu baglamda Tiirk hukukunda 6teden beri kabul edilen yaklasim, gerek¢enin bastan
kamuya ilan edilme zorunlulugu bulunmasa da gerek¢enin yonetimin elinde bulunmasinin ve
ornegin dava acildiginda mahkemeye gerek¢enin sunulmasinin zorunlu olmasidir. Bdylece
hukuka uygunluk denetimi daha miikellef bi¢imde yapilabilecektir.

Nitekim Danistay’in da uzun siiredir yerlesik ictihadi, yonetmelikler ve tiiziikler dahil
idari iglemlerin gerekgesinin bastan ilgililere duyurulmasi zorunlu olmamakla birlikte, bunlara
kars1 dava agildiginda idarenin bunlarin gerekg¢esini mahkemeye sunmasinin zorunlu oldugu
yoniindedir. Dolayisiyla gerek¢e “bulunmadan” mahkemeye sunulmasi da miimkiin
olmayacagina gore, bu dilizenlemelerin gerekgesinin yonetimin elinde ve kayitlarinda
“bulunmas1” yani varolmasi hukuken zorunludur.

Ayni durum, CBK’ler acisindan da evleviyetle (a priori) gegerli olmalhidir. Zira
CBK’lerin diger idari diizenlemelere gore daha tist hukuk normlar1 oldugu kuskusuzdur.

Anayasa Mahkemesi’nin gorev tanimi Anayasa’da belirtilmistir: “Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler...” (md.148/1)

* AYM, yasalardan farkli olarak, CBK’lerin Anayasa’nin belirledigi ¢ergeve iginde
cikarilip cikarilmadigini yetki yoniinden denetledikten sonra esasa iliskin denetime
gegmektedir. Yetki yoniinden denetim, agik olarak bir sekil denetimidir. AYM bugiine kadar
verdigi kararlarda sadece CBK’lerin yetki yoniinden sekil denetimini dolayli sekilde yaptigi
goriilmektedir. Oysa sekil denetimi salt “yetki unsuruyla” smrli degildir. AYM’nin,
Anayasanin CBK’lerin sekil yoniinden denetimini sadece “yetki” unsuruyla smrli olarak
yapmasi, Anayasanin amir hitkkmiiyle de bagdagsmamaktadir.

* CBK’leri sekil yoniinden denetim, AYM yetkisinde oldugundan, gerek¢ce yoklugu
boyle bir denetimi islevsel kilacak belirleyici 6l¢iittiir.

* Nitekim, AYM’nin yukarida alintilanan karari, Cumhurbaskanligindan ortiilii bir
gerekce istemi anlamina gelmektedir.

* Bu itibarla, AYM’ye tarihsel bir gorev diismektedir: Gerekce gerekliligini bigim
yoniinden denetim kapsamina almak.

* AYM denetimi, bugiine kadar CBK’ler iizerinde yetki ve esas yoniinden denetimle
simirlt kaldi. Ne var ki, madde 148, agik¢a sekil denetimini ongormektedir ve alintilanan
kararinda AYM’nin gerek¢e gerekliligine isareti, bu denetim yoluna iliskindir. Aksi halde,
Anayasa’nin CBK’ler bakimindan 6ngdrdiigii sekil bakimindan denetim kurali, anlamin1 biiytik
Ol¢iide yitirmis olacaktir. Gerekge yoklugunun iptal nedeni sayilmasi, CBK’lerin Anayasaya
uygunluk kaygisi ile hazirlanmasini gerekli kilacagindan, AYM denetimi de islevsellik
kazanacaktir.
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+ Ote yandan, 1982 Anayasasi madde 148 ve 6216 sayili Kanun ve AYM I¢tiiziigii
hiikiimlerinin, kanunlardan farkli olarak CBK'lerin sekil denetimine iliskin bir diizenleme
icermemeleri, CBK'lerin sekil denetiminin yapil(a)mayacagi sonucunu dogurmamaktadir. Tam
aksine, Anayasa ve diger diizenlemelerde bu konuda hiikiim bulunmamasi AYM'yi, AY
m.151'de yer alan sekil denetiminin CBK'ler bakimindan nasil uygulanacagini belirleme
yiikiimliliigh altina sokmaktadir. Sekil, bir normun Resmi Gazete'de yayimlanana kadar gegen
yontemsel siiregleri kapsamakta ve bu siire¢ de normun gerekgesiyle birlikte olugturulmasiyla
baslamaktaysa, CBK'lerin gerekc¢esiz sekilde yayimlanmasi, daha bastan hukuk devleti kuralina
aykirilik olusturmaktadir. Buna iliskin olarak TBMM, CBK'lerin nasil hazirlanacagina iligkin
ve gerekcelerin nerede ve nasil yaymlanacagina iligkin bir kanun yapma yetkisini haiz olmasina
ragmen TBMM'ce boyle bir kanunun yapilmamis olmasi varilan sonucu degistirmemekte,
AYM'in yiikiimliliigiiniin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. AYM, CBK’ler iizerinde sekil
denetiminde yasalara gore daha genis bir takdir marjina sahiptir; ¢iinkii yasa icin sekil dl¢iitii
Anayasa’da dogrudan Ongoriilmektedir. Bu itibarla, CBK’ler fiizerinde sekil denetim
oOlgiitlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan belirlenmesi, Anayasa Mahkemesi’nin varlik
nedeni ve hukuk devletinin olusum siireci bakimindan da yerinde ve yararl olacaktir.

* Gerekge geregi, norm olarak uygulamada ortaya ¢ikacak tereddiitlerin giderilmesi i¢in
de gereklidir. (AYM bile buna hakli olarak gereksinim duyduguna gore...), CBK’yi uygulamak
konumunda olan yargi organlar1 ve idare makamlar1 buna haydi haydi gerek duyar.

+ Ote yandan, CBK ’ler, ¢cok genis bir diizenleme alanina yayilmakta ve hatta sosyal ve
ekonomik haklar bile CBK’lerle diizenlenebilmesi 6tesinde, TBMM c¢ogunlugunun, madde
104/17 climle sonun verdigi yetkiyi bile kullanmaktan kaginmasi, CBK yoluyla genis bir
yelpazeye yayilan normatif diizenlemeleri, adeta “siirekli” bir hale getirmistir.

b) Yetki yoniinden sekil denetimi

Anayasa Mahkemesi, bir sekil denetimi tiirii olan bu denetimi nasil ve hangi gercevede
yapmalidir? Yargisal denetimde AYM oOncelikle bir CBK’nin Anayasada CBK ile
diizenlenmesi Ongoriilen hususlarda diizenleme icerip igermedigi yani yetki ydniinden
denetleyecektir. Dolayisiyla CBK yetki kapsami diginda bir konuyu diizenlemigse dogrudan
yetkisizlik dolayisiyla iptal edilmelidir. CBK nin yetki kapsami i¢inde oldugu sonucuna varirsa
AYM, bu kez diizenlemenin esas bakimindan Anayasa’nin ilgili maddelerine uygunlugunu
inceleyecektir. Her ne kadar Anayasanin 148. maddesinde CBK’lerin sekil ve esas
bakimlarindan Anayasaya uygunluk denetiminden s6z edilmisse de bu denetim 104. maddenin
17. fikrasindaki kosullarin bir biitiin olarak AYM tarafindan denetlenmesini gerektirir. Clinkii
Anayasa’da, Cumhurbaskanina ancak fikrada belirtilen sinirlar icinde CBK ¢ikarma yetkisi
verilmistir. Bu sinirlarin asilmasi, CBK’yi Anayasa’ya aykir hale getirir. Boylece, CBK’nin,
ornegin kanunun acik¢a diizenledigi bir hususu igermesi onun Anayasa’ya aykiri olmasi
sonucunu dogurur: “Dava konusu kural 5018 sayili Kanun’a ekli (1) Sayili Cetvel’e bazi
eklemeler yapmak suretiyle kanun metninde degisiklik yapilmasini 6ngérmektedir. Kanunlar
degistirmenin TBMM’nin gorev ve yetkileri kapsaminda bulundugu ve 6771 sayili Kanun’la
yapilan Anayasa degisikligiyle bu hususta farkli bir diizenleme 6ngoriilmedigi gozetildiginde
kuralin yiiriitme yetkisine degil yasama yetkisine iliskin oldugu aciktir. Dolayisiyla kural,
Anayasa’nin 104. Maddesinin on yedinci fikrasinin birinci climlesiyle bagdasmamaktadir”
(AYM, E.S.: 2018/55; K.S.: 2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).

Bu acidan CBK’lerin denetimi yasalarin denetiminden farklidir. Yasalarin esas
denetiminde sadece yasanin maddi bakimdan anayasaya uygunlugu inceleme konusu olurken,
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CBK’lerin, sekil denetiminden sonra esas yoniinden denetime gegmeden Once yetki yoniinden
incelenerek, Anayasanin 104/17. maddedeki sinirlara uyulup uyulmadigi denetlemelidir. Bu
cergevede CBK’nin bir 6zgiirliikk ve hakk: diizenleyip diizenlemedigi, Anayasada yasa kaydi
olan ya da bir kanun tarafindan diizenlenmis bulunan bir konuda diizenlemeye yer verilip
verilmedigi 6ncelikle ele alinmalidir.

AYM de, konuya iligkin ilk kararlarinda, cumhurbaskanligi kararnamelerinin 6ncelikle
yetki agisindan denetlenmesi gerekliligini agikca ifade etmistir:

“CBK’larin ... konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu diizenlemelerin
Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal denetiminde
oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu bakimindan yetki
kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmalidir” (Bkz. 6rnegin : AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020,
R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §13. Aym1 yonde bkz. AYM, E.S.: 2018/55; K.S.:
2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).

Ayrica sosyal ve ekonomik haklar konusunda CBK’lerin 6zgiirliikk ve hak tizerindeki
somut etkisi incelemede dikkate alinmalidir. Bu yonden, bir CBK hak ve hiirriyet sinirlayici
nitelikte ise, konu yasama yetkisinin alanina kayacak ve CBK Anayasaya aykir1 hale
gelebilecektir. Bu nedenle sosyal ve ekonomik haklara iligkin olarak CBK’lerde yer alan her
bir hiilkmiin somut etkileri dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmalidir. Bu baglamda,
ornegin CBK’de ongoriilen sosyal ve ekonomik haklarla ilgili diizenleyici kurallarin, sosyal
ve/veya ekonomik haklar bakimindan pozitif ayrimcilik yapilmasinin gerekli oldugu bir alanda
bunu yapmamaktan ya da tetikleyebilecegi dolayli ayrimci sonuglardan da sorumlu olacagini
vurgulamak gerekir. Bu ¢er¢evede hangi kuralin hak ve hiirriyetleri kisitlayici, hangi kuralin
sadece diizenleyici nitelikte oldugunun tespiti oldukca zor olacaktir.

Anayasa Mahkemesi’nin cumhurbagkanligi  kararnamelerini  yetki acisindan
denetlemesinin, siradan bir Anayasa’ya uygunluk denetimi sorunu olusturmadig
vurgulanmalidir. Anayasa’nin Baglangi¢ bdliimiinde, acgik sekilde erkler ayriligi ilkesine
yollama yapilmakla yetinilmemekte, ilkenin ayni zamanda tanimi da yapilmaktadir. Madde
2’nin 6ngdrdigi hukuk devletinin gerekleri, normlar hiyerarsisi ¢er¢evesinde kurali koyan
organ ile onu uygulayan organin birbirinden ayrilmasini, denetim organinin ise bagimsiz
olmasini ifade eder. Normlarin agsamali sirasi ise, list normun alt normun varlik nedeni oldugu,
list norma uygunluk ise, alt normun gecerlilik kosulu oldugu anlamina gelir. Anayasa’nin 7., 8.
ve 9. maddeleri; yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerini ayr1 ayr1 diizenlemektedir. Anayasa’nin
11. maddesine gore; Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargit organlarini baglamaktadir.
2017 Anayasa degisikligiyle ortaya ¢ikan kurguda, her ne kadar cumhurbagkanligi kararnamesi
adi altinda yiirlitmeye diizenleme yetkisi taninmis olsa da bu yetkinin, gerek cergevesinin
belirlendigi madde 104/17 smirlan igerisinde, gerekse Anayasa’nin deginilen Baslangic ve
genel esaslart  kapsaminda kullanilip kullanilmadigi  konusunda AYM tarafindan
gerceklestirilecek Anayasa’ya uygunluk denetimi, temel bir dnem kazanmaktadir. Oyle ki,
AYM tarafindan cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin yetki alanlarinda ¢ikarilip ¢ikarilmadigina
iliskin olarak yapilacak her denetim; bir anlamda, ayn1 anda Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 11. ve
104. maddelerinin ihlal edilip edilmedigine iligin bir ortak bir denetim anlamina da gelecektir.
Ozellikle vurgulanmalidir ki; Anayasa madde 6/3’e gore, “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Bu itibarla, erkler ayrilig1 ilkesine uyulup

13



Esas Sayis1 :2024/23
Karar Sayisi : 2025/12

uyulmadigina iliskin bir denetim olan cumhurbagkanligi kararnamelerinin yetki alanlarinda
kalip kalmadiklarina iliskin denetim; son tahlilde, egemenligin Anayasa’ya uygun sekilde
kullanilip kullanilmadigint ve anayasal yetkilerin, “Anayasanin séziine ve ruhuna uygun”
olarak kullanilip kullanilmadigin1 denetlemek anlamina gelmektedir. Kisaca, AYM’nin
Cumhurbaskanli1 kararnamelerini denetimi vesilesiyle yapacagi gozlemler, belirleyecegi
ilkeler ve sistemlestirecegi Olgiitler, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin anayasal bir devlet olup
olmayacagi konusunda belirleyici olacaktir.

c) Esas yoniinden

Bu konuda gosterilmesi gereken hassasiyet ve titizlik; Anayasa Mahkemesi’nin
cumhurbaskanligi kararnamelerini yetki agisindan denetlemesinin, denetimine tabi tutulan
diger normatif diizenlemelerin Anayasa’ya uygunluk denetiminden farkli 6zellikler tagimasina
dayanmaktadir. Anayasa, Baslangi¢ boliimiinde, Devlet orgiitlenmesinin erkler ayriligi tizerine
insa edilecegini agik bir bicimde Ongormektedir. Cumhuriyet’in niteliklerini siralayan ve
somutlagtiran madde 2 ise, Tirkiye Cumhuriyeti’nin “baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayan”digin1 6ngérmekte olup, bunu hukuk devleti olarak tanimlamaktadir. Hukuk devleti,
mekanizma olarak, devlet orgiitiiniin erkler ayriligi cergevesinde oOrgiitlendigi, hukuki
yapilanmanin ise normlar hiyerarsisine dayandigi bir siyasal orgiit ve hukuki yapr olarak
tanimlanir. Madde 2, madde 14 (degisik: 3/10/2001-4709/3 md.) 1s18inda okundugunda hukuk
devletinin icerik olarak da tanimlanmis oldugu goriiliir: “insan haklarina dayanan demokratik
ve laik Cumhuriyet” ve ayn1 zamanda “sosyal devlet”; yani sosyal hukuk devleti. Bu arada;
AYM’nin hukuk devleti kavramina iliskin olarak kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu denetimi
baglaminda olusturdugu igtihadinin, cumhurbaskanligi kararnamelerinin denetiminde de ayni
sekilde referans olusturacagi agiktir (bu yonde bkz.: AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4,
K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §26-28). AYM’ye gore: “Anayasa’nin
2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina
saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek silirdiiren, hukuki gilivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan
devlettir” (AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020
— 31126, §26). Oysa, cumhurbaskanligi kararnamelerine iliskin (ve 6zellikle de bunlarin konu
bakimindan yetkisizligine dayali) iptal basvurularinin bdylesine ¢ok sayida ve bu kadar uzun
stireler karara baglanmamis sekilde AYM oOniinde birikmis olmasi, AYM’ nin verdigi hukuk
devleti tamimindaki her bir unsurun adeta dondurulmasi anlamina gelmekte; yiirtitmeyi, dolayli
olarak, yetkisi disindaki alanlar1 sistematik sekilde Anayasa’ya aykirt cumhurbaskanlig
kararnameleriyle diizenleme refleksi konusunda cesaretlendirmektedir.

Anayasa’nin genel esaslar kismindaki maddeleri, madde 2’nin yaptigi ¢ergeve ve temel
tanimlar dogrultusunda okumak ve anlamlandirmak gerekir:

Anayasa’nin 7., 8. ve 9. maddeleri; Devlet orgiitii olarak yasama, yiirlitme ve yargi
yetkilerini ayr1 ayr1 diizenlemektedir. Normlar hiyerarsisinin ana ¢ergevesini koyan madde 11°¢
gore; Anayasa hiiklimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini baglamaktadir. Bu itibarla,
Anayasa Mahkemesi’nin, Anayasa’nin bu temel hiikiimleri 1s18inda, iptal davasi konusu
cumhurbaskanligi kararnamelerine iligkin denetimini titizlikle gergeklestirmesi, ivedi bir

gerekliliktir.

B. 157 SAYILI CUMHURBASKANLIGI TESKILATI HAKKINDA
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
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CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI’NIN BAZI HUKUMLERININ ANAYASA’YA
AYKIRILIGI

1) 157 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 5. maddesi ile 1 sayili CBK’ya
Eklenen 435/A maddesinin (1)., (2). ve (6) fikralarinin Anayasaya Aykiriligi

157 sayili CBK’nin 5. maddesi ile 1 sayili CBK’ya 435/A maddesi eklenerek birinci
fikras1 ile Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde Ulusal Su Kurulu adinda bir kurul
olusturulmakta, kurulus amac1 ve kurulda yeralacak kurumlar belirlenmektedir. ikinci fikrasi
ile Kurulun gorev ve yetkileri belirlenmekte, tigiincii fikrasinda toplant1 yeter sayisi, karar sayisi
ve kararlarin yiiriirliige girisleri ile ilgili hususlar diizenlenmis, dordiincii fikrasinda Kurulun
sekreteryasi ile diger kamu kurumlari ile iligkileri diizenlenmistir. Besinci fikrasinda ise Kurula
basvurulara iliskin hususlar diizenlenmis, Maddenin altinc1 fikrasinda ise her havzada ve her
ilde 11 valilerinin bagkanliginda il Su Kurullariin kurulmasi ve bu kurullarin amag, gérev ve
yetkileri tanimlanmistir. S6z konusu diizenlemelerden birinci fikrada belirtilen Ulusal Su
Kurulu’nun kurulusu, ikinci fikrada tanimlanan Ulusal Su Kurulu'nun gorev ve yetkileri ile
altinc1 fikrada belirlenen Havza ve I Su Kurullarmin kurulusu, goérev ve yetkilerine iliskin
diizenlemeler, Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile diizenlenebilecek alanlarin sinirlarin
asmakta ve Anayasa’ya aykiriliklar tasimaktadir. Anayasaya aykiriliklar1 asagida sirayla ele
almacaktir.

I) Anayasa’nin 104. Maddesine Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Aykirilik

6771 sayili Kanun ile getirilen Cumhurbagkanligi kararnamesinin temel ilke ve kosullari
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda ortaya konulmustur. Anayasanin 104/17.
maddesiyle getirilen CBK ile yiiriitmeye taninan diizenleme alani1 olduk¢a dar ve sinirlidir.
Anayasa CBK’ler i¢in konu bakimindan agik sekilde ti¢lii bir sinir ¢izmistir. Buna gore; birinci
sinir olarak Anayasa’da miinhasiran kanun ile diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK
¢ikarilamaz. ikinci smir kanun ile diizenlenmis konularda CBK ile diizenleme yapilamaz iken,
liciincli smur ise temel hak ve hiirriyetlerle ilgili konularda CBK ile diizenleme
yapilamayacagidir.

i) Temel Hak ve Hiirriyetlerle ilgili Konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi Cikarma
Yasagia Aykirilik

Anayasanin 104/17. maddesinde, “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve Odevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez” kurali
bulunmaktadir. Iptali talep edilen diizenlemeler, su kaynaklarmin etkin yoénetimi ve verimli
kullanim1 amaciyla diizenlenmis ve dogrudan c¢evre ve yasam hakkiyla ve miilkiyet hakki ile
baglantili diizenlemelerdir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 2 ve Anayasa’nin 17. maddelerinde temelini bulan
yasam hakk1 ile Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8 ve Anayasa’nin 56. maddelerinde
ortili bicimde ve dogrudan hiikiim altina alinan ¢evre hakki birlikte ele alindiginda ortaya
cikacag iizere; herkesin saglikli, dengeli ve yasanilabilir, giivenli ve planh bir ¢evrede yasama
hakki vardir. Buna ek olarak; Anayasa’nin 3. maddesiyle ‘Tiirkiye Devleti, lilkesi ve milletiyle
boliinmez bir biitlindiir.”” seklindeki degistirilemez ve degistirilmesi teklif dahi edilemez
diizenleme, hiikiim altina alinmis ve Anayasa’nin 5. maddesinde Devletin temel amag ve
gorevleri arasinda ‘... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak ... insanin
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maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak’ sayilmistir.
Anilan maddeler geregince Devlet; saglikli, dengeli ve yasanilabilir, planl bir ¢evrede yasama
hakkinin standardinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

“‘Anayasa’nin 56. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir.” hiikmiine yer verilmek suretiyle, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakki glivenceye baglanmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda, ¢evreyi
gelistirmenin, c¢evre sagligini korumanm ve cevre kirlenmesini Onlemenin devletin ve
vatandaslarin 6devi oldugu belirtilmistir. Madde gerekcesinde de vurgulandig {izere, devlete,
vatandasin korunmus cevre sartlarinda, beden ve ruh sagligi i¢inde yasamini siirdiirmesini
saglamanin yaninda, hem kirlenmenin 6nlenmesi hem de dogal g¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in gereken tedbirleri alma o6devi yiiklenmistir. 2872 sayili Kanun’un,
Anayasa’nin 56. maddesiyle devlete yiiklenen, ¢evre kirlenmenin dnlenmesi, dogal ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gereken tedbirleri alma Odevinin ifas1 amaciyla ¢ikarildig
anlagilmaktadir’” (Anayasa Mahkemesi’nin 03.07.2014 tarihli ve 2013/89 E.; 2014/116 K.
sayil1 Karari).

2872 sayili Yasa’nin degistirilen 2. maddesinde, siirdiiriilebilir ¢evre “Gelecek
kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin
hem de gelecek kusaklarin gevresini olusturan tiim g¢evresel degerlerin her alanda (sosyal,
ekonomik, fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi siirecini ifade eder”; siirdiiriilebilir
kalkinma ise, “Buglinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir ¢evrede yasamasini giivence altina
alan c¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma
ve gelismeyi ifade eder” seklinde tamimlanmistir. Buna gore siirdiiriilebilir ¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin icerigi itibartyla hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin
cevresini olusturan tiim g¢evresel degerlerin her alanda 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi ile
saglikli bir ¢evrede yasamasini giivence altina aldigi agiktir’> (Anayasa Mahkemesi’nin
15.01.2009 tarihli ve 2006/99 E.; 2009/9 K. say1l1 Karart).

Yiiriitme erki tarafindan saygi gosterilmesi gereken saglikli bir ¢evrede yasama hakki,
temel bir insan hakki olarak uluslararasi seviyedeki baglayici normlar ve yumusak hukuk (soft
law) belgeleri tarafindan da Ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1966 tarihli
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme m.12/1-b, saglik hakkinin
bir unsuru olarak ve dolayl sekilde saglikl bir ¢evrede yasama hakkina atif yapmaktadir. 1972
Stockholm Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansi Bildirgesi’nin 2. maddesine gore:
“Insan ¢evresinin korunmasi ve gelistirilmesi diinyamizin her yerinde insanlarin refahini ve
kalkinmasini etkileyen onemli bir konu, biitiin insanlarin 6zlemi ve biitiin hiikimetlerin
gorevidir’. 1992’de Rio de Janeiro’da ilan edilen Rio Bildirgesi’nin 1. maddesi uyarinca:
“Insanlarin, tabiatla uyum icinde, saglikl1 ve iiretken bir yasam haklar1 vardir”.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) ifade ettigi {izere; Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi (AIHS) madde 8 uyarinca, Devletlerin, 6ncelikle, cevreye ve insan saglifina
yonelik zararlan etkili sekilde onlemeye yonelik yasal ve idari bir ¢erceve olusturma odevi
vardir (Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin 27.01.2009 tarihli ve 67021/01 Basvuru No’lu,
Tatar/Romanya, Karari, § 88).

Cevresel meselelerin siklikla cevresel kirlilik baglaminda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Oniine tasindig1 ve Mahkemece, s6z konusu ¢evresel rahatsizligin, devletin veya
0zel kisilerin faaliyetleri sonucunda olugmasi arasinda bir ayrim gézetilmeksizin, S6zlesme’nin
8. maddesi kapsaminda giivence altina alinan hukuksal ¢ikarlarla baglanti kurulmak suretiyle

16



Esas Sayis1 :2024/23
Karar Sayisi : 2025/12

incelendigi anlasilmaktadir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin 18.06.2013 tarihli ve
50474/08 Basvuru No’lu Bor/Macaristan Karari, § 25 ve bkz. Anayasa Mahkemesi’nin
30.06.2016 tarihli ve 2014/3977 Basvuru No’lu D. O. Karari).

Goriildiigii iizere; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de igtihatlarinda Devletin, bireyin
saglikli ve giivenli bir ¢evrede yasamasini saglamak i¢in Onlemleri almaya dair kesin bir
yikiimliiliigi oldugunu ve ¢evre hakkinin bir temel hak ve 6zgiirliik oldugunu vurgular.

Daha genel olarak, Anayasa’nin 56. maddesinde “Onlemek”, “korumak” ve
“gelistirmek” seklinde Devlet i¢in ongoriilen iicli yiikiimliiliikk, Anayasa’nin ¢evre-doga ve
iilkenin bilesenlerine iliskin hiikiimler biitiinii i¢in gegerlidir. Bu baglamda, Anayasamizda
kamu yarari ile 6zdeslesen kirsal-kentsel ve kiiltiirel ¢cevreye iliskin hiikiimlerin sistematik bir
bigimde ve biitiin olarak degerlendirilmesi, Anayasal kurgunun “Tiirkiye ekosistemi’ni
korumaya elverisli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda su arzina iliskin plan, politika,
ve stratejiler olusturma, su kaynaklarinin korunmasi, etkin yonetimi ve verimli kullanilmasi
hususlar1 da c¢evre hakkinin dogal bilesenleri olarak temel hak ve hiirriyetler kapsaminda
degerlendirilmesi gereken konulardir.

Iptali istenen fikralar acisindan Ulusal Su Kurulunun kurulus, amaglari, Kurulun gérev
ve yetkileri ile yerel diizeyde olusturulan il ve havza su kurullar1 bu baglamda ele alinmalidir.
Dahasi, tiizel kisiligi bulunmayan bir Kurul olarak Ulusal Su Kuruluna verilen yetkiler ve
koordinasyon ve is birligine iliskin diizenleme yetkileri de devletin ¢evre hakkini koruma
gorevini belirsizlestirmesi ve hukuki belirsizlik yaratmasi nedeniyle zedelemektedir. Zira
Kaboglu'nun da belirttigi iizere;

“-“KORUMAK’’: Madde 56 geregince, ‘‘g¢evre sagligini korumak,”” devletin,
yurttaglarin ve yatirnmcilarin 6devidir. Devletin koruma yiikiimliiliigi, cevre sagligi ile sinirl
olmayip, uyumlu ve dengeli bir ¢evre korumasini kapsamina almaktadir. Aslinda koruma
ylkiimliiliigli, madde 63’te belirtildigi lizere, *‘tarihsel, kiiltiirel, dogal miras1’’ da igermektedir.
Madde 43’e gore, ‘‘Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir’’. Yine madde 168’ e gore,
“Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir’’. Dahasi, ‘‘Devlet,

ormanlarin korunmasi ve sahalarin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir’’
(md. 169).

Bu koruma o6devi, devletin dogrudan faaliyetlerine iliskin oldugu gibi, 6zel sektor
acisindan da gecerlidir: Tlgili devlet organlar1 gerekli diizenlemeleri yapar; ilgili kuruluslarin
etkinliklerini diizenleme ¢ergcevesinde yerine getirip getirmediklerini denetler ve kurallari ihlal
edenlere yaptirim uygular. Ne var ki kamu makamlari, bu tclii ylikiimliiliiklerini yerine
getirmedikleri i¢in, Tiirkiye ¢evresi, koruma bir yana siirekli yagmalanir hale gelmis bulunuyor.

Ote yandan ‘Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi
o0dev ve sorumluluklarin1 da ihtiva eder’” seklindeki diizenleme (md.12/2), 6dev ve
sorumluluklarin, sadece toplumsal iliskiler degil, dogal ortamin korunmasi: bakimindan da
gecerli oldugu bi¢ciminde yorumlanmalidir.”

Iptali istenen kurallar, bu itibarla, Anayasa’nin 104. maddesinin 17. anlaminda CBK ile
diizenlenemeyecek olan temel haklara ve siyasi haklara iligkin bir diizenleme olusturmaktadir

ve s6z konusu maddeye aykiridir.

Yine s6z konusu diizenleme miilkiyet hakkiyla da dogrudan baglantilidir.
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S6z konusu diizenleme ile su kaynaklarinin etkin yonetimi ve verimli kullanimi
amactyla Ulusal Su Kuruluna maddenin ikinci fikrasinda sayilan ve su kaynaklarinin arz ve
talebine iligkin kararlar alma, planlar1 diizenleme, su kaynaklarinin siirdiirtilebilir yonetimine
iligkin tedbirler alma yetkisi gibi bir dizi karar alma yetkisi verilmis oldugundan su kaynaklari
baglaminda miilkiyet hakkini etkilemektedir.

Soyle ki, Su kaynaklar1 deyimi, dogal ve yapay olsun, kaynak, pinar, dere, irmak, nehir,
g0l, birikinti, drenaj ve kanalizasyon sulari gibi biitiin yeriistii sulari ile yer alt1 sularimi
kapsamaktadir. Su kaynaklari; kamusal ve 6zel sular kavramlarini da karsilayan ve igeren tist
kavram olarak kabul edilmektedir. Medeni Kanun, Su Hukukunun ¢ok ufak bir parcasini
diizenlemis olup, bu diizenleme de kural olarak kaynaklari konu almistir. Kamu yarari
bakimindan kaynaklarin 6zel kisilerin hakimiyet alaninda birakilisini hos gormek miimkiindiir.
Ciinki, kaynaklar, dogal olarak ortaya ¢iktiklar1 oranda, zaten yeralt1 suyu fazlasinin yeriistiine
atilmasindan ibarettir. Suni vasitalarla yeralt1 suyunu ¢ikarmak ise, Yeralti Sular1 Kanununa
tabi tutulmustur. Bu diizenleme, 1960 yilinda yapilan mevzuat degisikligi ile olmustur. Daha
onceki donemde bile, biiyiik yeralt: sularini genel su saymak konusunda gerek Isvigre’de gerek
Tiirkiye’de doktrin ve uygulama goriis birligi i¢inde bulunuyordu. Yeriistii sular1 ve 6zellikle
akarsular karsisinda kaynaklar sinirlanmistir. Yargitay’imiz, Medeni Kanun’umuzun, kaynak
kavramini, Isvigre ve Tiirkiye’deki hakim doktrine uygun olarak, dogal gerceklere ve kanunun
amacina uygun bir yorumla sinirlamistir. Buna gore, eger kaynaklar dogar dogmaz bir dere
veya 1rmak olusturuyorsa, bunlarin ¢iktigi toprak malikinin hakki, alelade bir kaynak
iizerindekine gore daha dar ve kamunun yararlanmasi ile sinirhdir. Yeriistii ve yeralt1 sular
karsisinda bu denli sinirlandirilan kaynaklarin bir de suyunda bulunan bazi 6zellikler nedeniyle
0zel miilkiyet alanindan ¢ikarildigi goriilmektedir. Gergekten maden suyu ve kaplica
kaynaklari, bu konudaki ayri bir kanuna tabidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
168.maddesinin 1.fikrasina gore, tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Kanun koyucu, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki kaynaklari 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tutmustur (TMK m.756— 761). Dolayisiyla 6zel miilkiyete de konu olabilen
su kaynaklari, Anayasanin 35. Maddesiyle diizenlenen “miilkiyet hakki” kapsaminda oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasamin 35. maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet
hakkinin, “ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varlhig
haklari" kapsadigini belirtmistir (AYM, E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, §§ 20, 21).

Iptali talep edilen diizenleme, su kaynaklarmin arz ve talebine iliskin talepleri
degerlendirme ve kararlar almay1 icerdiginden dolayisiyla su kaynaklarina iliskin ekonomik bir
deger de ifade etmektedir. Bu degerin belirlenmesi hususunda Su Kuruluna verilen gorev ve
yetkiler de miilkiyet hakkini dogrudan etkileyen unsurlardir. Bu nedenle kural, Anayasa’nin
ikinci kisminin ikinci boliimiinde yer alan miilkiyet hakkina iligkin bir diizenleme
mabhiyetindedir. Bu durumda iptali istenen CBK hiikmii, Anayasanin 104. maddesinin 17.
fikras1 ¢ergcevesinde sinirlari ¢izilen yasak alani ihlal etmesi ve temel hak ve hiirriyetlerden olan
miilkiyet hakkina iliskin bir diizenleme yapmasi nedeniyle Anayasanin 35. maddesine aykiridir
ve iptali gerekir.

Dolayisiyla, yukarida belirtildigi {izere ihtilafli diizenleme, Anayasa’nin 104/17.
maddesinde belirlenen smirlar1 asarak Anayasanin ikinci kismimin birinci ve iKinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve 6devler alaninda diizenleme yapmasi nedeniyle; konu bakimindan yetkisizlikle
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maluldiir ve Anayasa’nin 104/17. fikrasina aykiridir. Bu cihetle, ihtilafli kurallarin iptali
gerekir.

ii. Miinhasiran Kanunla Diizenlenmesi Gereken Konularda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi Cikarma Yasagina Aykirilik

S6z konusu diizenleme, konu bakimindan yetki yoniinden Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin sinirlarint  agmast nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir.
Cumhurbagkanina taninan cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisinin sinirlarindan
birisi Anayasada kanunla diizenlenmesi Ongdriilen konularda Kararname ile diizenleme
yapilamayacagidir. Bu smirin  belirlenmesinde Anayasanin 104/17. maddede gecen
“miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konular” ibaresinin Anayasa’da ‘“kanunla
diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu
maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir kanunla
diizenleme kaydinin bulunmasinin, ilgili konuyu cumhurbaskanligi kararnamesinin konu
bakimindan yetki alanindan ¢ikarmak agisindan yeterli oldugunu ifade etmistir: ““... Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacag: hiikiim altina
almmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin
0zel bir hiikkim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik
ictihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigli konularin bu kapsamda
goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57,
E.2016/180,K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163,29/11/2017, § 13; E.2016/139,
K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa’da kanunla
diizenlenecegi  belirtilen  alanlarda ~ Cumhurbaskani’nin  CBK  ¢ikarma  yetkisi
bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1:
13/5/2020 — 31126, §11). O halde Anayasa’nin bir maddesinde bir konunun yasayla
diizenlenmesi Ongoriilmiigse o konunun Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi,
Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine aykirilik olusturacaktir.

Iptali talep edilen diizenlemeler, Anayasa’nin 123. maddesinde ifade edildigi {izere
idarenin biitlinliigii igerisinde yer alan Tarim ve Orman Bakanliginin biinyesinde kurulan Ulusal
Su Kurulu’nun kurulusu, gorev ve yetkileri ile illerde kurulacak olan il ve havza su kurullari ile
ilgilidir. Ulusal Su Kurulu, bir kamu tiizel kisiligi degildir. Dolayistyla, bir cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulan bir tiizel kisilik olmamasi nedeniyle Anayasanin 123. Maddesinde
tanimlanan idarenin kanuniligi ve biitiinliigii ilkeleri etrafinda ele alinmas1 gereken bir kuruldur.

Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan idarenin kanuniligi ilkesinin iki boyutu
bulunmaktadir. ilk boyutu, idarenin secundum legem 6zelligidir (kanuna dayanma ilkesidir).
Bu ilkeye gore idarenin diizenleme yetkisi kanundan kaynaklanir. ikinci boyutu, idarenin intra
legem 6zelligidir (kanuna aykiri olmama ilkesidir). Bu ilkeye gore idarenin islem ve eylemleri
kanunun ¢izdigi sinirlar i¢inde kalmalidir.

Ozii itibariyle s6z konusu diizenleme, mahalli idarelerin su kaynaklarini koruma, su
arzini saglama, su kaynaklarinin etkin yonetimi hususlarinda politika olusturma, plan yapma,
strateji olusturma, bu hususta koordinasyon ve igbirligi saglama gibi konularda usul ve esaslari
belirleme, karar alma gorev ve yetkisini Ulusal Su Kurulu’na vermektedir. S6z konusu gorev
ve yetkiler esas itibariyla yerel yonetimlerin goérev ve yetki alanina giren konulardandir.
Dolayistyla, idarenin kanuniligi ilkesinin temel ilkelerinden birisi olan kanunlara aykiri olmama
kuralini ihlal eden bir Cumhurbaskanligr Kararnamesi s6z konusudur.
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Ikinci olarak Anayasa’min 123. maddesinde diizenlenen idarenin biitiinliigii, idari
gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birligin saglanmasi ve idari yap: i¢inde yer alan
kurumlarm bir biitiinliik icinde ¢alismasini dngdrmektedir. Idarede biitiinliigii saglamak icin
baslica iki hukuksal ara¢ hiyerarsi ve idari vesayet kullanilmaktadir. Hiyerarsi, hem merkezi
yonetim i¢inde yer alan Orgiitler ve bunlara bagl birimler arasindaki hem de yerinden yonetim
kuruluslarinin kendi icerisindeki biitiinlesmeyi saglamaktadir. idari vesayet ise merkezi
yonetim ile yerinden yonetim kuruluslar1 arasindaki biitiinlesmeyi saglayan aractir (Anayasa
Mahkemesi’nin 05.07.2018 tarihli ve 2018/15 E.; 2018/78 K. sayili Karari, § 7). Idari vesayet
yetkisi, hiyerarsik denetimde oldugu gibi genel bir yetki olmayip kanunla ¢ercevesi ¢izilen
siirlar igerisinde kullanilmasi gereken istisnai bir yetkidir. Istisnailik ve kanunilik idari
vesayetin en belirgin iki temel 6zelligidir. Bu baglamda vesayet yetkisi mutlak bir kullanim
zorunlulugunu da icermez. Anayasa’da belirtilen amag ve ¢erceve i¢inde kalmak kosuluyla bu
yetkinin kapsam ve sinirin1 belirleme yetkisi kanun koyucuya aittir (Anayasa Mahkemesi nin
14.11.2019 tarihli ve 2018/90 E.; 2019/85 K. sayil1 Karari, § 20). Diger yandan idari 6zerklik
ile idari vesayet arasinda ters orantili bir iliski bulunmaktadir. Idari vesayet yetkisinin
kapsaminin genislemesi idari 6zerkligi daraltmaktayken idari vesayet yetkisinin kapsaminin
daralmasi ise idari 6zerkligi genisletmektedir. Bu sebeple idari vesayet yetkisi idari 6zerkligin
siirini olusturmaktadir (Anayasa Mahkemesi’nin 05.07.2018 tarihli ve 2018/15 E.; 2018/78 K.
sayili Karari, § 7).

Iptali talep edilen diizenlemelerle, herhangi bir baskin mesru amag olmadan mahalli
idare olan belediyelerin idari ve mali 6zerklik alanini daraltilmak suretiyle yerinden yonetim
ilkesine halel getirilmektedir.

Ayrica, Anayasanin 127. maddesinin ikinci fikrasinda yerel yonetimlerin kurulus, gérev
ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmesi dngoriilmiistiir.
Ayrica Anayasanin 127. maddesinin besinci fikrasinda da mahalli idareler ile merkezi yonetim
arasindaki idari iligki bigimi olan vesayet yetkisinin niteligi belirlenmistir. Buna gore, merkezi
idare, mahalli idareler {izerindeki vesayet yetkisini kanunilik ilkesine uygun olarak yerine
getirmek zorundadir. Yine Anayasanin 127. Maddesinin altinci fikrasinda “Mahalli idarelerin
belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Cumhurbagkaninin izni ile
birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag
ve ilgileri kanunla diizenlenir.” Dolayisiyla mahalli idarelerin birlik kurmasina yonelik isbirligi
ve koordinasyon gibi diizenlemelerin de kanunilik ilkesine uygun olmasi zorunludur.

Hal boyle iken idarenin kanuniligi ilkesine ve yerel yonetimlerin kanuniligi ilkelerine
aykirt olarak 157 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 5. maddesiyle 1 sayili CBK’ya
eklenen 435/A maddesinin iptali talep edilen fikralar ile kurulan Ulusal Su Kuruluna tevdi
edilen gorev ve yetkiler ile illerde kurulan su kurullari s6z konusu idarenin kanuniligi ve
yerinden yOnetim ilkesi ile idarenin biitiinligi ilkelerini zedelemektedir. Ulusal Su Kuruluna
verilen ve yukarida belirtilen gorev ve yetkiler, esas itibariyle yerel yonetimlerin faaliyet
alaniyla ilgili oldugu gibi ayn1 zamanda 6zne olarak da yerel yonetimlerin sorumlu oldugu
konularla ilgilidir. Dolayistyla, merkezi idareye verilen bu gorev ve yetkiler Anayasa’nin 127.
Maddesinin ikinci, besinci ve altinc fikralarinda belirlendigi sekilde kanunilik ilkesine uygun
olarak diizenlenmesi gereken gorev ve yetkilerdir. Dolayisiyla, iptali talep edilen fikralar, kanun
ile diizenlenmesi gereken bir yetki tiirii olmasi nedeniyle Anayasanin 123 ve 127. maddelerine
aykirilik tagimaktadir.

Son olarak, Anayasa’nin 168. Maddesinde devlete yiiklenen sorumluluklardan birisi
olan tabi servetlerin korunmasi ylikiimliiliigii bulunmaktadir.
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“II. Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi

Madde 168 — Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire igin,
gergcek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin,
Devletin gercek ve tlizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle
yapilmasi, kanunun agik iznine baghidir. Bu durumda gercek ve tiizelkisilerin uymasi gereken
sartlar ve Devletge yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve miieyyideler kanunda
gosterilir.”

Tabi servet ve kaynaklar kavramindan kastedilenler arasinda yukarida da belirtildigi
iizere su kaynaklar1 da bulunmaktadir. Dolayisiyla, iptali talep edilen fikralar, kanun ile
diizenlenmesi gereken bir yetki tiirii olmasi nedeniyle Anayasanin 68. maddesine de aykirilik
tasimaktadir.

Bu nedenle de Anayasanin 104. Maddesinin 17. fikrasinda belirlenen CBK’lerin yetki
siirlarini agmakta ve miinhasiran kanun ile diizenlenmesi ongoriilen bir alanda diizenleme
yaptigindan Anayasanin 104/17. Maddesine yetki yoniinden aykirilik tagimaktadir.

iii. Kanunda Acik¢a Diizenlenen Konuda Cumhurbagkanligi Kararnamesi Cikarma
Yasagina Aykirilik

Anayasanin  104/17. maddesinde, “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz” kurali bulunmaktadir. Bir konu yasa ile acikca
diizenlenmigse, Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartilamaz. Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
ile yasalarin agikca diizenledigi hususlarda bir diizenleme yapilamamakta, Cumhurbagkanlig
kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri
uygulanmakta, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumbhurbagkanligr kararnamesi hiikiimsiiz hale gelmektedir. Bu hiikiimler, agikca
Cumhurbagkanligi  kararnamesinin  yasa  giiclinde olmadigini, Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle yasalarin degistirilemeyecegini gostermektedir. Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin herhangi bir tartigmaya agik olmayan belirgin hiikiimleri karsisinda, hangi
konuda olursa olsun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile bir yasayr degistirmek veya
yuriirlikten kaldirmak miimkiin degildir. Anayasanin 104. maddesi ¢ercevesinde kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularin haricinde kanunla diizenlenmis konularda da CBK ile
diizenleme yapilamaz.

157 sayili CBK’nin 5. maddesi ile 1 sayili CBK’ya eklenen 435/A maddesinin iptali
istenen fikralari, yerel yonetimlerin temel faaliyet alanlarindan olan su kaynaklarinin etkin
yonetimi, verimli kullanilmasi, kalitesinin ve miktarinin korunmasi ve bu konuda planlar
yapma, yatirim onceliklerinin belirlenmesi, su arz ve taleplerini karara baglama, illerde kurulan
havza ve il su kurullarinin icme ve kullanma sularina iligkin kaynaklarin korunmasi gibi mahalli
idareler ile baz1 kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanindaki bir dizi alan ile
ilgilidir. Su kaynaklar1 deyimi, dogal ve yapay olsun, kaynak, pinar, dere, irmak, nehir, gol,
birikinti, drenaj ve kanalizasyon sular1 gibi biitlin yeriistii sular1 ile yer alti sularim
kapsamaktadir. Dolayisiyla su kaynaklar1 dogrudan mahalli idareleri ilgilendiren faaliyet
alanlaridir. Ulusal ve il su kurullarina verilen gorev ve yetkilerin mahalli idarelere kanunlarla
verilen yetki ve gérevler oldugu da kusku gotiirmeyen bir gercektir. Ozellikle 5393 sayili
Belediyeler kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2560 sayili istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 3194 sayili

21



Esas Sayis1 :2024/23
Karar Sayisi : 2025/12

Imar Kanunu kapsaminda yukaridaki gorev ve yetkiler mahalli idarelerce yiiriitiilmektedir. Su
halde; cesitli mer’i kanunlarca diizenlenen konulara da uygulanma iddiasinda olan ihtilafli
kural, kanunda acik¢a diizenlenen konularda cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilmasi
yasagini ihlal etmektedir. Bu aykiriliklar agagida daha ayrintili olarak ele alinmistir.

Oncelikle s6z konusu Ulusal Su Kurulu, Havza Su Kurulu ve illerde kurulacak il Su
Kurullar1 mahalli idarelerin kanunlarla verilmis gorev ve yetkilerini iistlenmekte ve bu alandaki
kanunlarla celisen veya kanunlara aykir1 diizenlemeler igermektedir.

1) Bu alandaki ilk kanuni diizenleme olan 3/7/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14., 15., 18., 68. ve 73. maddelerinde konu ile ilgili dogrudan diizenlemeler
bulunmaktadir.

“Belediyenin gorev ve sorumluluklari
Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari (Bu Kanunun 75 inci
maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagli kuruluslar1 ve bunlarin {lyesi
olduklar1 birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek 6grenim Ogrenci yurtlar1 ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son
ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek ctmleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in lizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri
acmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler.[8][9]

b) (...)[10] Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla
ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir
ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tagiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga edebilir; cemevlerinin yapim, bakim ve
onarimint yapabilir. (Degisik ikinci climle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu
tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalart diizenler, yurt i¢i
ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara,
teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karartyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi
yapabilir.[11][12]

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir
onceki y1l genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir
belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gegemez.
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(Iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayil1
Karari ile. )

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir.[13]

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava ulasimina ac¢ik havaalanlart ile bu
havaalanlar1 blinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsam1 disindadir.”

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar
Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik cikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsat1 vermek.

d) Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklagtirllmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagcla otobiis, deniz ve su ulagim araglar, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirtlmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve

miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde sinirlt ayni hak tesis etmek.
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1) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alan1, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve
tiizel kisilerce acilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla
tasfiyesine karar vermek.

1) Gayristhhl miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla izinsiz
satis yapan seyyar saticilart faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezast 6denmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezast 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1
mallar1 yoksullara vermek.

n) Reklam panolart ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarin;
stvilastirilmig petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kodmiir ve hurda
depolama alanlar ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi
olugsmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari
ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yliriitmek.

r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan sinirlar igerisinde 5/11/2008
tarihli ve 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik
haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri
dikkate alinarak iicret karsiliginda yer se¢im belgesi vermek,

s) (Ek: 4/4/2015-6645/84 md.) Belediye smirlar igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri
hizmet dis1 birakmak.

s) (Ek:24/12/2020-7261/33 md.) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli

skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarimin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi,
projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri ytirtitmek.
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(Ek fikra: 4/4/2015-6645/84 md.) (s) bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik
kontroliinii yapacak belediyeler ile yetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip olmasi
gereken sartlar, yillik periyodik kontrol esaslari ile yillik periyodik kontrol {icretleri Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve Tiirk Standardlar1 Enstitiisii
temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iliskin diizenlemeler,
komisyon kararlar1 dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine gore verilecek yer se¢im belgesi
karsiliginda alinacak iicret Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti
yatirilmasina ragmen yirmi giin igerisinde verilmeyen yer secim belgesi verilmis sayilir.
Biiyiiksehir sinirlart icerisinde yer se¢im belgesi vermeye ve iicretini almaya biiyiliksehir
belediyeleri yetkilidir.

() bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, biliyliksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il
0zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme veya 67 nci
maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.[14]

Il sinirlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlart iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirnmlarinin ve egitim kurumlarmin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap1 ¢caligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya licretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1
ile {icretsiz veya diisiik bir bedelle amaci1 diginda kullanilmamak kaydiyla taginmaz tahsis
edebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina, hastanelere ve cemevlerine
indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢gme ve kullanma suyu verebilirler.(13)[15][16]

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi1 suc isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayilir. 2886
sayilt Devlet lhale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve
harg gelirleri haczedilemez.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/121 md.) Icra dairesince haciz karar1 alinmadan &nce
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir (...)[17]. On giin
icinde yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarini agacak
(...)(15)sekilde yapilamaz.(15)
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(Ek fikra:22/12/2021-7349/10 md.) Belediyeler, kendisinden izin veya ruhsat almak ya
da hat kiralamak suretiyle calisan ve toplu tasima hizmeti yiirliten gergek ve tiizel kisilere;
niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayis1 kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki
toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iligskin gelir destegi
O0demesi yapabilir.”

“Meclisin gorev ve yetkileri
Madde 18- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirnm ve ¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve per-
sonelinin performans oOlgiitlerini gériigmek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesinhesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c¢) Belediyenin imar planlarin1 gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyele-
rinde il ¢cevre diizeni planim1 kabul etmek. (Ek ciimle: 1/7/2006-5538/29 md.) Belediye sinir-
lar1 il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediye-
leri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilma-
sina; Ui¢ y1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz y1l1 gegmemek kaydiyla bunlar izerinde sinir-
11 ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegi-
ne bagl hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktar1 besbin YTL'den fazla dava konusu
olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

1) Biitge ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulma-
sina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine

ka-rar vermek.

k) Meclis bagkanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari iyelerini seg-
mek.

1) Norm kadro ¢ercevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek.
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m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmas, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; bel-
deyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt i¢indeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler
ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet
ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.[19]

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.
s) Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak.
t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek
kabul etmek.”

“Bor¢lanma

Madde 68- Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
asagida belirtilen usil ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ger¢evesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer alan
projelerinin finansmani amactyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, deme planini bu
bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri 6deme planmi yeterli gérmedigi
belediyenin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapulir.

d) Belediye ve bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sa-
hip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri
toplaminin 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla arti-
rilan miktarin1 agamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ytlizde ellisinden fazlasina sa-
hip olduklan sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde toplam yiizde onu-
nu gegmeyen i¢ bor¢clanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin
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ise meclis {iye tam sayisinin salt gogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikli-
g1 Bakanliginin onayi ile yapabilir.[34][35]

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiylik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1 yati-
rimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) ben-
dindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dig kaynak gerektiren projelerde Hazine
ve Maliye Bakanliginin goriisii alinir.[36][37]

0) (Ek:30/3/2023-7446/7 md.) Belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi
mali isbirligi ¢er¢evesinde desteklenen projelerin finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalar, ¢ok
tarafli yatirrm ve kalkinma bankalari ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller
Bankasi Anonim Sirketi araciligiyla yapilan bor¢lanmalar ve Su Kanalizasyon ve Altyapi
Projesi (SUKAP) kapsa-minda yiiriitiilecek isler igin Iller Bankas1 Anonim Sirketinden yapilan
bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanma-sinda dikkate alinmaz.

Yukarida belirtilen ustil ve esaslara aykiri olarak borglanan belediye yetkilileri hakkin-
da, fiilleri daha agir bir cezay:1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarini
licer aylik dénemler halinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig ile Strateji ve Biitge Baskanligina gonderir.”

Kentsel doniisiim ve gelisim alani[41]
Madde 73- (Degisik: 17/6/2010-5998/1 md.)

Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlar
olusturmak, eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel do-
kusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniistim ve geli-
sim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alan1 olarak ilan edilebilmesi
icin yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kaginin gergeklesmesi ve bu alanin belediye
veya miicavir alan sinirlart igerisinde bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya
kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygula-
ma yapilabilmesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve Cumhurbagskaninca bu yonde karar alinmasi
sarttir.(36)[42]

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; {izerinde yap1 olan
veya olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yap1 yiikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi,
alanin biiyiikliigiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi
hususlarinin takdiri miinhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami1 5 hektardan az ol-
mamak kaydi ile proje alani ile iliskili birden fazla yer tek bir doniisiim alani olarak belirlenebi-
lir.

Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢cinde kentsel doniisiim ve gelisim projesi
alan1 ilan etmeye biiyliksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir belediye meclisince uygun go-
riilmesi halinde il¢e belediyeleri kendi sinirlari iginde kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uy-
gulayabilir.
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Biiytiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine
iliskin her dlgekteki imar plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yapt kullanma izni ve
benzeri tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastirilmasinda anlagsma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsaminda
bulunan gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde dncelik-
le goriisiiliir ve karara baglanir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alanlari iginde yer alan egitim ve saglik alanlar1 hari¢ ka-
muya ait gayrimenkuller harca esas deger iizerinden belediyelere devredilir. (Ek clim-
le:4/7/2019-7181/20 md.) Devredilen bu gayrimenkuller i¢in Cumhurbaskaninca kentsel donii-
stim ve gelisim alan1 kararinin alindig tarihten itibaren ecrimisil tahakkuk ettirilmez, tahakkuk
ettirilen ecrimisiller terkin edilir, tahsil edilenler ise iade edilir. Kentsel doniisiim ve gelisim
proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili vergi, resim ve harclarin
dortte biri alinir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984 ta-
rihli ve 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna istinaden,
hak sahibi olmus kimselerle anlagsmalar1 halinde kentsel doniisiim ve gelisim proje alaninda
haklar1 verilir. (Ek cltimle: 10/9/2014-6552/122 md.) Anlagsma sonucu belediye miilkiyetine
gegen gayrimenkuller haczedilemez. 2981 sayili Kanun kapsamina girmeyen gecekondu sahip-
lerine enkaz ve agag¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlar1 6lgiisiinde kentsel doniisiim ve
gelisim proje alan1 disinda arsa veya konut satisi1 yapilabilir. Bu kapsamda bulunanlara Toplu
Konut idaresi Baskanligi ile isbirligi yapilmak suretiyle konut satis1 da yapilabilir. Enkaz ve
agac bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller
ile belediyelerin anlasma sagladigi veya kamulastirdiklart gayrimenkuller {izerindeki
insaatlarin tamami belediyeler tarafindan yapilir veya yaptirilir. Belediye ile anlasma yapmayan
veya be-lediyece kamulastirilmasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje
alaninda ken-dilerine 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesine gore ayr1 ada ve parselde imar
hakki verilme-mis olanlar kamulastirmasiz el atma davasi acgabilir.

Kentsel dontistim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yap1 ve rekreasyon harca-
malari, proje ortak gideri sayilir. Belediyelere ait ingaatlarin proje ortak giderleri belediyeler
tarafindan karsilanir. Kendilerine ayr1 ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile
kamulastirma dis1 kalan gayrimenkul sahipleri, sahip olduklari insaatin toplam metrekaresi
oraninda proje ortak giderlerine katilmak zorundadir. Proje ortak gideri 6denmeden insaat
ruhsati, yapilan binalara yap1 kullanma izni verilemez; su, dogalgaz ve elektrik baglanamaz.

Dontisiim alani sinir1 kesinlestigi tarihte, bu sinirlar i¢indeki gayrimenkullerin tapu kii-
tiigiinlin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere tapu sicil miidiirliigiine, paftasinda gosterilmek
iizere kadastro mudiirligiine bildirilir. S6z konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen
degisiklikler belediyeye bildirilir.

Kentsel donlisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni hak tesisi
ve terkini, cins degisikligi ve yap1 ruhsati verilmesine iliskin iglemler belediyenin izni ile yapi-
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lir. (Iptal ikinci, iigiincii, dordiincii ciimleler: Anayasa Mahkemesinin 18/10/2012 tarihli ve E.:
2010/82, K.:2012/159 sayili Karari ile) (...)[43]

Belediye, kentsel doniisiim ve gelisim projelerini ger¢eklestirmek amaciyla; imar uy-
gulamasi yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki tasinmazlarin degerlerini tespit etmeye
ve bu deger iizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat paylasimini esas alan
uygulamalar yapmaya yetkilidir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin uygulanmasi sirasinda, tapu kayitlarinda miil -
kiyet hanesi agik olan veya ayni haklar1 davali olan taginmazlar dogrudan kamulastirilarak
bedelleri mahkemece tayin edilen bankaya belli olacak hak sahipleri adina bloke edilir. Beledi-
ye kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin uygulama alaninda bulunan tasinmazlarin kamulas-
tirilmasi sirasinda veraset ilami ¢ikarmaya veya tapudaki kayit malikine gore islem yapmaya
yetkilidir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediye meclisinin, il
ve ilgelerde belediye meclislerinin salt cogunluk ile alacagi karar ile masraflarin tamami veya
bir kism1 belediye biitcesinden karsilanmak kaydiyla kentin uygun goriilen alanlarinda bina
cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve ¢evre tanzimi ¢alismalari yapilabilir.
Cephe degisikligi yapilacak binalarda telif hakk: sahibi proje miielliflerine talep etmeleri halin-
de, degistirilecek cephe veya cephelerin beher metrekaresi i¢in bir giinliik net asgari {icret tuta-
rin1 gegmemek {izere telif hakki 6denir. Biiyliksehir belediye meclisince uygun goriilmesi halin-
de, biiyliksehir belediyesi i¢indeki ilge belediyeleri kendi sinirlart iginde bu fikrada belirtilen i
ve islemleri yapabilir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel ay-
dinlatma ve ¢evre tanzimi ¢alismalari i¢in yapilmasi gereken is, islem ve yetkilendirmeler, kat
maliklerinin arsa pay1 ¢ogunlugu ile verecekleri karara gore yapilir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Biiyiiksehir belediyelerince, kentsel doniisiim ve ge-
lisim alani ilan edilen alanlar ile 5366 sayili Kanuna gore yenileme alani ilan edilen alanlarda
veya bu Kanunun 75 inci maddesine gore kamu kurum ve kuruluslari ile protokol yapmalari
halinde, bilyiiksehir belediye meclisi karari ile, yikilan ibadethane ve yurtlarin yerine veya ihti-
yag¢ duyulan yerlerde ibadethane ve yurt insa edilebilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsamindaki isler, kamu idareleriyle 75 inci mad-
de gercevesinde ortak hizmet projeleri aracilifiyla gerceklestirilebilir.

Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Bagbakanlik Toplu Konut Idaresine 2985 say1l1
Kanun ve diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir.”

2) 10/7/2004 tarih ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 7 ve 8.
maddelerinde de su kaynaklarinin kullanimina yonelik diizenlemeler bulunmaktadir.

“Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari[2][3]
Madde 7- Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir:

a) Ilge (...)[4] belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
plani-ni, y1llik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak.
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b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye (...)(4) siirlari
icin-de 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onay-layarak uygulamak; biiyliksehir i¢indeki belediyelerin nazim pldna uygun olarak
hazirlayacak-lar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarin1 ve imar 1slah planlarim1 aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasim
denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l icinde uygulama imar
planlarin1 ve par-selasyon planlarin1 yapmayan ilge (...)(3) belediyelerinin uygulama imar
planlarini ve parselas-yon planlarini yapmak veya yaptirmak.(4)

¢) Kanunlarla biiyliksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi pro-
je, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlari-ni
ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayi-li
Gecekondu Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igsyerlerine biiytik-
sehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve de-
netlemek.

e) Belediye Kanununun 69 ve 73 {lincii maddelerindeki yetkileri kullanmak.[5]

f) Biiyliksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iize-
rinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifele-
rini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriit-
mek.

g) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki mahal-
leleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak,
bakim ve onarimu ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢aligmalarini yiiriitmek; kentsel
tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin ylikiimliiltikler
koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bul-
var, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi isle-
rini gergeklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde topla-
mak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz,
kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve kdmiir satis ve depolama sahalarini belirlemek,
bunlarin taginmasinda g¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyliksehir kati
atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyo-
nuna kadar tasinmasi harig kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi
ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdur-
mak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiirlitmek, bunun i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini top-
lamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.[6]
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j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak
ve isletmek.

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini
ye-rine getirmek.

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, is-
lettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barmaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yar-
dim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amatdr takimlar arasinda spor mii-
sabakalar diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece
alan sporculara, teknik yOnetici, antrendr ve 6grencilere belediye meclis karariyla odiil ver-
mek.[7]

n) Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yap-
mak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini,
onarimint yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.[8]

o) Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacla bakim ve onarimini yapmak, ko-
runmasi miimkiin olmayanlar aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

p) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar1 igindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatt1 kullanan sayis1 kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu
tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisle-ri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma so-nunda
iiretilen sular1 pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetleri ytiriitmek.

t) Her cesit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettir-
mek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandir-mak
ve denetlemek.

u) i1 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger
hazirliklar biiyliksehir 6l¢eginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, ge-re¢ ve
malzeme destedi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiirlitmek; patlayici ve yanici
madde tiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluslar ile kamu kuruluslarin1 yangina ve diger afetlere kars1 alinacak dnlemler yoniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.
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v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yashlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve Kkiiltiirel hizmetleri
yuriitmek, gelig-tirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslar1 agmak, is-letmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksek
okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum 6rgiitleri ile igbirligi yapmak.

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agi-
sindan tehlike olusturan binalari tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri
halinde her tiirlii destegi saglamak.

aa) (Ek:24/12/2020-7261/29 md.) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli
skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, proje-
lendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri yiirtitmek.

bb) (Ek: 16/11/2022-7421/14 md.) Gerektiginde cemevleri i¢in bina ve tesisler yapmak,
bu bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini sagla-
mak.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar plan-
larina uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. (Degisik ikinci ciimle:
12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki
gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gérevlerini belediye mec-
lisi karar1 ile ilge belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler. (Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima
hatlarinin isletmesinin o bolgede kurulu tagima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda arana-cak
sartlar belediyelerce belirlenir. (Degisik climle:22/12/2021-7349/9 md.) Biiyiiksehir bele-
diyeleri, kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢aligan ve toplu tagi-
ma hizmeti yiiriiten ger¢ek ve tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatt1 kullanan sayisi kri-
terlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirim-
li olarak yararlananlara iliskin gelir destegi 6demesi yapabilir.

Ilge (...)[9] belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:(9)

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak.

c¢) Sihhi igyerlerini, 2. ve 3. sif gayrisithhi miiesseseleri, umuma acik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyele-
re verilen yetkileri kullanmak, (...)[10] spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak;
yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;
mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin
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yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iligskin hizmetler yapmak;
bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek.(10)[11][12][13]

e) Defin ile ilgili hizmetleri yiirtitmek.

f) (Ek: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski tasiyan veya can ve mal gilivenligi agisindan
tehlike olusturan binalari tahliye etmek ve yikmak.

g) (Ek: 16/11/2022-7421/14 md.) Cemevlerinin yapim, bakim ve onarimini yapmak.

(Degisik son fikra: 1/7/2006-5538/23 md.) 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Ka-
nunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi bdlgelerine taninan yetki ve sorum-
luluklar ile sivil hava ulagimina acik havaalanlar1 ve bu havaalanlar1 biinyesinde yer alan tim
tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciligi
desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.

Alt yap1 hizmetleri[14]

Madde 8- Biiyiiksehir i¢indeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilme-Si
amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonet-
melikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katila-cagi
alt yap1 koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilge (...)(14) belediye baskanlar1 ken-di
belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak
katilirlar. Alt yapr koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda iist kurulusu bulunan yerlerde {ist
kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Alt yap1 koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar tara-
findan biiyliksehir i¢inde yapilacak alt yapr yatirimlari i¢in kalkinma plani ve yillik program-
lara uygun olarak yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin program haline getirir. Bu
amagla, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslar alt yap1 koordinasyon merkezinin
isteyecegi cografi bilgi sistemleri dahil her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin
programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni1 anda yapilmasi gere-kenler
ortak programa alinir. Ortak programa alinan alt yap1 hizmetleri i¢in belediye ve di-ger biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine konulan 6denekler, alt yap1 koordi-nasyon merkezi
bilinyesinde olusturulacak alt yap1 yatirinm hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulus biitgelerinde yeterli
odenegin bulunmadiginin bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore
bagli kurulus biitgelerinden bu hizmetler i¢in kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluslar alt
yap1 ortak yatirim hizmetleri i¢in harcanan miktarda 6denegi, yeniden degerleme oranini da
dikkate alarak ertesi yil biitcesinde ayirir. Ayrilan bu 6denek belediye veya ilgili bagh ku-
rulusunun hesabina aktarilir. Bu bedel ddenmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu, bii-
yiiksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir yatirim yapamaz.
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Ortak programa alinmayan yatirimlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslar1 alt yapir koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore
harcamalarini kendi biit¢elerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirnm ve toplu tasimayla ilgili ka-
rarlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslartyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢aligma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak
kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan cikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ¢ikarilacak bu yonetmeligin, alt yap1
yatirim hesabinin kullanilmasi ve 6denek tahsisi ve aktarmasina iliskin kisimlar1 hakkinda,
Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin goriisiini alir.[15]”

5216 sayili Kanunun 8. maddesine gore yayimlanan Koordinasyon Merkezi
Yonetmeligi konuyu daha acgik bir bigimde ele almis ve yukarida belirtilen ve iptali talep edilen
gorev ve yetkilerin belediyelere ait oldugunu daha acik bir bicimde belirlemistir.

Biiytiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezi Y6netmeligi’nin ;
Amac baslikli 1. maddesi;

Bu Yonetmeligin amaci; blyliksehir belediyesi biinyesinde kurulan Alt Yapi
Koordinasyon Merkezi ile Ulasim Koordinasyon Merkezinin calisma usul ve esaslarim
diizenlemektir.

Kapsam baslikli 2. maddesi;

Bu Yonetmelik; biiyiiksehir belediyesi Alt Yapi Koordinasyon Merkezi ile Ulagim
Koordinasyon Merkezinin kurulus, gorev ve yetkileri ile bu merkezlerin ¢alisma usul ve
esaslarini, alt yap1 yatirnm hesabinin olusumunu ve gelirini kapsar.

Baglilik kenar baslikli 5. Maddesi;

Biiyiiksehir belediyesi alt yap1 koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi
biiyiiksehir belediye baskanina baglidir. Bagskan bu goérevi bizzat veya gorevlendirecegi kisi
eliyle yiiritiir.

Alt Yap1 Koordinasyon Merkezinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 8. maddesinde;

“(1) AYKOME, biiyiiksehir dahilindeki alt yap1 hizmetlerini etkili ve koordinasyon
i¢cinde ylriitmek amaciyla;

a) Yatirimc1 kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslar tarafindan biiyliksehir
dahilinde yapilacak alt yap1 yatirimlari i¢in kalkinma plan ve yillik programlara uygun olarak
yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin program haline getirir.

b) Alt yapt programlarinin  hazirlanmasinda, taslaklarimin  birlestirilip
kesinlestirilmesinde {iist yapi1 program ve calismalar1 ile koordinasyonu saglar. Kesin
programlarda birden fazla kurum ve kuruluslar tarafindan ayni anda yapilmasi gerekenleri ortak
programa alir.
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c¢) Ortak programa alinan alt yapr hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde
gergeklestirilmesi i¢in "Alt Yap1 Yatirim Hesabi1" ad1 altinda bir hesap olusturur.

¢) Ortak programa alinmayan yatirimlarin her Bakanlik ile ilgili Biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca kendi biitcelerinden yapacaklari
harcamalarla yerine getirilmesini saglamak iizere bir program tespit eder ve bu programin
uygulanip uygulanmadigini kontrol eder.

d) Ilgili kuruluslarca imar planm1 olmayan alanlarda énceden yapilmis tesislerin, yeni
imar durumuna uygun yol yapim caligmalart bitmeden, mevcut tesislerin uygun hale
getirilmesini saglar.

e) Kazi yapilacak tarihleri tespit eder, kazi yapmanin yasak oldugu tarihlerde acil
durumlar i¢in biiyiliksehir belediye baskanina veya AYKOME birimi yoneticisine yetki verir.

f) Biiyiiksehir belediyesi sorumluluguna birakilan yerlerde alt yapi ile ilgili kaz1 yapacak
gercek ve tlizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna iliskin bedeli belirler; ilge
belediyelerince verilen izin ve ruhsatlara iliskin koordinasyonu saglar.

g) AYKOME’ye katilan tiim kuruluslarin kent i¢inde kullanacaklari malzemelerle ilgili
standartlar1 belirler.

8) Gerekli goriilen konularda UKOME ile isbirligi yapar.”

3) Ayrica 20/11/1981 Tarihli ve 2560 Sayili ISKi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’da bu alanla ilgili bir kanundur. Bu kanun, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin vazife alanina giren yerlerde igme, kullanma ve sanayi suyu temini; atik ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglanmasi ile bu sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in
gerekli tesisleri kurmak ve igletmek gibi hususlarla birlikte su kaynaklarinin, sanayi artiklari ile
kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve
bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri
alma hususunda ISKI’nin salahiyet ve vazifelerini diizenlemektedir. Kanun’un ek 5 inci
maddesi hiikmii uyarinca; Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, diger biiyiiksehir belediyelerine de uygulanmaktadir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 1. maddesi;

“Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tiirldi tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek tizere
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigii kurulmustur.”

Bu diizenleme ile biiyliksehir dahilindeki altyap1 hizmetlerini yiiritmek yetki ve gorevi
Istanbul 6zelinde Biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir belediyesi biinyesinde kurulan AYKOME
ve ISKi’ye verilmistir. S6z konusu yasaya gore, su alani ile ilgili tiim yetkiler ISKi’ye
verilmistir. Konu her ne kadar ISKi Kanunu cercevesinde degerlendirilse de tiim biiyiiksehir
belediyelerine bash su ve kanalizasyon isletmesi ayni yetkilere sahiptir.

4) Yine 3/5/1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanununda da iptali talep edilen diizenleme
ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir ve s6z konusu su kaynaklar ile ilgili hususlar konusunda
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ruhsatlandirma ve projelendirme de dahil olmak iizere kentsel miicavir alan sinirlari igerisindeki
tim islemlerden belediyelerin sorumlu oldugu ve yetki ve gorevin belediyelerde oldugu
belirlenmistir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun ilgili maddeleri asagida siralanmustir:

“Kapsam:

Madde 2 — Belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak
planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Imar programlari, kamulastirma ve kisithlik hali:

Madde 10 — Belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay iginde, bu
plan1 tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar. Bes yillik imar programlari-nin
gorligiilmesi sirasinda ilgili yatirimer kamu kuruluslarinin temsilcileri goriisleri esas alin-mak
iizere Meclis toplantisina katilir. Bu programlar, belediye meclisinde kabul edildikten son-ra
kesinlesir. Bu program ic¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu
kuruluglarina bildirilir. Bes yillik imar programlar1 smirlart i¢inde kalan alanlardaki kamu
hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi iginde
kamulastirirlar. Bu amagla gerekli 6denek, kamu kuruluslarinin yillik biitgelerine konulur.

Imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile 6zel kanunlar1 geregince
kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler
ger-geklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklar devam eder.

Ruhsat alma sartlari:

Madde 22 — Yapi ruhsatiyesi almak i¢in belediye, valilik (....) (1) biirolarina yap1 sahip-
leri veya kanuni vekillerince dilekge ile miiracaat edilir. Dilekgeye sadece tapu (istisnai hallerde
tapu senedi yerine gececek belge), mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim

ve hesaplari, roperli veya yoksa, ebatli kroki eklenmesi gereklidir.

Belediyeler veya valiliklerce (....) (2) ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yanlis bulun-
muyorsa miiracaat tarihinden itibaren en geg¢ otuz giin iginde yap1 ruhsatiyesi verilir.

Eksik veya yanlis oldugu takdirde; miiracaat tarihinden itibaren onbes giin i¢cinde mii-
racaatciya ilgili biitiin eksik ve yanliglari yazi ile bildirilir. Eksik ve yanliglar giderildikten sonra
yapilacak miiracaattan itibaren en gec onbes giin i¢inde yap1 ruhsatiyesi verilir.

Gelistirme alanlarinda yapi1 ruhsati:

Madde 23 — Iskan hudutlar1 i¢inde olup da, imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis
bulunan sahalarda her ne sekilde olursa olsun, yap1 izni verilebilmesi i¢in;

a) Bu sahalarin imar plani esaslarina ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak parse-
lasyon planlarinin belediye enciimeni veya il idare kurulunca tasdik edilmis bulunmasi,

b) Plana ve bulundugu boélgenin sartlarina gore yollarinin, pis ve igme suyu sebekeleri
gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmast,

Sarttur.
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Ancak, bunlardan parselasyon planlar1 tasdik edilmis olmakla beraber yolu, pis ve i¢gme
suyu sebekeleri gibi teknik alt yapis1 heniiz yapilmamis olan yerlerde, ilgili idarenin izni halinde
ve ilgili idarece hazirlanacak projeye uygun olarak yaptiranlara veya parselleri hizasi-na
rastlayan ve yonetmelikte belirtildigi sekilde hissesine diisen teknik alt yap1 bedelini % 25 pesin
odeyip geri kalan % 75 ini alt yap1 hizmetinin ilgili idaresince tamamlanacag: tarihten en geg
alt1 ay i¢inde 6demeyi taahhiit edenlere de yapi ruhsati verilir. Kanalizasyon tesisinin yapi1
bitirilip kullanilmaya baglanacag: tarihe kadar yapilmamasi halinde, fosseptik veya benzeri
gegici bir tesis yaptirilmasi yoluna gidilir. Bu yapilmadig: takdirde yapiya kullanma izni verile-
mez.

Ana tesis yapildiginda yap1 sahibi veya sahipleri lagim ayaklarini bu tesise baglamaya
mec-burdurlar.

Toplu mesken alanlarinda, ilgili sahis veya kurumlarca ilgili idarenin izni ile biitlini
insa ve ikmal edilen teknik altyapinin iki taratindaki diger parsellerin sahiplerinden, kendi par-
sellerine isabet eden bedel alinmadikc¢a, kendilerine yap1 ruhsati verilmez.

Toplu mesken alanlarinda altyapi tesisleri belediyelerce onayli projesine gore ilgili sahis
veya kurumlarinca yapilmissa belediyece altyap1 hizmetleri nedeniyle hi¢bir bedel alinmaz.

Alman bu paralar teknik altyapiyr yaptiranlara veya bu meblag: onceden ilgili idareye
odeyen-lere aynen geri verilir.

Su kadar ki, bir yolun iki tarafindaki parsel sahipleri bahis konusu yol bedellerini ve bir
kanalizasyon sebekesinden istifade eden veya etmesi gereken parsel sahipleri teknik altyapi be-
dellerini ilgili idareye vermedikge ilgili idarenin bu tesisleri insa ve ikmali mecburiyeti yoktur.

Mevcut binalarda esasli degisiklikler ve ilaveler yapilmasi da bu madde hiikiimlerine
bagli olmakla beraber, bunlarin tamirleri i¢in yukaridaki sartlar aranmaz.

Bu maddenin tatbikinde 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
nun hiikiimleri tatbik olunur. Tatbikatla ilgili diger hususlar imar yonetmeliginde belirtilir.

Imar planlar ilke kararlari ile yogunluk ve yap: diizeninde diizeltme ve yenileme getiri-
len yerlesik alanlardaki uygulamada mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin tevsii ya da
yenilenmesi gereken durumlarda, sehirsel hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili olarak kanun-
larda belirtilen katilma paylar1 bu hizmetlerden yararlanacak arsa, yap1 ya da bina sahiplerin-
den usuliince alinir.

Imar planlarinda meskiin saha olarak belirtilen yerlerde ise, gayrimenkul sahiplerince
pis su mecralarinin, yapinin bulundugu sokaktaki lagim sebekesine veya varsa umumi fossepti-
ge baglanmasi, lagim sebekesi veya umumi fosseptik olmayan yerlerde mahalli ihtiyag ve vesai-
te gore ilgili idarece verilecek esaslar dahilinde gayrimenkuliin i¢inde, liizumlu tesisatin yapil-
mas1 mecburidir. Bu baglantilar mal sahibi tarafindan ilgili idarece yapilacak tebligatla verile-
cek miiddet zarfinda yaptirilmadig: takdirde ilgili idare tarafindan yiktirilir.

Kamuya ait yap1 ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat:

Madde 26 — Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykirt olmamak iizere mimari,
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statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca tistlenilmesi ve
miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir. (Ek climleler:29/11/2018-
7153/13 md.) Kamu kurum ve kurulusglarinca ingaatin yapimina ve denetimine iliskin hizmet
alimi yapilmis ise insaatin yapimina ve denetimine iligkin her tiirlii fenni mesuliyet kamu kurum
ve kurulusu adina danisman firmanin mimar ve miihendislerince {iistlenilebilir. Danisman fir-
manin fenni mesul mimar ve miithendisleri uzmanlik alanlarina gore yapinin, tesisati ve malze-
meleri ile birlikte bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat
eki etlit ve projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak insa edilmesini kamu
kurum ve kurulusu adina denetlemekle gorevlidir.

Devletin giivenlik ve emniyeti ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin harekat ve savunmasi
bakimindan gizlilik arz eden yapilara; belediyeden alinan imar durumuna, kat niza-mi, cephe
hatti, ingaat derinligi ve toplam insaat metrekaresine uyularak projelerinin ku-rumlarinca tasdik
edildigi, statik ve tesisat sorumlulugunun kurumlarina ait oldugunun ilgili belediyesine veya
valiliklere yazi ile bildirdigi takdirde, 22 nci maddede sayilan belgeler aran-madan yapi ruhsati
verilir.”

Belediye sinirlar1 disinda, su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmaktan ise i1 Ozel
Idareleri sorumludur. i1 Ozel Idareleri, 3202 sayili Kéye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun
ve 5302 sayil1 11 Ozel idareleri Kanun ile Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve
politikalara uygun bir sekilde, toprak ve su kaynaklarinin verimli kullanilmasini, korunmasini,
gelistirilmesini saglamak, ¢iftcilerin hizmetine gotiirmek, kdyler ve bunlara bagli yerlesimlerin
yol, su, sondaj, kanalizasyon tesislerinin insaati, bakimi, onarimi, gelistirme, tahsis ve isletme
hizmetlerini ve sanat yapilarini yapmak, tarim alanlarinda bulunan suyun tarimda kullanilmasi
ile ilgili arazi tavsiyesi, tarla basi kanallari, tarla i¢i sulama ve drenaj tesisleri gibi tarim
sulamas1 hizmetlerini ve bu konularda gerekli diger isleri yapmakla sorumludur. Il Su, atik su,
kat1 atik vb. altyap1 hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina iligkin projelerin
zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli idarelerin bu maksatla kurulmus
birlige katilmasina veya bu birlikten ayrilmasina karar verebilir. Ilgelerde igme ve sulama suyu,
kanalizasyon vb. altyapi tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci
olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak iizere, tlim kdylerin istiraki ile
o ilgenin adini tasiyan, kdylere hizmet gotiirme birligi de kurulabilir.

5) 9/5/1985 tarih ve 3202 sayili Kdye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanunun 2., 41. ve
ek 2. maddeleri su sekildedir:

“Hizmetler
Madde 2 — Koye yonelik hizmetler sunlardir:

a) Devlet ve il yollar1 ag1 disinda kalan koyler ve bunlara bagh yerlesme birimlerinin,
orman yollariin ve orman i¢i yollarin yol agini tespit etmek, bu yollari, kopriileri, sanat
yapilarini, kdy i¢i yollarint yapmak, mevcutlari gelistirmek, trafik glivenligi yontinden gerekli
istikamet ve kilometre levhalari ile diger isaretleri diizenlemek,

b) Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve politikalara uygun bir sekilde,
toprak ve su kaynaklarinin verimli kullanilmasini, korunmasini, gelistirilmesini saglamak,
ciftcilerin hizmetine gotiirmek iizere gerekli arastirma, etiit, hizmet ve yatirimlara ait program
ve projeleri yapmak ve yaptirmak, bunlardan tasvip edilenleri uygulamak ve uygulattirmak,
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c¢) Baraj, havaalani, fabrika savunma ile ilgili tesislerin ve diger tesislerin ingaati, tarih
ve tabiat kiymetlerinin korunmasi gibi amaglarla yapilacak kamulastirmalar ve 6zel kanunlarin
uygulanmasi sebebiyle yerlerini terk etmek zorunda kalanlardan ge¢im imkanlarin1 kismen
veya tamamen kaybedecek niifus ile gogmen ve gogebeleri ve bulundugu yerde gelistirilmesi
miimkiin olmayan orman i¢i kdyleri, kdy niifusunun ¢ogunlugu tarafindan istenmesi halinde
kdylerin mahalle, kom, mezra gibi daginik yerlesme yerlerini yeni bir yerlesme yerinde
toplamak, tarim i¢i ve tarim dis1 sahalarda iskan etmek,

d) Koy ve bagli yerlesim birimlerinin yol, su, elektrik, kanalizasyon tesislerinin insaati,
bakimi, onarimi, gelistirme ve isletme hizmetlerini diizenlemek lizere gerekli tedbirleri almak,
bakim, onarim, isletme ve gelistirme hizmetlerine ait esaslar1 tespit etmek ve yiiriitmek,

e) Koy ve bagli yerlesme birimlerine, askeri garnizonlara saglikli, yeterli igmesuyu ve
kullanma suyu tesislerini yapmak, gelistirmek ve yapimina destek olmak, sondaj kuyulari
acmak, bu maksatla umuma ait sular ile kanunlarla kdye ve koyliiye devir ve tahsis edilmis veya
kdyiin veya koylerin eskiden beri intifainda bulunmus olan sulari; kdylerin ve bagl yerlesme
birimlerinin, askeri garnizonlarin ihtiyacina gore tevzi etmek, kismen veya tamamen bagka
koye, koylere, bagli yerlesme birimlerine, askeri garnizonlara tahsis etmek ve tahsis seklini
degistirmek,

Sahipli veya kdyiin bedeli mukabili iktisap ettigi sularla diger gayrimenkulleri, 2492
sayilt Kamulastirma Kanunu geregince kamulastirmak veya gayrimenkul iizerinde irtifak hakki
tesis etmek,

Su tesislerinin viicuda getirilmesine ve su yollarinin gecirilmesine liizumlu olan arazi,
Devlet hiikiim ve tasarrufu altinda veya kdyiin ve koylerin ve bagli yerlesme birimlerinin
umumi yerleri i¢inde bulunuyorsa o araziler hakkinda da bu fikra hiitkmii uygulanir.

) (Degisik : 25/2/1998 - 4342/32 md.) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya 6zel
miilkiyetinde bulunan yabani fistiklik, zeytinlik, sakizlik, harnupluk ve makiliklerin alt yap1
tesislerini imar, 1slah ve ihya etmek icin gerekli projeleri ve programlar1 hazirlamak,
hazirlatmak, tasvip edilenleri uygulamak ve uygulatmak.

g) Tarim alanlarinin gayesine uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak, denetlemek
ve bu konu ile ilgili diger kuruluslarla igbirligi yapmak,

h) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya 6zel miilkiyetinde bulunan taslh, asitli,
alkali veya turbiyer topraklar1 ve kurutulmus sahalari tarima elverisli hale getirmek,

1) Devletce ikmal edilmis sulama tesislerinden alinan veya her ne suretle olursa olsun
tarim alanlarinda bulunan suyun tarimda kullanilmasi ile ilgili arazi tesviyesi, tarla basi
kanallari, tarla i¢i sulama ve drenaj tesisleri gibi tarim sulamasi hizmetlerini ve bu konularda
gerekli diger isleri yapmak,

1) Ekonomik iiretime imkan vermeyecek derecede pargalanmis, dagilmis, sekilleri

bozulmus tarim arazilerinin teknik, ekonomik ve isletme imkanlar1 6lciislinde
toplulastirilmasini yapmak,
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J) (EK birinci paragraf: 13/1/2005-5286/3 md.) Yagislarin ve sel sularinin zararlarini
onleyici ve depolayict tarim arazileri i¢in sulama suyu ve hayvanlar i¢in igcme suyu
saglanmasina yonelik golet ve diger tesisleri yapmak ve yaptirmak,

Sulama suyu ihtiyaci saniyede 500 litreye kadar olan sularin tesislerini kurmak ve
isletilmelerini saglamak, ayn1 mahiyette evvelce yapilmis tesisleri ikmal, 1slah ve tevsi etmek
ve igletilmelerini saglamak, (Baraj ve elektrik istihsaline matuf regiilator insas1 bu hiikmiin
disindadir. Saniyedeki sarfiyat1 500 litreden fazla olan sular iizerinde yapilacak tesisler i¢in
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin muvafakati gerekir.)

k) Toprak muhafaza, arazi 1slah1 ve sulama gibi faaliyetlerde gerektiginde birlikler,
ortakliklar, doner sermayeli ve tiizelkisiligi haiz isletmeler kurmak veya doner sermayeli
isletmelerini, bu islerle mesgul birimleri, sirketlere veya isletmelere ortak etmek, bunlarla ilgili
her tiirlii anlagmalar yapmak,

1) Kiigiik akarsular ile giines, riizgar ve diger enerji kaynaklari ve tesislerinden
faydalanilarak koylerin elektriklendirilmesi i¢in tesisler yapmak, yaptirmak,

m) 1306 sayili Iskan Kanununa goére nakledilen veya toplulastirilacak koyler igin arsa
tefrik etmek, diger kasaba ve kdylerin imar planlarini ve ihtiyag¢ sahiplerine konut ve tarimsal
isletme tesisleri i¢in tip projeler hazirlamak, hazirlatmak ve kendi evini yapana yardim
metoduna dayal1 olarak gerekli kredileri vermek, kdy ic¢i altyapilari, sosyal tesisler ve isttihdam
yaratacak ekonomik tesisleri yapmak ve yaptirmak, yillik harcama planlar1 yaparak Ozel Iskan
Fonunu kullanmak ve bu fondan yapilan kaynak tahsisleri ile yatirimlar: gerceklestirmek,

n) Deprem ihtimalinin en fazla oldugu aktif deprem kusaklarinda bulunan koylerdeki
niifusun konut ve tarimsal tesislerini depreme dayanikli hale getirmek maksadiyla kredi
vermek,

0) Serbest go¢men islerini yiiriitmek, 6zel kanunlar geregince iskanli gé¢men kabul
etmek,

p) Kiraya verilecek hazine arazisi genisligini, kira bedelini ve kiralayacak olan topraksiz
veya yeterli topragi olmayan giftcileri tespit etmek ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
arazinin tespit, tayin ve her tiirli 6l¢li iglerini yapmak ve Hazine adina tescil iglemlerini
yaptirmak ve evvelce dagitilan arazilerde tashih, 1slah ve istirdat islemlerini yapmak, mera,
yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisini yapmak, ayrica liizumlu hallerde bunlardan
ihtiyag¢ fazlalarinin tespiti ile Hazine adina tescilini saglamak,

r) Hizmet (...)[3] i¢in lizumlu her tirli harita, istiksaf, arastirma, etiit proje, rasat,
istatistik, envanter, birim fiyat ve analiz gibi isleri yapmak, yaptirmak,

s) Hizmet ve tesislerin yapilmasi, gelistirilmesi, onarim, bakim ve emniyetle isletilmesi
icin gerekli tesis, atdlye, bakimevi, laboratuvar, arastirma ve verici telsiz istasyonu, idari ve
sosyal diger tesislerin plan ve projelerini ve ingaatin1 yapmak, yaptirmak, onarmak, isletmek,
kiralamak ve bakimlarini saglamak, tesislerin kullanilmasina emniyet ve korunmasina esas olan
kaideleri tespit etmek, yiiriitmek ve kontrol etmek,

t) Her tiirlii alet - edavat, tagit ve makineler ile donatimlarini, bunlarin isletilmesi, tamiri
icin gerekli biitin malzemeyi vasiflariyla belirlemek, saglamak, icabinda imal etmek ve
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ettirmek, arazi dahil bina ve tasinmaz mallar1 gegici olarak kullanmak, kamulastirmak ve satin
almak,

u) (Miilga: 13/1/2005-5286/3 md.)[4]

ii) (Ek: 13/1/2005-5286/3 md.) I¢gme suyu tahlilleri ile toprak ve bitiim deneylerini
yapmak, yaptirmak,

v) (Ek: 13/1/2005-5286/3 md.) Toprak etiidii ve her tirlii toprak analizleri,
siniflandirmalar1 ve toprak harita raporlarini yapmak, yaptirmak,

y) (Ek: 13/1/2005-5286/3 md.) Evvelce dagitilan topraklarin dagitim tarihindeki mer’i
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak isletilmeyenlerinin geri alinmasi ile ilgili islemleri
yiirlitmek,

z) (Ek: 13/1/2005-5286/3 md.) Yerlesme birimlerinde ¢evre sagligi hizmet ve
diizenlemelerini gergeklestirmek.”

Tiizel ve gergek kisilerle hizmet iliskileri[5]
Madde 41 — (Degisik : 13/1/2005-5286/4 md.)

Bu Kanun kapsaminda bulunan hizmetlere iliskin olarak, kamu kurum ve kuruluslari ile
gercek ve tiizel kisilerden gelecek taleplerin imkanlar 6l¢iisiinde ve karsiligi 6denmek sartiyla
yerine getirilmesine ilgili kurum veya kurulus yetkilidir.

Ek Madde 2- (Ek: 13/1/2005-5286/6 md.)

Bu Kanunda belirtilen hizmetler, Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il dzel idarelerince,
Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il siirlar1 dahilinde yapilmak iizere biiyiiksehir belediyelerince
yerine getirilir.

Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii tasra teskilatinin bolge miidiirliiklerince
yiriitiilen hizmetler, bolge miidiirliigii kapsamina giren illerin il 6zel idarelerince her yil
mistereken yapilacak is programi ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Bu is programi ¢ercevesinde ilgili il
ozel idareleri gerekli arag, gereg, taginir, personel ve diger her tiirlii destegi saglar.

Bu Kanunda yer alan iskan konularina iliskin hizmetler, Bayindirlik ve Iskdn Bakanlig1
tarafindan yiiriitiiliir. Ancak, 2510 say1l1 IskAn Kanununun ek 34 iincii maddesi ile 3835 sayili
Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskdnina Dair Kanunda yer alan gérev ve yetkiler,
ilgili kurumlar tarafindan yiirtitiilmeye devam olunur.

Mevzuatta K8y Hizmetleri Genel Midiirligine yapilan atiflar, devir durumuna gére
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, il 6zel idaresi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi veya Izmit
Biiytiksehir Belediyesine yapilmis sayilir.”

6) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6. ve 10. maddeleri su
sekildedir:

“I1 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklar
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Madde 6- 11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il smir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltlir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlariin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il
sinirlari iginde, (1)(2)(3)

b) imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma (...)(1); orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye
siirlart disinda,

¢) (Ek:24/12/2020-7261/32 md.) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli
skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarmin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi,
projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,

Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

(Ek fikra: 16/11/2022-7421/15 md.) 11 6zel idaresi; il smirlar1 iginde mabetler, kiiltiir
ve tabiat varliklar, tarihi doku ve kent tarihi bakimindan ©nem tasiyan mekanlar ile
cemevlerinin yapim, bakim ve onarimini yapabilir.

(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslart; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirnmlari, kendi biitgelerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan ddenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi 1ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu Odenekler tahsis amaci disinda
kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il 6zel
idareleri de biitce imkanlar1 6l¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitgesinden ddenek aktarabilir. Bu
fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak 6denekler ile
gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada Ongoriilen goérev alani sinirlamasina tabi
olmaksizin biitlin il sinirlan i¢inde yapilabilir. (Ek climle: 6/4/2011-6225/1 md.) Bu fikra
kapsaminda belirli bir projenin gerceklestirilmesi amaciyla il 6zel idaresine aktarildig: halde,
aktarildigi mali yili takip eden yi1l sonuna kadar tahsis edildigi proje icin kullanilamayacag:
anlasilan 6denekler, ilgili Bakanin onay1 ile bu fikra kapsaminda degerlendirilmek ve baska bir
projede kullanilmak {izere ayni veya baska bir il oOzel idaresine veya ilgili mevzuati
cercevesinde kullanilmak iizere Toplu Konut Idaresine aktarilabilir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/26 md.; Degisik ti¢lincii fikra: 24/10/2011-KHK-661/61 md.)
Kamu kurum ve kuruluslarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki
araclarimin alimi, isletilmesi, bakim ve onarimai ile biirolarinin ihtiyaglari; kamu konutlarinin
yapim, bakim, isletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili
harcamalar il 6zel idaresi biitgesinden karsilanabilir.

Il gevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir

belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il gevre diizeni plan
belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir. (Ek ciimle: 1/7/2006-5538/26 md.)
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Belediye sinirlart il st olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il g¢evre diizeni plani ilgili
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi
tarafindan onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu,
hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir.

Il dzel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yaslh, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun

yontemler uygulanir.(2)

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar1 arasinda biitiinliik ve uyum
icinde ylriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve
organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami digindadir.”

11 genel meclisinin gorev ve yetkileri
Madde 10- 11 genel meclisinin gérev ve yetkileri sunlardr:

a) Stratejik plan ile yatirirm ve ¢alisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans Olciitlerini gériismek ve karara baglamak.

b) Biitce ve kesinhesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediye sinirlar1 il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig 1 cevre diizeni plani ile
belediye siirlar1 disindaki alanlarin imar planlarin1 goriismek ve karara baglamak.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar
vermek.

f) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; {i¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde siirli ayni hak
tesisine karar vermek.

g) Sartli bagislar1 kabul etmek.

h) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 tarihli ve E.:2005/32, K.:2007/3 sayili
Karar ile.)

i) I1 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarmin yap-islet veya

yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.
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j) Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar tiyelerini segmek.
k) 11 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

1) Norm kadro ¢ercevesinde il 6zel idaresinin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalll idareler ve mahalll idare birlikleriyle
karsilikli igbirligi yapilmasina karar vermek.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

o) Il 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

7) 18/3/1924 tarihli ve 442 Sayil1 Koy Kanunu ile kdy muhtar1 ve ihtiyar heyetine, kdye
kapali yoldan igilecek su getirmek ve ¢esme yapmak, evlerden dokiilecek pis sularin kuyu,
cesme, pimnar sularina karigmayarak ayrica akip gitmesi igin istii kapali akinti yapmak ve
bunlara benzer vazifeler verilmistir.

Madde 13 — Koyliiniin mecburi isleri sunlardir:

1 - Sitma, sivrisinek tarafindan asilandig1 ve sivrisinek de su birikintilerinde barindigi
ve tiredigi i¢in her seyden evvel koy sinir1 dahilindeki su birikintilerini kurutmak;

2 - Koye kapal1 yoldan igilecek su getirmek ve cesme yapmak, kdyiin ictigi su kapali
geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve mezarliktan veya siipriintiiliik ve giibrelikten

geciyorsa yolunu degistirmek;

3 - Koylerdeki kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve etrafini iki metre
eninde har¢li doseme ile ¢cevirmek;

4 - Evlerde odalarla ahirlar1 bir duvarla birbirinden ayirmak;

5 - Koylin her evinde iistii kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela yapmak ve kdyiin
miinasip bir yerinde herkes i¢in kuyusu kapali veya lagiml1 bir (hela) yapmak;

6 - Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, ¢esme, pinar sularina karigmiyarak ayrica akip
gitmesi i¢in Ustii kapali akint1 yapmak;

7 - Koyde evlerin etrafin1 ve koyiin sokaklarini temiz tutmak, her ev kendi Oniini
sliplirmek;

8 - Cesme, kuyu ve pmar baslarinda giibre, siipriintii bulundurmayip daima temiz
tutmak, ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi i¢in akint1 yapmak;

9 - Kdyiin siipriintii ve gilibreligini koyden uzakca yol iistii olmiyan sapa ve riizgaralti
yerlerde yapmak ve herkese o gilibrelikten ayr1 yerler gosterilmek;
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10 - Her koyiin bir bagindan 6biir basina kadar ¢aprazlama iki yol yapmak (bu yollar
koy meydanindan gegecektir.)

11 - Koyiin biiyiikliigiine gore orta yerinde ve miimkiin olamazsa kenarinda bir meydan
agmak;

12 - Kby meydaninin bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplanip koyiin iglerini gériismeleri
icin bir kdy odas1 yapmak;

13 - K&y, yol tizerinde ugrak ve konuk ise kdy odas1 yaninda ocakli ve ahirli bir konuk
odas1 yapmak;

14 - Koyde bir mescit yapmak (yeniden yapilacak ise kdy meydaninin bir tarafina
yapilacaktir.);

15 - Kdyde maarif idarelerinin verecegi ornege gore bir mektep yapmak (yeniden
yapilacak ise koyiin en havadar bir tarafina yapilacak ve mektebin herhalde bir bahgesi
bulunacaktir.);

16 - K&y yollarinin ve meydaninin etrafina ve kdyiin i¢inde ve etrafindaki su kenarlarina
ve mezarliklara ve mezarlik ile kdy arasina aga¢ dikmek. (Koylii her sene adam basina en az
bir aga¢ dikecek ve bu aga¢ tamamen tutup yesilleninciye kadar agaca bakacak va yeni
dikilmislere hayvanlarin siiriinerek ve kemirerek zarar vermesinin oniinii almak i¢in etrafina
cal1 ¢irp1 sarip muhkemce bagliyacaktir.);

17 - Koy korusunu muhafaza etmek;

18 - Koyden Hiikiimet merkezine veya komsu koylere giden yollarin kendi siniri
icindeki kismin1 yapmak ve onarmak ve yollar iizerindeki kiigiik hendek ve derelerin {istlerine
koprii yapmak ve yol {lizerinden gelip gitmege zorluk verecek seyleri kirmak, kaldirmak. (Bir

yol lizerindeki islerin kdyden kdy sinirinin bittigi yere kadar olani o kdyiindiir.);

19 - Koy halkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmiyan 6ksiizlerin tarlalarini, bag
ve bahgelerini (imece) yoliyle siirlip ekmek, harmanlarini kaldirmak;

20 - K&y namina nalbant, bakkal, arabac1 diikkanlar1 yaptirmak;

21 - Koye ortaklama korucu, sigirtmag, danaci ve ¢oban tutmak;

22 - Koyde insanlarda salgin ve bulasik bir hastalik ¢ikarsa veya firengili adam
goriiliirse o giin bir adam yolliyarak Hiikiimete haber vermek. (Bu haber iizerine kazadan
memur gelinciye kadar hastanin yanina bakacaklardan baskalarini sokmamak lazimdir.);

23 - Koy hayvanlarinda salgin ve bulasik bir hastalik goriiliirse o giin bir adam
yolliyarak Hiikiimete haber vermek; bu haber {izerine kazadan bir memur gelinciye kadar hasta
olan hayvani digerlerinden ayirmak ve hasta hayvan ile beraber bulunmus olan hayvanlar

kdyiin hasta olmiyan hayvanlari ile karigtirmamak;

24 - Koyde su basmasi olursa birleserek selin yolunu degistirmek;
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25 - Ekine, mahsule, yemisli, yemissiz agaclara, baglara, bahgelere zarar veren kuslari,
bocekleri, tirtillart 6ldiirmek. (Bunun i¢in hangi tiirlii kuslarin ve boceklerin hangi zamanlarda
ve nasil oldiiriilmesi lazim geldigi Hiikiimetten sorulacak ve nasil dgretilirse Oyle yapilacaktir.);

26 - Koy halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaglarini her tiirlii zarar ve ziyandan
muhafaza etmek;

27 - Mecbur olmadikga yol tizerine halkin kolaylikla gelip ge¢gmesine dokunacak seyler
koymamak;

28 - Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ¢lirlimiis veya
egilmis duvar veya damlar bir sakatlik ¢ikarmamasi i¢in yiktirmak veya tamir ettirmek;

29 - (Degisik: 2/12/1925 - 684/1. md.) (Kdy i¢inde bila zaruretin hayvan kosturmamak).
30 - Muhafazasina mecbur olduklar1 yirtic1 ve azgin hayvanlari basi bos salivermemek;
31 - Devlet parasin1 kiymetinden asagi aldirtmamak;

32 - Bir adamin suda veya baska suretle basina bir felaket gelince onu kurtarmak elinde
iken yardim etmek;

33 - Koyde ciiriimiis ve kokmus meyva vesair sthhate muzir seyler kdoyden disariya
gotlriiliir ve gomiiliir;

34 - Bir hayvana gotiiremiyecek kadar yiik yiiklettirmemek;
35 - Yaylimlara basli basina hayvan salmamak ve ortaklama c¢ayirlar1 bigmemek;

36 - Bir yeri kazarak bagkalarinin hayvan ve davarlarinin diisiip 6lmesine ve
sakatlanmasina sebep olmasina meydan vermemek;

37 - Ihtiyar meclisleri tarafindan sahitlik i¢in ¢agrilinca herhalde gelmek ve eger
gelmiyecek kadar mazereti varsa bildirmek.”

Mabhalli Idarelerin disinda kalan merkezi idareler acisindan da cesitli kanunlarla su
kaynaklar1 ve bunlarin kullanimi ve yonetimi agisindan gesitli diizenlemeler yapilmistir.

Su kaynaklari ile dogrudan ilgili merkezi biitce kapsamindaki kurulus, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii’diir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin vazifeleri ile su kaynaklari ile
ilgili diizenlemeler ¢esitli kanunlarla diizenlenmistir.

8) Bunlardan ilki 18/12/1953 tarih ve 6200 sayil1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince
Yiriitiilen Hizmetler Hakkinda Kanundur. Bu kanunun su kaynaklar1 ve sulama gibi konularla
ilgili olarak kanuni diizenlemeler yapilmis ve bu alanlarla ilgili olarak Genel Miidiirliikk
yetkilendirilmis ve gorevlendirilmistir. Halihazirda yiiriirliikte olan bu kanun hiikiimleri ile
DSI’ye verilen gorev ve yetkiler ile Ulusal Su Kuruluna ve havza ve il su kurullarina iptali
talep edilen diizenleme ile verilen gorev ve yekiler cakigsmaktadir.
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9) Yine, 16/12/1960 tarihli 167 sayil1 Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun ile yeralt1 sulari
hakkinda gorevli kamu kurumu olarak DSI, gorevlendirilmis, Kanunun birden fazla
maddesinde yeralti sularinin isletilmesi, korunmasi, aranmasi ve kullanilmasma iligkin
diizenlemeler yapilmis ve bu konularda da Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii yetkilendirilmis
ve gorevlendirilmistir.

10) Ugiincii olarak 14/3/2013 tarih ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 14.
maddesi ve ikincil mevzuatlar kapsaminda hidroelektrik iiretim tesisleri igin tiizel kisilere
onlisans verilmektedir. Onlisans asamasinda DSI ile su kullanim hakki anlasmasi1 imzalandiktan
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligindan CED Raporu gibi belgeler de dahil olmak tizere Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nde belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getiren tiizel kisilere liretim
lisans1 verilmektedir.

11) Dérdiincii olarak 08/03/2011 Tarihli ve 6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da
inga edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak, igletmek, Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin onayin1 almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim
ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak,
yaptirmak veya tesisi yenilemekle vazifeli sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile vazife ve
salahiyetleri diizenlenmistir.

12) Besinci olarak 3/7/1968 tarihli ve 1053 Sayili Belediye Teskilatt Olan Yerlesim
Yerlerine Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun uyarinca; Devlet Su Isleri
Genel Midirliigi, Kamu Yatirim Programinda yer almak sartiyla belediye teskilati olan
yerlesim yerlerinin igme, kullanma ve sanayi suyunun temini hizmetleri ile Devlet Su Isleri
Genel Midirliigiiniin saglik ve g¢evre agisindan acil tedbirler alinmasini gerekli gordiigii
oncelikli atik su aritma ile alakali yatirim hizmetleri i¢in gelecek yillara yaygin yliklenmelere
girismeye Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii yetkili kilinmistir. Kanunda, barajlar, isale hatlart
ve tasfiye tesislerinin DSI tarafindan depo ve tevzi sebekelerinin ise belediyeler tarafindan
yapilmasi, meydana getirilecek isale hatlar1 ve tasfiye tesislerinin bir protokol ile alakali
belediyelere devredilmesi ve belediyelerce isletilmesi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtildigi iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine verilen gorev ve yetkiler
baraj yapimi, taskin koruma, sulama, bataklik alanlarin 1slahi, hidroelektrik enerji {iretimi,
akarsularin 1slahi, bu islerle alakali her tiirlii etiit, proje ve insaatlar1 yapmak, bu tesislerin
isletme, bakim ve onarimlarim1 saglamak, yeralt1 suyu etiit ve arastirmalari i¢in kuyu agmak
veya actirmak, yeralti suyu tahsisi yapmak, yeralti sularinin korunmasi ve tescilini yapmak,
arama, kullanma ve 1slah-tadil belgesi vermek, isale hatt1 yapmak, su tasfiye tesisi insa etmek,
belediye teskilati olan yerlesim yerlerinin i¢gme, kullanma ve sanayi suyunu temin etmek ve
oncelikli atik su aritma ile alakali yatirim hizmetleri yiiklenmelerine girismektir. Dolayisiyla
Ulusal Su Kurulu ve bu ¢ergevede havza ve il su kurullarina iptali talep edilen diizenleme ile
verilen gorev ve yetkiler yukarida belirtilen DSI’nin gorev ve vyetkileriyle dogrudan
celismektedir.

DSi’nin gorevlerine iliskin kanunlarin haricinde de cesitli kanunlarla farkli bakanlik
veya kamu kurum ve kuruluslarina gorev ve yetki yiiklenmistir. Asagida bunlar da ayrintili

olarak siralanmustir.

13) 28/4/1926 tarihli ve 831 Sayil1 Sular Hakkinda Kanun ile sehir, kasaba ve koylerin
kullanimina ait vakif sularinin yonetimi ilgili yerel yonetime devredilmistir. Ayrica, s6z konusu
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kanun ile Cumhuriyet doneminin i¢gme suyu konusunu diizenleyen ilk kanunu olan Sular
Hakkinda Kanun ile sehir, kasaba ve kdylerde kamunun ihtiyacim1 karsilamaya 6zgii sularin
tedariki ve yonetimi vazifesi, belediye teskilati olan yerlerde belediyelere, belediye olmayan
yerlerde ise Koy Kanunu uyarinca koy ihtiyar heyetlerine verilmistir.

14) Yine 4/1/1943 tarihli ve 4373 Sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi
Korunma Kanunu da bu alandaki bir diger kanundur. Bu Kanun, tagskinlarin 6nlenmesini veya
tagkin sonrasinda dogabilecek zararlarin en aza indirilmesini saglamak tizere getirilen hiikiimler
ihtiva etmektedir. S6z konusu Kanunun hiikiimlerine gore taskin sahalarinin tepiti ve ilani
hususunda yetkili merci Cumhurbagkani olarak tanimlanmigken illerde miilki idare amirleri ve
su isleri umum miidiirliikleri uygulamadan sorumlu tutulmuslardir.

15)22/3/1971 tarihli ve 1380 Sayil1 Su Uriinleri Kanunu; denizler, i¢ sular ve suni olarak
yapilmis havuz, baraj, golet, dalyan ve ¢iftlik gibi tesislerde tabii veya suni olarak istihsal
edilen, yetistirilen su bitkileri, baliklar, siingerler, yumusakgalar, kabuklular, memeliler,
stirlingenler gibi canlilarla bunlardan imal edilen iriinlere dair hususlar1 diizenlemektedir.
Ayrica denizler ve i¢ sularda, su iiriinlerinin liretim, gelistirme, avcilik yonetimi, denetim ve
kontrolleri ile istihsal sahalar1 ve istihsal usullerine iligkin is ve islemleri yapma salahiyetinin
diizenlendigi bu kanunun yiiriitiilmesi gérevi Tarim ve Orman Bakanligina verilmistir. Iptali
talep edilen diizenleme Kanun ile verilmis bir gorevin tiizel kisiligi olmayan bir kurula devri
niteliginde hiikiimler barindirmakla, ilgi kanuna aykirilik tasimaktadir.

16) 09/08/1983 tarihli ve 2872 Sayil1 Cevre Kanunu, 6zellikle su kaynaklarini ¢evrenin
en temel Ogelerinden biri olarak gormekte ve su kaynaklarmmin korunmasma iligkin
diizenlemeler ihtiva etmektedir. Kanun genel olarak ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin
giderilmesine iliskin usul ve esaslar1 tespit etmektir. Bunun yani sira denetim ve yaptirima
iliskin hiikiimler ihtiva etmektedir. Kanun’un Ilkeler baslikli 3. Maddesinde c¢evrenin
korunmasma iliskin tedbirler ve yiikiimliiliiklerin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligimin gorev ve yetki alaninda oldugu belirtilirken, mahalli idareler ve sivil toplum
kuruluslar ile meslek odalarinin da bu siirece katilimi ve is birligini esas tutmustur. 5. maddesi
ile Yiksek Cevre Kurulunun gorev ve yetkileri belirlenmis ve bu gorevler arasinda hedef,
politika ve strateji belirleme, tedbirleri belirleme ve karar verme gibi yetkiler verilmistir. S6z
konusu yetkiler ayn1 zamanda su kaynaklari ile sular hakkinda da gegerlidir. Dolayisiyla Ulusal
Su Kuruluna iptali talep edilen diizenleme ile verilen gorev ve yetkiler ile Yiiksek Cevre
Kurulu’na kanun ile verilen gorev ve yetkiler celismektedir. Ote yandan Kanunun 9. maddesi
ile gevrenin korunmasi hususunda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na verilen
yetkiler arasinda da plan yapma, projeler yapma, koruma bolgeleri olusturma, sulak alanlarin
korunmasi, gibi hususlarda kanun ve yonetmelikler ile gérev ve yetkiler tanimlanmistir.
Kanunun 20. maddesi, Kanunda 6ngoriilen yasaklara ve sinirlamalara aykiri olarak iilkenin
egemenlik alanlarindaki denizlerde ve yargilama salahiyetine tabi olan deniz salahiyet
alanlarinda ve bunlarla baglantili sularda, tabii veya suni géller ve baraj gélleri ile akarsulari
kirletenler hakkinda idari para cezasi tesis edilmesi husunda Bakanliga yetki verilmistir.
Dolayistyla Ulusal Su Kurulu ve havza ve il su kurullarina yonelik iptali talep edilen diizenleme
ile tammlanan gérev ve yetkiler ile Cevre Kanunu ¢ercevesinde Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligina ve diger kurumlara verilen gorev, yetki ve yilkiimliiliikler
cakigsmaktadir.

17) 4/4/1990 Tarihli ve 3621 Sayili1 Kiy1 Kanunu denizler, tabii ve suni goller ve akarsu

kiyilart ile deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve bu
yerlerden kamu yararina yararlanma esaslarini diizenlemistir. S6z konusu Kanunun 7. Maddesi
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ile deniz, gol ve akarsularda ekolojik Ozelikler dikkate alinarak doldurma veya kurutma
yapilabilecegine iliskin diizenleme yapilmis ve bu tiir alanlarin tespiti, imar planlarinin
hazirlanmasi gibi hususlarda ise il miilki idare amirleri ile Cevre, Sehircilik ve Iklim degisikligi
Bakanlig1 yetkisine birakilmistir. Dolayisiyla, iptali talep edilen diizenleme acisindan bir
cakigma s6z konusudur ve Ulusal Su Kurulu ile bu dogrultuda havza ve il diizeyinde kurulan
su kurullari, kanunla baska kurum ve kuruluslara verilmis yetki ve gorevleri listlenmektedir.

18) 3/6/2007 Tarihli ve 5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu, belirlenmis veya belirlenecek jeotermal ve tabii mineralli su kaynaklar ile jeotermal
kokenli gazlarin arama ve isletme donemlerinde, kaynaklar tizerinde hak sahibi olunmasi,
devredilmesi, terk edilmesi, kaynak kullanimimin ihale edilmesi, sona erdirilmesi,
denetlenmesi, kaynak ve kaptajin korunmas ile alakali usul ve esaslar ile yaptirimlar1 ihtiva
etmektedir. Kanun ile belirlenen kaynaklarin kullanilmasi ve denetlenmesi, korunmasi gibi
hususlar konusunda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi ile Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigii gorevlendirilmistir. Bu konuda koruma ve denetlemeye iliskin ilgili Bakanliga ve
Genel Miidirliige kanun ile verilmis gorev ve yetkiler bulunmaktadir. Bunlardan ilki arama,
planlama, ruhsatlandirma gibi faaliyetlerdir. Bir digeri de kaynak rezervuariin korunmasina
iliskin diizenlemelerdir. Kanunun 14. maddesinde kaynaklarin korunmasina iligkin gorev, yetki
ve yiikiimliiliikler MTA’ya verilmistir. Ayrica Kanunun ek 1. maddesi ile de diger kamu
kurumlarimin yatirimlarinin ¢akismasi hali diizenlenmis ve burada da yetki Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina verilmistir. Dolayisiyla, iptali talep edilen diizenleme ile Ulusal Su
Kuruluna verilen gorev ve yetkiler ile s6z konusu diizenlemeler birbiriyle ¢akismakta ve Kanun
ile verilen gorev ve yetkiler ile ¢elismektedir.

Yukarida belirtilen kanunlar ve bu kanunlarda belirlenen hiikiimlere gore yiiriirliige
giren Yonetmelikler ¢ercevesinde su kaynaklarmin korunmasi, etkin yonetimi ve verimli
kullanilmast amactyla kurulan ve su kaynaklari, su arz1 ve talebi hususunda planlama, tedbir
alma, strateji olusturma gorev ve yetkileri verilen ulusal su kurullari ile havza ve illerde kurulan
su kurullarma iligkin diizenleme, ac¢ik bir bicimde mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 kapsamina aldig1 gibi, ayn1 zamanda farkli Bakanliklara yukarida belirtilen
kanunlarla verilmis olan gorev ve yetkileri de igcerecek sekilde diizenlemeler ihtiva etmekte,
hatta gorev ve yetki gasp1 da yapmaktadir.

Gorildiigii tizere, ihtilafli kural, kanunda agik¢a diizenlenmis konular1 diizenlemenin
Otesinde, mer’i kanunlara aykiriliklar da igermektedir.

Bu cihetle; ihtilafli kural, Anayasa’nin 104. Maddesinin 17. fikrasi uyarinca kanun ile
diizenlenmis konularda CBK ile diizenleme yapilamayacagina iligkin hiikme aykirilik tegkil
ettiginden; konu bakimindan yetkisizlik sebebiyle Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir.

I1) Anayasanin 56. Maddesine Aykirilik

Iptali talep edilen diizenlemeler, su kaynaklarinin etkin yonetimi ve verimli kullanimi
amaciyla diizenlenmis ve dogrudan ¢evre ve yasam hakkiyla baglantili diizenlemelerdir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 2 ve Anayasa’nin 17. maddelerinde temelini bulan
yasam hakki ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8 ve Anayasa’nin 56. maddelerinde
ortiilii bigimde ve dogrudan hiikiim altina alinan c¢evre hakki birlikte ele alindiginda ortaya
cikacagi tizere; herkesin saglikli, dengeli ve yasanilabilir, giivenli ve planli bir ¢evrede yasama
hakki vardir. Buna ek olarak; Anayasa’nin 3. maddesiyle ‘‘Tiirkiye Devleti, lilkesi ve milletiyle
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boliinmez bir biitiindiir.”” seklindeki degistirilemez ve degistirilmesi teklif dahi edilemez
diizenleme, hiikiim altina alinmis ve Anayasa’nin 5. maddesinde Devletin temel amag ve
gorevleri arasinda “*... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak ... insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak’ sayilmistir.
Anilan maddeler geregince Devlet; saglikli, dengeli ve yasanilabilir, planli bir ¢evrede yasama
hakkinin standardinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

‘“‘Anayasa’nin 56. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir.” hiikkmiine yer verilmek suretiyle, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakki giivenceye baglanmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda, ¢evreyi
gelistirmenin, ¢evre sagligini korumanin ve cevre kirlenmesini Onlemenin devletin ve
vatandaslarin 6devi oldugu belirtilmistir. Madde gerekcesinde de vurgulandigi {izere, devlete,
vatandasin korunmus cevre sartlarinda, beden ve ruh sagligi icinde yasamini siirdirmesini
saglamanin yaninda, hem kirlenmenin 6nlenmesi hem de dogal g¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi icin gereken tedbirleri alma o6devi yiiklenmistir. 2872 sayili Kanun’un,
Anayasa’nin 56. maddesiyle devlete yiiklenen, ¢evre kirlenmenin 6nlenmesi, dogal ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gereken tedbirleri alma ddevinin ifas1 amaciyla ¢ikarildig
anlagilmaktadir’” (Anayasa Mahkemesi’nin 03.07.2014 tarihli ve 2013/89 E.; 2014/116 K.
sayil1 Karart).

¢“2872 sayili Yasa’nin degistirilen 2. maddesinde, siirdiiriilebilir ¢evre “Gelecek
kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin
hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim g¢evresel degerlerin her alanda (sosyal,
ekonomik, fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi siirecini ifade eder”; siirdiiriilebilir
kalkinma ise, “Buglinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir ¢gevrede yasamasini giivence altina
alan ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma
ve gelismeyi ifade eder” seklinde tanmimlanmistir. Buna gore siirdiiriilebilir cevre ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin igerigi itibartyla hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin
cevresini olusturan tiim g¢evresel degerlerin her alanda 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi ile
saglikli bir ¢evrede yasamasini giivence altina aldigi agiktir’” (Anayasa Mahkemesi’nin
15.01.2009 tarihli ve 2006/99 E.; 2009/9 K. sayil1 Karart).

Yiiriitme erki tarafindan saygi gosterilmesi gereken saglikli bir ¢evrede yasama hakki,
temel bir insan hakki olarak uluslararasi seviyedeki baglayici normlar ve yumusak hukuk (soft
law) belgeleri tarafindan da Ongoriillmektedir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1966 tarihli
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararas1 S6zlesme m.12/1-b, saglik hakkinm
bir unsuru olarak ve dolayli sekilde saglikli bir cevrede yasama hakkina atif yapmaktadir. 1972
Stockholm Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferans: Bildirgesi’nin 2. maddesine gore:
“Insan cevresinin korunmasi ve gelistirilmesi diinyamizin her yerinde insanlarin refahini ve
kalkinmasini etkileyen onemli bir konu, biitiin insanlarin 6zlemi ve biitiin hiikimetlerin
gorevidir”. 1992°de Rio de Janeiro’da ilan edilen Rio Bildirgesi’nin 1. maddesi uyarinca:
“Insanlarin, tabiatla uyum iginde, saglikl1 ve iiretken bir yasam haklar1 vardir”.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) ifade ettigi iizere; Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi (AIHS) madde 8 uyarinca, Devletlerin, 6ncelikle, ¢evreye ve insan sagligina
yonelik zararlar etkili sekilde onlemeye yonelik yasal ve idari bir ¢erceve olusturma odevi
vardir (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 27.01.2009 tarihli ve 67021/01 Basvuru No’lu,
Tatar/Romanya, Karari, § 88).
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Cevresel meselelerin siklikla gevresel kirlilik baglammda Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi Oniine tasindigr ve Mahkemece, sz konusu ¢evresel rahatsizligin, devletin veya
ozel kisilerin faaliyetleri sonucunda olugsmasi arasinda bir ayrim gozetilmeksizin, S6zlesme’nin
8. maddesi kapsaminda giivence altina alinan hukuksal ¢ikarlarla baglanti kurulmak suretiyle
incelendigi anlasilmaktadir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin 18.06.2013 tarihli ve
50474/08 Basvuru No’lu Bor/Macaristan Karari, § 25 ve bkz. Anayasa Mahkemesi’nin
30.06.2016 tarihli ve 2014/3977 Basvuru No’lu D. O. Karar1).

Goriildiigii iizere; Avrupa insan Haklar Mahkemesi de igtihatlarinda Devletin, bireyin
saglikli ve giivenli bir ¢evrede yasamasini saglamak i¢in onlemleri almaya dair kesin bir
yiikiimliligii oldugunu ve ¢evre hakkinin bir temel hak ve 6zgiirliikk oldugunu vurgular.

Daha genel olarak, Anayasa’nin 56. maddesinde “Onlemek”, “korumak” ve
“gelistirmek” seklinde Devlet i¢in ongoriilen iicli yiikiimliilik, Anayasa’nin ¢evre-doga ve
iilkenin bilesenlerine iligkin hiikiimler biitiinii i¢in gegerlidir. Bu baglamda, Anayasamizda
kamu yarari ile 6zdeslesen kirsal-kentsel ve kiiltiirel ¢cevreye iliskin hiikiimlerin sistematik bir
bicimde ve biitiin olarak degerlendirilmesi, Anayasal kurgunun “Tiirkiye ekosistemi’ni
korumaya elverisli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda su arzina iliskin plan, politika,
ve stratejiler olusturma, su kaynaklarinin korunmasi, etkin yonetimi ve verimli kullanilmasi
hususlar1 da c¢evre hakkinin dogal bilesenleri olarak temel hak ve hiirriyetler kapsaminda
degerlendirilmesi gereken konulardir.

Iptali istenen fikralar acisindan Ulusal Su Kurulunun kurulus, amaglari, Kurulun gérev
ve yetkileri ile yerel diizeyde olusturulan il ve havza su kurullar1 bu baglamda ele alinmalidir.
Dahasi, tiizel kisiligi bulunmayan bir Kurul olarak Ulusal Su Kuruluna verilen yetkiler ve
koordinasyon ve isbirligine iliskin diizenleme yetkileri de ¢evre hakkini koruma goérevini
belirsizlestirmesi hukuki belirsizlik yaratmasi nedeniyle zedelemektedir.

Iptali istenen kurallar, hukuki olarak devletin yiikiimliiliikleri ve sorumluluklarin1 kamu
tiizel kisiligi olmayan bir kurula aktararak belirsizlestirmesi ve ¢evrenin korunmasi agisindan
kanunilik ilkesini bertaraf etmesi nedeniyle Anayasa’nin 56. maddesine aykiridir.

IIT) Anayasanin 35. Maddesine Aykirilik
Yine s6z konusu diizenleme miilkiyet hakkiyla da dogrudan baglantilidir.

S6z konusu diizenleme, su kaynaklarinin etkin yonetimi ve verimli kullanimi amaciyla
maddenin ikinci fikrasinda sayilan ve Ulusal Su Kuruluna su kaynaklarinin arz ve talebine
iliskin kararlar alma, planlar1 diizenleme, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimine iligkin
tedbirler alma yetkisi gibi bir dizi karar alma yetkisi diizenlenmis oldugundan su kaynaklari
hususunda miilkiyet hakkini etkilemektedir.

Soyle ki, Su kaynaklar1 deyimi, dogal ve yapay olsun, kaynak, pinar, dere, irmak, nehir,
gol, birikinti, drenaj ve kanalizasyon sular1 gibi biitiin yeriistii sular1 ile yer alti sularim
kapsamaktadir. Su kaynaklari; kamusal ve 6zel sular kavramlarint da karsilayan ve igeren iist
kavram olarak kabul edilmektedir. Tiirk hukukunda, Medeni Kanun ile onun Esya Hukuku
kitabini, Su Hukukunun tedvin edildigi bir kod saymak miimkiin degildir. Bu diizenleme, TMK
m. 715’de ifadesini bulan prensiple, kamu hukukuna birakilmistir. Medeni Kanun, Su
Hukukunun ¢ok ufak bir pargasini diizenlemis olup, bu diizenleme de kural olarak kaynaklar1
konu almistir. Kamu yarar1 bakimindan kaynaklarin 6zel kisilerin hakimiyet alaninda
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birakilisini hos gormek miimkiindiir. Ciinkii, kaynaklar, dogal olarak ortaya ¢iktiklar1 oranda,
zaten yeralt1 suyu fazlasinin yeriistiine atilmasindan ibarettir. Suni vasitalarla yeralti suyunu
cikarmak ise, Yeralt1 Sular1 Kanununa tabi tutulmustur. Bu diizenleme, 1960 yilinda yapilan
mevzuat degisikligi ile olmustur. Daha 6nceki donemde bile, biiyiik yeralti sularini genel su
saymak konusunda gerek Isvigre’de gerek Tiirkiye’de doktrin ve uygulama goriis birligi icinde
bulunuyordu. Yeristii sular1 ve Ozellikle akarsular karsisinda kaynaklar sinirlanmistir.
Yargitay’imiz, Medeni Kanun’umuzun, kaynak kavrammi, Isvigre ve Tiirkiye’deki hakim
doktrine uygun olarak, dogal gerceklere ve kanunun amacina uygun bir yorumla sinirlamustir.
Buna gore, eger kaynaklar dogar dogmaz bir dere veya irmak olusturuyorsa, bunlarin ¢iktig
toprak malikinin hakki, alelade bir kaynak iizerindekine gore daha dar ve kamunun
yararlanmas1 ile sinirhidir. Yeriistii ve yeraltt sulari karsisinda bu denli sinirlandirilan
kaynaklarin bir de suyunda bulunan bazi oOzellikler nedeniyle 6zel miilkiyet alanindan
cikarildig goriilmektedir. Gergekten maden suyu ve kaplica kaynaklari, bu konudaki ayr1 bir
kanuna tabidir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 168.maddesinin 1.fikrasina gore, tabii
servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kanun koyucu, devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki kaynaklar1 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutmustur (TMK m.756— 761).
Ancak, kaynaklarin hepsi 6zel miilkiyete girmeyebilir. Eger kaynak, kamu mallari i¢inde ortaya
¢tkmissa kamu hukuku kurallarina tabi olmalidir. Kaynak arazinin biitiinleyici pargasi olduguna
gore ve arazi de kamu mali niteliginde ise kaynak da kamu malinin hukuki niteligine sahip
olmalidir. Kaynak, kamunun 6zel mallar1 igerisinde ortaya ¢ikmigsa, kamunun 6zel mallarinin
tabi oldugu hukuki rejime tabi olmalidir.

Dolayisiyla 6zel miilkiyete de konu olabilen 6zel su kaynaklarini, Anayasanin 35.
Maddesiyle diizenlenen “miilkiyet hakki” kapsaminda oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 35. maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet
hakkinin, “ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varlig
haklarmi" kapsadigini belirtmistir (AYM, E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, §§ 20, 21).

Iptali talep edilen diizenleme, su kaynaklarmin arz ve talebine iliskin talepleri
degerlendirme ve kararlar almayi icerdiginden dolayisiyla su kaynaklarina iliskin ekonomik bir
deger de ifade etmektedir. Bu degerin belirlenmesi hususunda Su Kuruluna verilen gorev ve
yetkiler de miilkiyet hakkini dogrudan etkileyen unsurlardir. Kisilerin miilkiyet haklarimi
dogrudan etkileyebilecek kararlar, tedbirler, planlar ve stratejiler olusturma hakkinin bir CBK
diizenlemesi ile tiizel kisiligi olmayan, Ulusal Su Kuruluna verilmesi Anayasanin 35. maddesi
cercevesinde kanunilik sartini ihlal etmesi ve temel hak ve hiirriyetlerden olan miilkiyet hakkina
iliskin bir diizenleme yapmasi nedeniyle Anayasanin 35. maddesine aykiridir ve iptali gerekir.

IV) Anayasanin 123 ve 127. Maddelerine Aykirilik

Iptali talep edilen diizenlemeler, Anayasa’nin 123. maddesinde ifade edildigi iizere
idarenin biitlinliigii icerisinde yer alan Tarim ve Orman Bakanliginin biinyesinde kurulan Ulusal
Su Kurulu’nun kurulusu, gorev ve yetkileri ile illerde kurulacak olan il ve havza su kurullari ile
ilgilidir. Ulusal Su Kurulu, bir kamu tiizel kisiligi degildir. Dolayisiyla, bir cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulan bir tiizel kisilik olmamasi nedeniyle Anayasanin 123. Maddesinde
tanimlanan idarenin kanuniligi ve biitlinliigi ilkeleri etrafinda ele alinmas1 gereken bir kuruldur.

Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan idarenin kanuniligi ilkesinin iki boyutu

bulunmaktadir. ilk boyutu, idarenin secundum legem 6zelligidir (kanuna dayanma ilkesidir).
Bu ilkeye gore idarenin diizenleme yetkisi kanundan kaynaklanir. Ikinci boyutu, idarenin intra
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legem 0Ozelligidir (kanuna aykir1 olmama ilkesidir). Bu ilkeye gore idarenin islem ve eylemleri
kanunun ¢izdigi sinirlar i¢inde kalmalidir.

Ozii itibariyle s6z konusu diizenleme, mahalli idarelerin su kaynaklarini koruma, su
arzini saglama, su kaynaklarinin etkin yonetimi hususlarinda politika olusturma, plan yapma,
strateji olusturma, bu hususta koordinasyon ve igbirligi saglama gibi konularda usul ve esaslari
belirleme, karar alma gorev ve yetkisini Ulusal Su Kurulu’na vermektedir. S6z konusu gérev
ve yetkiler esas itibariyla yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanina giren konulardandir.
Dolayisiyla, idarenin kanuniligi ilkesinin temel ilkelerinden birisi olan kanunlara aykir1 olmama
kuralini ihlal eden bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi s6z konusudur.

Ikinci olarak Anayasa’min 123. maddesinde diizenlenen idarenin biitiinliigii, idari
gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birligin saglanmasi ve idari yapi1 iginde yer alan
kurumlarin bir biitiinliik i¢inde ¢aligmasmni dngdrmektedir. Idarede biitiinliigii saglamak igin
baslica iki hukuksal ara¢ hiyerarsi ve idari vesayet kullanilmaktadir. Hiyerarsi, hem merkezi
yonetim i¢inde yer alan orgiitler ve bunlara bagli birimler arasindaki hem de yerinden yonetim
kuruluslarinin kendi icerisindeki biitiinlesmeyi saglamaktadir. idari vesayet ise merkezi
yonetim ile yerinden yonetim kuruluglari arasindaki biitiinlesmeyi saglayan aragtir (Anayasa
Mahkemesi’nin 05.07.2018 tarihli ve 2018/15 E.; 2018/78 K. sayil1 Karar1, § 7). idari vesayet
yetkisi, hiyerarsik denetimde oldugu gibi genel bir yetki olmayip kanunla g¢ergevesi c¢izilen
sinirlar icerisinde kullanilmas1 gereken istisnai bir yetkidir. Istisnailik ve kanunilik idari
vesayetin en belirgin iki temel 6zelligidir. Bu baglamda vesayet yetkisi mutlak bir kullanim
zorunlulugunu da igermez. Anayasa’da belirtilen amag ve ¢ergeve i¢inde kalmak kosuluyla bu
yetkinin kapsam ve sinirin1 belirleme yetkisi kanun koyucuya aittir (Anayasa Mahkemesi’nin
14.11.2019 tarihli ve 2018/90 E.; 2019/85 K. sayil1 Karari, § 20). Diger yandan idari 6zerklik
ile idari vesayet arasinda ters orantili bir iliski bulunmaktadir. Idari vesayet yetkisinin
kapsaminin genislemesi idari 6zerkligi daraltmaktayken idari vesayet yetkisinin kapsaminin
daralmasi ise idari 6zerkligi genisletmektedir. Bu sebeple idari vesayet yetkisi idari 6zerkligin
sinirini olusturmaktadir (Anayasa Mahkemesi’nin 05.07.2018 tarihli ve 2018/15 E.; 2018/78 K.
sayili Karari, § 7).

Iptali talep edilen diizenlemelerle, herhangi bir baskin mesru amag olmadan mahalli
idare olan belediyelerin idari ve mali 6zerklik alanini daraltilmak suretiyle yerinden yonetim
ilkesine halel getirilmektedir.

Ayrica, Anayasanin 127. maddesinin ikinci fikrasinda yerel yonetimlerin kurulus, gorev
ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.
Ayrica Anayasanin 127. maddesinin besinci fikrasinda da mahalli idareler ile merkezi yonetim
arasindaki idari iligki bigimi olan vesayet yetkisinin niteligi belirlenmistir. Buna gore, merkezi
idare, mahalli idareler {lizerindeki vesayet yetkisini kanunilik ilkesine uygun olarak yerine
getirmek zorundadir. Yine Anayasanin 127. Maddesinin altinci fikrasinda “Mabhalli idarelerin
belirli kamu hizmetlerinin goériilmesi amaci ile, kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile
birlik kurmalar1, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag
ve ilgileri kanunla diizenlenir.” Dolayisiyla mahalli idarelerin birlik kurmasina yonelik isbirligi
ve koordinasyon gibi diizenlemelerin de kanunilik ilkesine uygun olmasi zorunludur.

Hal bdyle iken idarenin kanuniligi ilkesine ve yerel yonetimlerin kanuniligi ilkelerine
aykir1 olarak 157 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 5. maddesiyle 1 sayili CBK’ya
eklenen 435/A maddesinin iptali talep edilen fikralar ile kurulan Ulusal Su Kuruluna tevdi
edilen gorev ve yetkiler ile illerde kurulan su kurullar1 s6z konusu idarenin kanuniligi ve
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yerinden yonetim ilkesi ile idarenin biitlinliigl ilkelerini zedelemektedir. Ulusal Su Kuruluna
verilen ve yukarida belirtilen gorev ve yetkiler, esas itibariyle yerel yonetimlerin faaliyet
alaniyla ilgili oldugu gibi aynm1 zamanda 6zne olarak da yerel yonetimlerin sorumlu oldugu
konularla ilgilidir. Dolayisiyla, merkezi idareye verilen bu gorev ve yetkiler Anayasa’nin 127.
Maddesinin ikinci, besinci ve altinc fikralarinda belirlendigi sekilde kanunilik ilkesine uygun
olarak diizenlenmesi gereken gorev ve yetkilerdir. Dolayisiyla, mahalli idareler agisindan iptali
talep edilen fikra, kanun ile diizenlenmesi gereken bir yetki tiirli olmasi nedeniyle Anayasanin
123 ve 127. maddelerine aykirilik tagimaktadir.

V) Anayasanin 168. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 168. Maddesinde devlete yiiklenen sorumluluklardan birisi olan tabi
servetlerin korunmasi yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

“II. Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve igletilmesi

Madde 168 — Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire igin,
gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin,
Devletin ger¢ek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergcek ve tiizelkisiler eliyle
yapilmasi, kanunun ac¢ik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken
sartlar ve Devletce yapilacak gdzetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda
gosterilir.”

Tabi servet ve kaynaklar kavramindan kastedilenler arasinda yukarida da belirtildigi
iizere su kaynaklar1 da bulunmaktadir. Dolayisiyla, iptali talep edilen fikralar, kanun ile
diizenlenmesi gereken bir yetki tiirii olmasi1 nedeniyle Anayasanin 168. maddesine aykirilik
tasimaktadir.

VI) Anayasa’nin 7. Maddesinde Belirlenen Yasama Yetkisinin Devredilemezligi
[lkesine Aykirilik

Yiiriitme organi (ya da idare), Anayasada ongoriilmiis durumlar disinda kanunlarin
diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz ya da bir kanuna aykir1 olarak bir kural
koyamaz.

157 sayili CBK’nin 5. maddesi ile 1 sayili CBK’ya eklenen 435/A maddesinin iptali
talep edilen fikralari ile Ulusal Su Kurulu kurulmakta ve kurulan Ulusal Su Kuruluna tevdi
edilen gorev ve yetkiler ile illerde kurulan su kurullari ile bunlarin gorev ve yetkileri
belirlenmektedir.

S6z konusu diizenlemeler ile Anayasa’nin 35., 56., 123., 127. ve 168. maddelerinde yasa
ile diizenlenmesi Ongériilmiis bir alanda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme
yapilmaktadir. Bu sekilde; yiiriitme, fonksiyon gasp1 yapmak suretiyle, Anayasa tarafindan
kanun koyucunun konu bakimindan yetki alanina inhisar ettirilen bir alanda diizenleme
yapmistir. Yiiriitme organi (ya da idare), Anayasada dngoriilmiis durumlar disinda kanunlarin
diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz.

Yine, s0z konusu iptali talep edilen diizenlemeler, yukarida belirtildigi tizere kanunlarla
diizenlenmis alanlarda diizenleme yaptig1 gibi kanunlarla mahalli idarelere, koy tiizel kisiligine
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ve merkezi yonetim kapsaminda olan kamu kurum ve kuruluslar ile bakanliklara verilmis olan
gorev ve yetkilere aykiri olan diizenlemeler ihtiva etmektedir.

Dolayisiyla ¢cevre hakki, miilkiyet hakki, tabi servet ve kaynaklarin korunmasi ile yerel
yonetimlerle ilgili konular ve faaliyetler ile birlik kurulusuna yonelik gorev ve yetkiler
hususunda merkezi idareye verilen gorev ve yetkilerin kanunla diizenlenmesi yolundaki
Anayasa kuralina aykiri1 bir diizenleme yapilmasi ve yiirlitmeye Anayasa’ya aykir1 bir yetki
tanimlanmasi, kanunlarla diizenlenmis alanda kanunlara aykiri diizenlemeler igeren gorev ve
yetkiler tanimlanmis olmasi nedeniyle yasama yetkisinin devrine iliskin sinirin asildigini ve
yiirlitmenin yasamanin yetki alanina miidahale ettigini géstermektedir. Bu nedenle, s6z konusu
madde, Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen yasama yetkisini devretme yasagina aykiridir,
iptali gerekir.

VII) Anayasa’nin 8. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 8. maddesine gore; “Yirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”.
Cumhurbaskanli1 kararnamesi, yiiriitme yetkisi olarak, Anayasa ve kanunlar gercevesinde
kullanilmalidir. 157 sayilt CBK’nin 5. maddesi ile 1 sayil1 CBK’ya eklenen 435/A maddesinin
iptali talep edilen fikralar1 ile Ulusal Su Kurulu kurulmakta ve kurulan Ulusal Su Kuruluna
tevdi edilen gorev ve yetkiler ile illerde kurulan su kurullar ile bunlarin gorev ve yetkileri
belirlenmektedir.

Yukarida belirtildigi lizere bir CBK ile kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen bir alanda
diizenleme yapilmasi suretiyle kanun koyucunun alanina miidahale edilmesi, anayasal ¢erceve
disinda yetki kullanimin1 ortaya koymaktadir. Bu itibarla 157 sayili CBK’nin 5. maddesi ile 1
sayll1 CBK’ya eklenen 435/A maddesinin iptali talep edilen fikralari, Anayasa’nin 8. maddesine
de aykiridir, iptali gerekir.

VIIl) Anayasa’nin 2. Maddesine ve Baslangic ilkelerine Aykirilik

Baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti” olan Cumhuriyet, erkler ayrilig ilkesinde somutlagir: “Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlar arasinda iistlinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla simirli medeni bir isbdliimii ve isbirligi oldugu ve
istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” (Baslangig, prg.4). Bu ¢ercevede;
Anayasa’nin 7., 8. ve 9. maddeleri de yasama, yliriitme ve yargi yetkilerini ayr1 ayr1 diizenler.

157 sayili CBK’nin 5. maddesi ile 1 sayili CBK’ya eklenen 435/A maddesinin iptali
talep edilen fikralari, yukarida agiklanan nedenlerle, “Anayasa ve kanunlarin stiinligi”
ilkesini ihlal ettiginden, Anayasa’nin 2. maddesine ve Baslangic prg. 4’e de aykirilik
olusturmaktadir.

Bu aykirilik durumu, “kaynagini Anayasa’dan almayan Devlet yetkisi kullanma yasagi”
(md.6) karsisinda ve Anayasanin baglayicilig: ve Uistlinliigii ilkesi (md.11) ile daha belirgin hale
gelmektedir. Basta yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin saygi gostermesi gelmek iizere,
“Anayasanin Ustlinliigii ve baglayiciligr” hiikmiiniin etkililigi, Anayasa Mahkemesi’nin bu
kuralin biricik bekgiligini yapmasi Olgilistinde miimkiindiir. Her vesile ile bu hiikmi
anlamlandirmak ve gilincellemek, hukuk devleti (md.2) agisindan yasamsaldir. Bu bakimdan,
yiriitme tekeline sahip olan makamin, yasama yetkisinin devredilmezligi kuralina saygi
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gostermesi, “Anayasanin ustiinliigli ve baglayiciligr” hitkmiiniin siirekli gozetilmesi dl¢iisiinde
muimkiindiir.

Dahasi, Cumhurbaskani’nin, “Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli
ve uyumlu c¢alismasini temin” etme yiikiimliligi (md.104/2), aykirihik durumunu, asikar
olmanin otesinde tehlikeli hale getirmektedir. Bu nedenle, s6z konusu diizenleme, Anayasa’ya
aykirt olarak bir yetki kullanimini diizenlediginden ve yukarida belirtilen nedenlerle
Anayasa’nin 6., 11. ve 104/2. Maddelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 157 sayili CBK’nin 5. maddesi ile 1 sayili CBK’ya
eklenen 435/A maddesinin (1)., (2). ve (6). fikralari, Anayasanin Baslangi¢ ilkelerine, 2., 6., 7.,
8., 11, 35, 56., 104/2, 104/17., 123., 127. ve 168. maddelerine aykiri olmasi nedeniyle iptali
talep edilmektedir.

2) 157 sayil1 Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 6. maddesi ile ekli (1) ve (2) sayili Listelerin Anayasaya
Aykirilig

157 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6. maddesi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi merkez teskilati i¢in ekli (1) sayili listede bulunan kadrolar edilmis, ekli
(2) sayil1 listedeki kadrolar ihdas edilmis ve 2 sayili CBK’nin eki (I) sayil1 Cetvelinin Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligr boliimiine eklenmesine iliskin diizenleme yapilmistir. So6z
konusu madde ve ekli listeler, asagidaki agilardan Anayasa’ya aykiridir.

a) Anayasa’nin 104. maddesine konu bakimindan yetki yoniinden Aykirilik

S6z konusu diizenleme, konu bakimindan yetki yoniinden Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinin smirlarini  agsmasi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir.
Anayasanin 104/17. maddede gegen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular”
ibaresinin Anayasa’da “kanunla diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir”
vb. ifadelerin bulundugu maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. Anayasa Mahkemesi,
Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin bulunmasinin, ilgili konuyu cumhurbagkanligi
kararnamesinin konu bakimindan yetki alanindan ¢ikarmak agisindan yeterli oldugunu ifade
etmigstir: “... Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK
cikarilamayacagl hiikkiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran
kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngoérdiigii
konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51,
K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47,
K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda
Cumbhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125,
K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih —Say1: 13/5/2020 — 31126, §11). O halde Anayasa’nin
bir maddesinde bir konunun yasayla diizenlenmesi 6ngoriilmiigse o konunun Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi, Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine aykirilik olusturacaktir.

Iptali talep edilen diizenleme, Anayasa’nin 123. maddesinde ifade edildigi iizere
idarenin biitiinligii igerisinde yer alan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi merkez teskilati
icin ekli listelerde belirtilen sinif ve derecesi ile sayisi belirlenen kadrolarin iptaline ve ihdasina
iliskindir.
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Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Kadro unvani, personelin niteligini ifade etmenin
yaninda, o personelin yerine getirecegi gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ile diger 6zliik haklarini da ifade etmektedir. Kadro derecesi ile personelin 6zellikle
aylik ve oOdenekleri ve diger 6zlik haklar1 bakimindan siki bir bag bulunmaktadir.”
degerlendirmesinde bulunmustur (AYM, E.2005/139, K.2007/33, 22/3/2007). Anayasa
Mahkemesinin (AYMK, E.2005/145 K.2009/112, 23.7.2009; AYMK, E. 2018/73, K.2019/65,
24.7.2019) kararlarinda da belirtildigi tizere, bu hususlar Anayasa’nin 128. maddesi
kapsamindadir.

Bu nedenle bu kadro iptali veya ihdasina iliskin kurallarin da Anayasa’nin 128. maddesi
uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi, E. 2018/73, K.2019/65,
24.7.2019 kararinin 139 ila 141. paragraflarinda memurlarin kadro ihdas ve iptal islemlerinin
kanun ile diizenlenmesi Ongoriilen alanlardan oldugunu belirterek, bu kadrolarin ihdas ve
iptallerine iligkin olarak Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenleme yapilamayacagint da
dolayli olarak tanimlamustir.

Anayasa’nin 104/17. maddesine gore kanunla diizenlenmesi dngoriilen konular CBK ile
diizenlenemez. Dolayistyla s6z konusu diizenleme konu bakimindan yetki ac¢isindan CBK ile
diizenlenebilecek konulardan degildir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi, 65 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesine iligkin verdigi kararda bazi yiiksek dgretim kurumlarinin
kadro ihdas ve iptallerin iliskin diizenlemenin Anayasa’nin 130. Maddesi kapsaminda
miinhasiran kanun ile diizenlenmesi gereken konulardan oldugunu belirterek iiniversitelerin
kadro ihdaslarina iliskin diizenlemeyi iptal etmistir (AYM, E. 2020/71, K.2021/33,
29/04/2021).

Bu nedenle iptali talep edilen diizenleme, Anayasa’nin 128. maddesinde belirlenen
kanunilik ilkesine ve dolayisiyla Anayasa’nin 104/17. Maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Dolayisiyla, yukarida belirtilen kadrolarin iptaline ve ihdasina iliskin ihtilafh
diizenleme, Anayasa’nin 104/17. maddesinde belirlenen sinirlar1 asarak kanun ile diizenlenmesi
ongoriilen alanda diizenleme yapmasi nedeniyle; konu bakimindan yetkisizlikle maluldiir ve
Anayasa’nin 104/17. fikrasina aykiridir. Bu cihetle, ihtilafli kuralin iptali gerekir.

b) Anayasa’nin 128. maddesine aykirilik

Yine Iptali talep edilen diizenleme, Anayasa’nin 123. maddesinde ifade edildigi iizere
idarenin biitiinliigii igerisinde yer alan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi merkez teskilati
icin ekli listelerde belirtilen sinif ve derecesi ile sayist belirlenen kadrolarin iptaline ve ihdasina
iligkindir.

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiiklimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézlesme hiikiimleri
saklidir” hiikkmii yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi, son olarak 43 sayili CBK’ye iliskin
olarak bu baglamda verdigi ihlal kararinda su tespiti yapmistir: “Anayasa’nin 128. maddesine
gore memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin
kanunla diizenlenmesi gerekmekte olup kuralla hazine ve maliye bagmiifettisleri, miifettisler ve
miifettis yardimcilarinin  goérev, yetki ve sorumluluklarina yonelik bir diizenleme
ongoriilmektedir ... Bu itibarla Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme yapan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on
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yedinci fikrasinin ii¢lincli ciimlesine aykirt oldugu anlasilmaktadir” (AYM, E.2019/96,
K.2022/17, 24/02/2022, §60-61).

Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen bu hiikiim agik¢ca kamuda caligmakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, atama, nitelikleri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
diger ozlik isleri ile gorevlerinin sona erme islemlerinin kanun ile diizenlenmesi sartini
getirmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ek (I) sayili Cetvel kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmistir. S6z
konusu Bakanlik Anayasa’nin 123. maddesinde ifade edildigi {izere idarenin biitiinliigli i¢inde
yer almaktadir. Dolayisiyla, yukarida belirtilen Bakanlikta calisan personelin atanmasi, gérev
ve yetkileri, is akitlerinin sona ermesi veya bunlarin tayin, nakil gibi 6zliik haklarini dogrudan
etkileyen bir diizenlemenin de kanunla yapilmasi gerektigi asikardir. S6z konusu personelin
kadrosunun ihdas1 ve iptali de atanmasi ile dogrudan baglantili olan bagli bir diizenlemedir.
Anayasa Mahkemesi de bir kararinda “Kadro unvani, personelin niteligini ifade etmenin
yaninda, o personelin yerine getirecegi gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ile diger 6zliik haklarini da ifade etmektedir. Kadro derecesi ile personelin 6zellikle
aylik ve oOdenekleri ve diger ozlik haklar1 bakimindan siki bir bag bulunmaktadir.”
degerlendirmesinde bulunmustur (AYM, E.2005/139, K.2007/33, 22/3/2007).

Ayni sekilde Anayasa Mahkemesi’nin E. 2018/73, K.2019/65, 24.7.2019 tarihli
kararinda bu durum agik¢a belirlenmistir. Mahkeme s6z konusu kararinda;

“139. Ad1 gecen kurumlar Anayasa'nin 123. maddesinde ifade edildigi iizere idarenin
biitiinliigl iginde yer almaktadir. Bu kurumlarda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden personel Anayasa'nin 128.
maddesi kapsaminda oldugundan bunlarin kadrolarina, bu kadrolarin ihdas ve iptaline iligkin
kurallarin da Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekir.

140. Dava konusu kuralda ise anilan idarelerin 2017 yili fiili kadrolarinin 2016 yili
sonuna kadar TBMM Plan ve Biitge Komisyonunca belirlenmesi ongoriilmiistiir. Kural bu
haliyle yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmakta, kamu gorevlilerinin statiilerinin kanunla
diizenlenmesi yolundaki anayasal kurala aykirilik olusturmaktadir.

141. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.”

saptamasi ile kadro ihdas ve iptalinin de Anayasa’nin 128. maddesinin 2. fikrasi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.

Yine Anayasa Mahkemesi, 36 sayili CBK’ye iliskin acilan iptal davasinda, 2019/78
Esas, 2020/6 Karar sayili Kararinda:

“20. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinde kadro ve
pozisyon esastir. Bu hizmetleri yiirliten memur ve diger kamu gorevlileri kendilerine 6zgii
statliye sahiptir. Gorevleri disinda da kamu hizmetleri statiisiiniin bir boliimii olan bu statii
hiikmiine tabi olurlar ve resmi sifat ve yetkilerini korurlar. Oysa Kurul, Cumhurbaskanlig
teskilat1 icinde Cumhurbagkanina bagli icrai bir karar alma ve bunu uygulatma yetkisi olmayan
tamamiyla istisari nitelikte bir birim olarak diizenlenmistir. Kurul {iyelerinin ancak kurul
halinde calistiklari, tek baslarina bir hizmet yapmadiklari, kamu hizmetlerine gegici ve arizi
olarak katildiklari, gérevin ifasi sirasinda devletin emredici giicliniin kullanilmadigi, Kurulda

59



Esas Sayis1 :2024/23
Karar Sayisi : 2025/12

yer alacak tiyeler i¢in kadro ve pozisyonun belirlenmedigi, bu iiyeler ile merkezi idare arasinda
tam bir statiier iliskinin kurulmadigi, s6z konusu Kurul iiyelerinin Kurul tiyeligi disinda baska
meslek ve ugraglarina devam edebildikleri anlasilmaktadir. Bu itibarla Kurul iiyelerinin
yaptiklar1 gorev, Anayasamin 128. maddesi anlaminda devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli bir gérev niteliginde degildir. Dolayisiyla Kurul
iyelerinin belirlenmesi hususu miinhasiran kanunla diizenlenmeyi gerektiren bir konu
degildir.”

seklindeki tespitiyle memur ve kamu gorevlisi statiisiinde olan personelin kadro ihdas
ve iptallerinin Anayasanin 128. maddesinde belirlenen sekilde kanun ile diizenlenmesi
gerektigini vurgulamistir.

Kadrolar konusunda; Anayasa Mahkemesine gore, kamu gorevlilerinin “kadrolarina, bu
kadrolarin ihdas ve iptaline iligkin kurallarin da Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla
diizenlenmesi gerekir” (AYM, E.2018/73, K.2019/65, 24/7/2019, § 139).

Ancak, Anayasa Mahkemesi, 53 sayili CBK’nin bazi maddelerinin iptali talebiyle
yapilan bagvuruda, kadro ihdas ve iptaline iliskin diizenlemelerin bakanliklar nezdinde teskilat
yapilariyla dogrudan baglantili oldugu hasebiyle Anayasa’nin 106. maddesinin 11. fikrasi
kapsaminda Cumhurbagkan1 Kararnameleriyle diizenlenebilecegini belirtmistir. (AYM,
E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021). Kararin ilgili boliimii su sekildedir:

“22. Bu baglamda Anayasa’nin CBK tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak 6ngordiigii
yukarida belirtilen bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi ile diizenlenmesi kapsaminda, bu konularla sinirl
olmak iizere Anayasa’nin 106. maddesinin anilan hiikmiinde belirtilen hususlarda CBK ile
diizenleme yapilabilir.

23. Bu cergevede, kurallarin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda CBK
ile diizenlenmesi 6ngoriilen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin teskilat yapisina
iliskin oldugu anlagilmaktadir. Zira yukarida da belirtildigi iizere kadro ile teskilat arasinda
yakin bir iliski olup kadro belirlenmeden bir kurum ve kurulusun teskilatlanmasindan soz
edilmesi zordur. Bu itibarla kurallarin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla
baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii climlesine aykir1 bir yonii de
bulunmamaktadir (AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 28).”

AYM, yukarida belirtilen kararinin sonunda da, “Kurallar Anayasa’nin 123. maddesi
baglaminda 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesi yoniinden incelendiginden
ayrica 128. maddesi baglaminda anilan fikra yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.”
seklindeki goriisiiyle konunun sadece yetki acisindan 104. madde kapsaminda ele alindigini
belirtirken, daha onceki diger kararlariyla ¢eligen bir karar vermistir. Yukarida da belirtildigi
iizere kadro 1hdasi, sadece teskilat yapisinin bir parcast olarak degerlendirilemez. S6z konusu
diizenlemeler, kamu gorevlilerinin 6zellikle memurlarin gorevlerine atanmasi veya gorevlerinin
sona ermesi ile dogrudan baglantili bir konudur. Bu nedenle Anayasa’nin 128. maddesinin 2.
fikras1 kapsaminda ele alinmasi gereken bir konudur. Yiiriitme erkine, bakanliklar agisindan
kadro ihdas ve iptal yetkisinin verilmesi, kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa etmelerinde
yiriitme erkinin etkisi altinda kalmalar1 riskini dogurdugu gibi; yiiriitme erki agisindan,
memurlarin goérev ve yetkilerini kullanamamasinin bir yolu olarak goriilebilir. Dolayisiyla,
yiriitme erkinin anilan yetkiye sahip oldugunun kabulii halinde, memurlarin gorevlerini
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yaparken siyasi etkilerden korunmasi amaciyla diizenlenen Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci
fikras1 hiikimleri fiilen etkisini yitirmis olacaktir.

Diger yandan, soz konusu kadro ve pozisyon ihdas ve iptalleri ayn1 zamanda kamu
gorevlilerinin 6zliik haklariyla dogrudan baglantilidir. Kadro derecesine ve pozisyonuna gore
aylik ve diger haklar1 hesaplanan kamu gorevlilerine kamu kurum veya kurulusu tarafindan
yapilacak harcamalar ve 6denekler de ilgili y1l biitgesi ile belirlendiginden kadro ve pozisyon
ihdas1 veya iptali ayn1 zamanda bir biitceleme konusudur. Dolayisiyla Anayasa’nin 161.
maddesi ¢ercevesinde de ele alinmasi gereken bir konudur. Anayasa’nin 128. maddesi ve 161.
maddesine bakildiginda ise bu alanda yapilacak diizenlemelerin kanunilik ilkesine uygun
olmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesi, “miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konular” arasinda sayilan bu hususlar1 géz ardi etmemelidir.

Nitekim, 65 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine iligskin verdigi kararda bazi yiiksek
Ogretim kurumlariin kadro ihdas ve iptallerin iliskin diizenlemenin Anayasa’nin 130. Maddesi
kapsaminda miinhasiran kanun ile diizenlenmesi gereken konulardan oldugunu belirterek
iiniversitelerin kadro ihdaslarina iliskin diizenlemeyi iptal etmistir (AYM, E. 2020/71,
K.2021/33, 29/04/2021). Anayasa’nin 130. maddesi ¢er¢evesinde {iniversitelerde gérev yapan
kamu gorevlileri agisindan kadro ihdasinin gorev ve yetkileri, unvanlari, mali isleri ve 6zliikk
haklar1 ile dogrudan baglantili olarak degerlendirilirken Bakanliklar nezdinde gorevlerini
yiiriitmekte olan memurlar agisindan Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda ele alinmamasi ise
kamu gorevlisinin korunmasina iligkin anayasal giivenceyi diizenleyen hiikmii islevsiz
kilacaktir. Bu bakimdan; Anayasa’nin tutarli sekilde yorumlanma geregi de Anayasa’nin 128.
maddesinin ihtilafli diizenlemeye uygulanmak gerektigini isaret etmektedir.

Yasama yetkisinin genelligi ve CBK ¢ikarma yetkisinin istisnailigi ile birlikte;
Anayasa’nin sistematik yorumu uyarinca, Anayasa’nin 106. maddesini 128. maddeyle tutarh
sekilde yorumlama geregi de dikkate alindiginda, kadro ve pozisyon ihdasi ve iptali konusunu
“teskilat yapis1” kavrami igerisinde addetmenin miimkiin olmamasi gerekir. Anayasa
Mahkemesi’nin yukarida anilan kararlari, kadro ve pozisyon ihdasi ve iptali konusuna
Anayasa’nin 128. maddesinin uygulandigini acik sekilde ortaya koymaktadir. Buna karsin;
Anayasa’nin 106. maddesini kadro ve pozisyon ihdasi ve iptali konusu bakimindan 128.
maddeye nazaran lex specialis olarak kabul etmek miimkiin degildir; zira, 106. maddede yer
alan ve bakanliklarin kurumsal Orgiitlenmesine iliskin “teskilat yapis1” kavrami, “kamu
gorevlilerinin” “atanmalar1” ve “diger 6zliik isleri”ne iliskin 128. maddeyle konu bakimindan
kesismemektedir. Kadro ve pozisyon ihdasi ve iptali konusu; Anayasa’nin kurumsal mercekli
106. ve (kadro ihdasina uygulandigi AYM kararlariyla sabit) statii mercekli 128. maddelerinin
kurumsal yapiya ve kamu gorevlileri rejimine iliskin farkli uygulanma alanlar1 dikkate
alindiginda, Anayasa’nin 128. maddesi biinyesinde ele alinmasi gereken bir konudur. Oyle ki,
Anayasa koyucu eger isteseydi, Anayasa’nin 106. maddesinin son fikrasina, 128. madde
bakimindan istisna olusturacak bir hiikkmii a¢ik ve tereddiide yer vermeyecek bicimde koyardi.

Bu nedenle yukarida belirtilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi merkez teskilati
icin genel idare esaslarina gore yliriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri ifa etmek icin ekli listelerde belirtilen hizmet sinifi ve memur unvaninda
calistirilacak olan personelin kadro iptal ve ihdaslarinin kanunla belirlenmesi gerekmekte olup
bunun disinda Cumhurbaskanligir kararnameleri ile bu konuda belirleme yapilmasi miimkiin
degildir. Belirtilen nedenlerle, iptal davasi konusu CBK diizenlemesi, Anayasa’nin 128.
maddesinde belirtilen kanunla diizenleme yapilmasi Ongdriilen konulardan sayildigi icin
Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir. Bu nedenle iptali gerekir.
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¢) Anayasa’nin 161. Maddesine Aykirilik

Yukarida da belirtildigi tizere, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 merkez teskilati
icin genel idare esaslarina gore yiiriitilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri ifa etmek icin ekli listelerde belirtilen hizmet sinifi ve memur unvaninda
calistirilacak olan personelin kadro iptal ve ihdaslar1 ayn1 zamanda kamu goérevlilerinin 6zliik
haklariyla dogrudan baglantilidir. Kadro derecesine ve pozisyonuna gore aylik ve diger haklar
hesaplanan kamu gorevlilerine kamu kurum veya kurulusu tarafindan yapilacak harcamalar ve
Odenekler de ilgili yil biitgesi ile belirlendiginden kadro ve pozisyon ihdasi veya iptali ayni
zamanda bir biitceleme konusudur. Dolayisiyla Anayasa’nin 161. maddesi g¢ercevesinde
kanunilik ilkesine tabi olarak ele alinmas1 gereken bir konudur. Ihtilafli CBK diizenlemesi, bu
acidan da Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir.

d) Anayasa’nin 153. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 153. maddesinin son fikras1 uyarinca: “Anayasa Mahkemesi kararlari
Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizelkisileri baglar.”

Anayasa Mahkemesi kararlarinda Anayasa'nin 153. maddesinde belirtilen baglayicilik
ilkesine aykiriliktan s6z edilebilmesi icin iptal edilen kuralla dava konusu yeni diizenlemenin
icerik ve kapsam bakimindan ayni ya da benzeri olmasi gerektigi belirtilmektedir (Anayasa
Mahkemesi’nin 12.11.1991 tarihli ve 1991/7 E.: 1991/43 K. sayil1 karar1).

Yukarida iptali istenen kuralla icerik ve kapsam bakimindan benzer kurallarin
Anayasa’ya aykiriligina, Anayasa Mahkemesi tarafindan daha once hiikmedilmistir (Bkz.
yukaridaki basliklarda alintilanan kararlar ve bu climleden olarak 6zellikle: AYM, E.2018/73,
K.2019/65, 24.7.2019, §§139-141; AYM, E.:2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G.
Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §11; AYM, 2019/78 E.2020/6, K.T.:23/01/2020; AYM, E.
2020/71, K.2021/33, 29/04/2021; E.2019/96, K.2022/17, 24/02/2022, §60-61).

Yukarida gosterildigi tizere, AYM nin daha 6nceki kararlarinda saptadigi bir Anayasa
ihlalini ayn1 sekilde devam ettiren ihtilafli kural, bu cihetle, Anayasa’nin 153. maddesine de
aykiridir.

e) Anayasa’nin 7. Maddesinde Belirlenen Yasama Yetkisinin Devredilemezligi ilkesine
Aykirilik

Yiiriitme organi (ya da idare), Anayasada ongoriilmiis durumlar disinda kanunlarin
diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz ya da bir kanuna aykir1 olarak bir kural
koyamaz.

153 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 7. maddesi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 merkez teskilati i¢in ekli (1) sayili listede bulunan kadrolar iptal edilmis ve
ekli (2) sayil1 listedeki kadrolar ihdas edilmis ve 2 sayili CBK’nin eki (I) sayil1 Cetvelin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi boliimiine eklenmesine iligkin diizenleme yapilmistir.

S6z konusu diizenleme ile Anayasa’nin 128. maddesinde ve yasa ile diizenlenmesi

ongoriilmiis bir alanda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile personel kadrosu ihdasi ve iptali
diizenlemesi yapilmaktadir. Bu sekilde; yiiriitme, fonksiyon gasp1 yapmak suretiyle, Anayasa
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tarafindan kanun koyucunun konu bakimindan yetki alanina inhisar ettirilen bir alanda
diizenleme yapmistir. Yiriitme organi (ya da idare), Anayasada ongoriilmiis durumlar disinda
kanunlarin diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz.

Dolayistyla kamu gorevlilerinin kadrolarinin ihdas1 ve iptalinin atanmalarmin bir
pargast olmasi nedeniyle kanunla diizenlenmesi yolundaki Anayasa kuralina aykiri bir
diizenleme yapilmasi ve ylriitmeye Anayasa’ya aykiri bir yetki tanimlanmasi, yasama
yetkisinin devrine iliskin sinirin asildigini ve yiiriitmenin yasamanin yetki alanina miidahale
ettigini gostermektedir. Bu nedenle, s6z konusu madde, Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen
yasama yetkisini devretme yasagina aykiridir, iptali gerekir.

f) Anayasa’nin 8. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 8. maddesine gore; “Yiirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamilir ve yerine getirilir”.
Cumhurbaskanli1 kararnamesi, yiiriitme yetkisi olarak, Anayasa ve kanunlar gercevesinde
kullanilmalidir. Oysa, 157 sayili CBK’nin 6. maddesi ve ekli (1) ve (2) sayil1 listeler ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 merkez teskilat1 i¢in genel idare esaslarina gore yliriitiilmekte
olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa etmek icin ekli listelerde
belirtilen hizmet sinifi ve memur unvaninda ¢alistirilacak olan personelin kadro ihdasi ve iptali
yapilmaktadir. Yukarida belirtildigi lizere bir CBK ile kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen bir
alanda diizenleme yapilmasi suretiyle kanun koyucunun alanina miidahale edilmesi, anayasal
cerceve disinda yetki kullaniminmi ortaya koymaktadir. Bu itibarla 157 sayili CBK’nin 6.
maddesi ve ekli (1) ve (2) sayili listeler, Anayasa’nin 8. maddesine de aykiridir, iptali gerekir.

g) Anayasa’nin 2. Maddesine ve Baslangig ilkelerine Aykirilik

Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti” olan Cumhuriyet, erkler ayrilig1 ilkesinde somutlagir: “Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlar arasinda iistlinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu ve
Ustlinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” (Baslangig, prg.4). Bu cercevede;
Anayasa’nin 7., 8. ve 9. maddeleri de yasama, yliriitme ve yargi yetkilerini ayr1 ayr1 diizenler.

157 sayili CBK’nin 6. maddesi ve ekli (1) ve (2) sayili listeler, yukarida agiklanan
nedenlerle, “Anayasa ve kanunlarin istiinligi” ilkesini ihlal ettiginden, Anayasa’nin 2.
maddesine ve Baslangi¢ prg. 4’e de aykirilik olusturmaktadir.

Bu aykirilik durumu, “kaynagini Anayasa’dan almayan Devlet yetkisi kullanma yasag1”
(md.6) karsisinda ve Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi (md.11) ile daha belirgin hale
gelmektedir. Basta yasama, yliriitme ve yargi organlarinin saygi gostermesi gelmek iizere,
“Anayasanin Ustlinliigii ve baglayicili§i” hiikmiinlin etkililigi, Anayasa Mahkemesi’nin bu
kuralin biricik bekgiligini yapmasi Olclisinde mimkiindiir. Her vesile ile bu hiikmii
anlamlandirmak ve giincellemek, hukuk devleti (md.2) agisindan yasamsaldir. Bu bakimdan,
yiriitme tekeline sahip olan makamin, yasama yetkisinin devredilmezligi kuralina saygi
gostermesi, “Anayasanin {istliinliigli ve baglayiciligr” hiikkmiiniin siirekli gozetilmesi Sl¢iisiinde
miimkiindiir.

Dahasi, Cumhurbaskani’nin, “Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli
ve uyumlu c¢alismasini temin” etme yiikiimliligi (md.104/2), aykirilik durumunu, asikar
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olmanin 6tesinde tehlikeli hale getirmektedir. Bu nedenle, s6z konusu diizenleme, Anayasa’ya
aykiri olarak bir yetki kullammmini diizenlediginden ve yukarida belirtilen nedenlerle
Anayasa’nin 6., 11. ve 104/2. Maddelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 157 sayili CBK’nin 6. maddesi ve ekli (1) ve (2) sayili
listelerin Anayasanin Baslangig ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11., 104/2, 104/17., 128., 153. ve 161.
maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptali talep edilmektedir.

I11. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Cumhurbaskanligt Kararnameleri, 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile
Anayasada yapilan degisikliklerle hukuk sistemimize girmis ve 24 Haziran Seg¢imleri
sonucunda Cumhurbaskaninin yemin ederek gorevine baglamasiyla yiiriirliige girmistir.
Cumhurbaskanligi kararnameleri ile ilk defa yiiriitme organina, dayanagimi dogrudan
Anayasadan alan bir diizenleme yetkisi taninmistir. Anayasa’da 6nemli sinirlamalar getirilerek
taninmis olan bu yetkinin, anayasal sinirlar ¢er¢cevesinde kullanilmasi, kotiiye kullanilmamasi
ve yasama yetkisinin devri niteligi tasimamasi, Anayasa’nin basta 6., 7. ve 8. maddeleri geregi
olup, orgiitlenmesi, erkler ayriligina dayanan demokratik hukuk devletinin yasama gecirilmesi
acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Oldukca giiclii yetkilerle donatilmis ve dogrudan halk
tarafindan secilen Cumhurbaskaninin Anayasa’da kendisine taninan sinirli alani asarak her
konuda diizenlemeler yapmasi, demokratik hukuk devletinin 6ziinii olusturan denge ve
denetleme mekanizmalarini islevsiz hale getirecek, sistemi yiiriitmenin keyfi yonetimine
doniistiirecektir.

Goreve baslamasinin hemen ardindan Cumhurbaskaninca oldukca kapsamli pek ¢ok
CBK cikarildig1 goriilmektedir. Gerekcesiz bu CBK’lerin pek ¢ogunda da cergevesini
Anayasa’nin acik¢a ¢izdigi yetki siirlarinin asildigi, Anayasanin CBK ile diizenlenmesini
yasakladig1 alanlarda diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Yukarida iptali istenen kural da
Anayasanin cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesini yasakladig: alanlara iliskin bir
diizenleme olusturmaktadir. Bu nedenle ultra vires gecersizlikle maluldiir. Bu bakimdan
Anayasa Mahkemesince ivedilikle incelenerek yetki disi diizenlemelerin iptal edilmesi ve
hukuk sisteminden ayiklanmasi, normlar hiyerarsisine dayanan hukuk diizeninin devamliligi
bakimindan hayati 6nem tagimaktadir.

24/08/2023 tarihli ve 157 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin iptali istenen
hiikiimlerinin agik¢a Anayasa’ya aykir1 oldugu yukarida etrafli bir sekilde agiklanmustir.

Anayasa’nin temel ilkelerine, insan haklari, hukuk devleti ve demokrasi degerlerine agir
bir saldir1 olusturan kurallarin yiirtirliigintin derhal durdurulmasi, hayati 6nem tagimaktadir.

Anayasal gereklere uymadan kabul edilen ve iptal edilmesi gereken bir kuralin
uygulanmasi halinde telafisi imkansiz zararlarin dogacagi agiktir. O kadar ki; iptali istenen
kurallar, demokratik hukuk devletinin esasini ortadan kaldiracaktir.

Diger taraftan, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devletinin temel geregidir. Anayasa’ya aykiriliklarin siirdiiriilmesi, 6zenle
korunmasi gereken hukukun ustiinliigii ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun istiinliigiiniin
saglanamadig bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri giivence altinda sayillamayacagindan, bu
ilkenin zedelenmesi, hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol
acgacaktir.
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Ayrica, burada tekrar vurgulanmalidir ki; Anayasa’nin ¢ergevesini ve sinirlarini siirl
sayl ilkesiyle (numerus clausus) belirlemis oldugu yetki alam1 disinda ¢ikarilan
cumhurbagkanlig1 kararnameleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin lizerine insa edildigi erkler ayrilig
ilkesinin ve bu ¢ergevede Devletin yonetim bigimine iliskin emredici ve yasaklayict Anayasa
hiikiimlerinin ihlal edilmesi sonucunu dogurdugu kadar, Devlet’in hukuki yapilanmasinin
cercevesini olusturan normlar hiyerarsisinin de bozulmasina sebep olmaktadir. Siyasi rejimin,
hesap verebilir hiikiimet sistemine dayanan demokrasiden, hesap verebilirlik ilkesinden
arindirilan ve yiirlitmenin, yani hiikiimet etme yetkisinin tek basina Devlet baskanina tevdi
edildigi monokrasiye kaydirildigi, yarginin bagimsizliginm yitirdigine iliskin ¢ok ciddi iddia ve
tespitlerin bulundugu bir tarihsel zaman diliminde (bu son nokta hakkinda bkz. Tiirkiye’nin
AIHS’nin 18. maddesini ihlal ettigine karar veren miiteakip karar: AIHM, Kavala/Tiirkiye,
basvuru no: 28749/18, 10 Aralik 2019, p.197-232), AYM nin, acik sekilde Anayasa’nin ¢izdigi
yetki cergevesinin disina ¢ikan cumhurbaskanligi kararnamesi maddelerinin yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar vermesi; Anayasa’nin tanimladigi sekliyle Devlet diizeninin saglikli
isleyisi, hukuk devletini ilkesinin asgari gereklerinin isletilmesi ve demokrasinin devami
acisindan yasamsal oldugu kadar, Anayasa Mahkemesi’'nin varlik sebebi agisindan da bir
zorunluluktur.

Yukarida sayilan tlirde zarar ve durumlarin dogmasin1 6nlemek amaciyla, Anayasaya
acikca aykirt olan s6z konusu maddenin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiriirliigiiniin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.

IV. SONUC VE ISTEM

28/11/2023 tarihli ve 157 sayili Cumhurbaskanligit Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligit  Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin;

1) 5. maddesiyle 1 sayili CBK’ya eklenen 435/A maddesinin (1), (2) ve (6) sayili
fikralarinin Anayasanin Baslangi¢ ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11., 35., 56., 104/2, 104/17., 123.,
127. ve 168. maddelerine,

2) 6. maddesi ve ekli (1) ve (2) sayil1 listelerin Anayasanin Baslangic ilkelerine, 2., 6.,
7.,8.,11., 104/2, 104/17., 128., 153. ve 161. maddelerine,

aykirt olmasi nedeniyle iptallerine ve dava sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin
durdurulmasina, karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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