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“Antalya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi'na kayith mali miigsavir olarak
faaliyet gosteren davact ... ... vekili Av. ... ... tarafindan, hakkinda yiiriitilen disiplin
sorusturmasi neticesinde Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu Disiplin Ynetmeligi'nin 7/f maddesi uyarinca "6 ay gegici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma" cezasi ile tecziyesine iliskin Antalya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi
Disiplin Kurulu'nun 15/09/2021 tarih ve 2021/... sayili kararina karsi yapmis oldugu itiraz
iizerine alinan ve Hazine ve Maliye Bakanligimin 26/10/2023 tarihi onayi ile kesinlesen 6 ay
gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasinin aynen onanmasina iligkin Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Miisavirler Odas1 Disiplin Kurulu'nun 09/12/2022
tarih ve 2022/K-... sayili kararinin iptali istemiyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 Antalya Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Baskanligi ve Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligine karst acilan davada; davanin reddine iliskin
olarak Ankara 10. idare Mahkemesince verilen 24/10/2024 giin ve E:2023/..., K:2024/... sayil1
karara kars1 davaci vekili tarafindan istinaf basvurusunda bulunulmasi ve olayda uygulanan
Yasa hilkmiiniin Anayasaya aykir1 oldugu iddiasinda bulunulmasi iizerine dosya incelenerek
isin geregi gorisiildii;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2. maddesinde; "Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis1 icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir." hilkkmii, 38. maddesinde; "Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman
kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Suglulugu hilkkmen
sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz..."hiikkmii, 135. maddesinde; "Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iligkilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yargl gozetimi altinda, gizli oyla se¢ilen kamu tiizel kisilikleridir." hiikkmii, yer almaktadir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu'nun "Disiplin Cezalar1" baslikli 48. maddesinde; "Meslegin vakar ve onuruna aykiri fiil
ve hareketlerde bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut da
gorevinin gerektirdigi gliveni sarsict hareketlerde bulunan meslek mensuplar1 hakkinda,
muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin geregi gibi yliriitiilmesi maksadi ile durumun niteligine
ve agirlik derecesine gore asagidaki disiplin cezalar verilir.

Disiplin cezalart sunlardir:

a) Uyarma; meslek mensubuna mesleginin icrasinda daha dikkatli davranmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Kinama; meslek mensubuna gorevinde ve davraniginda kusurlu sayildiginin yazi ile
bildirilmesidir.

¢) Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma; mesleki sifati sakli kalmak sartiyla alti
aydan az, bir yi1ldan ¢ok olmamak tlizere mesleki faaliyetten alikoymadir.
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d) Yeminli sifatin1 kaldirma; yeminli mali miisavirin yeminli sifatinin kaldirilmasidir.

e) Meslekten ¢ikarma; meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri alinarak bir daha bu
meslegi icra etmesine izin verilmemesidir.

Mesleki kurallara, meslegin vakar ve onuruna aykiri fiil ve harekette bulunanlarla,
gorevin gerektirdigi giliveni sarsict harekette bulunan meslek mensuplart hakkinda, ilk
defasinda uyarma, tekrarinda ise kinama cezasi uygulanir.

Gorevini bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yapmayan veya kusurlu olarak yapan
veyahutta bu Kanunda yer alan meslegin genel prensiplerine aykir1 harekette bulunan meslek
mensuplari i¢in gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi uygulanir.

Tasdik yetkisini gergcege aykiri olarak kullandigi Maliye Bakanliginca ilk defa tespit
edilen ve rapora baglanan yeminli mali miisavirler hakkinda gegici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma, bu husus tekerriir edip bunun mahkeme karariyla kesinlesmesi halinde de yeminli
sifatin1 kaldirma cezasi verilir.

Miikellefle birlikte kasden vergi ziyaina sebebiyet verdikleri mahkeme karari ile
kesinlesen meslek mensuplarina, meslekten ¢ikarma cezasi verilir.

(Ek fikra:27/3/2025-7546/4 md.) Meslek ruhsatnamesini bir baskasina bedelli veya
bedelsiz olarak kullandirdiklari tespit edilen meslek mensuplari ile baska meslek mensuplarinin
ad ve unvanlar1 kullanilarak beyanname diizenleyen, imzalayan ya da gonderen meslek
mensuplarina meslekten ¢ikarma cezasi verilir.

Ug yillik bir dénem iginde iki veya daha fazla disiplin cezasim gerektiren davranista
bulunan meslek mensubuna, her yeni sugu i¢in bir 6ncekinden daha agir ceza uygulanabilir.

Bes yilik donem icinde iki defa mesleki faaliyetten alikoyma cezasi ile
cezalandirilmasindan sonra bu cezayir gerektiren fiili yeniden isleyen meslek mensuplar
hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi uygulanir." hitkkmiine yer verilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giliclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun {istiin kurallartyla kendini bagli sayan, yarg: denetimine acik olan devlettir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
"belirliliktir". Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki
belirliligi de ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve
ongortilebilir gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla, mahkeme ictihatlar1 ve
yiirlitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Aslolan muhtemel
muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini
ongormelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir.

Anayasa'nin 38. maddesinde yer alan sucta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca hangi
eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hicbir kuskuya yer
birakmayacak bigimde kanunda gdsterilmesi, kuralin agik, anlagilir ve sinirlarinin belli olmast
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gereckmektedir. Kisilerin yasal eylemleri 6nceden bilmeleri gerektigi diisiincesine dayanan bu
ilkeyle temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi amaglanmaktadir.

Anayasa'nin 38. maddesinde idari su¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasinda bir
ayrim yapilmadigindan her ikisi de bu maddede 6ngoriilen ilkelere tabidir. Adli ve idari
suglarda davranis normlarina aykir1 olan ve haksizlik teskil eden bir fiil ile kanun koyucunun
koruma altina aldig1 bir hukuki degerin ihlali s6z konusu olup adli ve idari cezalarin her ikisi
de cebir icermektedir. Idari su¢ ve cezalara iliskin diizenlemelerin icerik bakimindan da belirli
amaci gerceklestirmeye elverisli olmasi gerekir. Bu agidan kanun metni, bireylerin hangi somut
fil ve olguya hangi hukuksal yaptirirmin veya sonucun baglandigimi belirli bir agiklik ve
kesinlikte ongorebilmelerine imkan verecek nitelikte olmalidir.

Uyusmazlikta; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu'nun 48. maddesinde; meslekten ¢ikarmayi gerektirdigi belirtilen bir kag
somut fiil disinda hangi disiplin fiillerine ne tiir disiplin disiplin cezalarinin uygulanacaginin
ayrintili bir sekilde belirlenmedigi, bu cezalarin verilmesinde idareye belirtilen cezalar
kapsaminda sinirsiz yetki tanindigi, buna gore meslek mensuplarinin fiil ve hareketlerinin
mahiyetine gore, uyarma, kinama ve gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezalardan
herhangi birinin verilebilecegi, hangi disiplin fiillerine ne tiir disiplin cezas1 uygulanacaginin
ayrintili  sekilde diizenlenmedigi, bu hiikkme gore aymi fiil nedeniyle en hafif ceza
uygulanabilecegi gibi en agir cezanin da uygulanabilecegi, bu haliyle disiplin suglari ve cezalari
konusunda Anayasal zorunluluga aykir1 olarak Kanuni giivence saglanmadigi, yaptirimlarin ve
yaptirim konusu eylemlerin yasal diizeyde belirlenmedigi ve bireylerin hangi somut fiil ve
olguya hangi hukuki yaptirimin veya sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine yasal g¢ercevede imkan taninmadigi, bu nedenle s6z konusu kuralin
Anayasa'nin 38. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda diizenlenen "sugta ve cezada kanunilik"
ilkesine aykirilik olusturdugu sonucuna varilmaktadir.

Agciklanan nedenlerle, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 152. maddesinin 1. fikrasi ve
6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanununun 40.
maddesi uyarinca, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu'nun "Disiplin Cezalar1" baglikli 48. maddesinin Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 2., 38. ve 135. maddelerine aykiri oldugu kanisina varildigindan, anilan
maddenin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basgvurulmasma, 30/04/2025 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.”



