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“Diyanet Isleri Baskanligi biinyesinde gorev yapmakta iken, 675 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname eki listede ismine yer verilmek suretiyle kamu gorevinden ¢ikarildiktan
sonra 701 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki listede ismine yer verilmek suretiyle géreve
iade edilen davact ... ... vekili AV. ... ... tarafindan, davacinin kamu gorevinden ¢ikarilmasi
haksi1z oldugundan bahisle ugradigini ileri siirdiigii manevi zarara karsilik olarak 100.000,00-
TL manevi tazminatin Odenmesine karar verilmesi istemiyle DIYANET ISLERI
BASKANLIGI'na kars1 agilan davada isin geregi diisiiniildii:

DAVA KONUSU OLAY:

Davaci, Diyanet isleri Baskanlig1 biinyesinde miiezzin kayyim olarak gorev yapmakta
iken 675 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kamu gorevinden ¢ikarilip 701 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile gorevine iade edilmistir. Davaci, 675 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile meslekten ¢ikarilmasi nedeniyle ugradigini ileri siirdiigii zararlarinin giderilmesi
istemiyle 07/03/2023 tarihli dilekge ile davali idareye bagvuruda bulunmustur. Bu bagvurusu,
Ercis Kaymakamlig1 ilce Miiftiiliigiiniin 21/03/2023 tarih ve 18079343-641-64 sayili islemiyle
reddedilmistir.

Bunun iizerine davaci, kamu gorevinden ¢ikarilmasi nedeniyle ugradigini ileri siirdiigii
manevi zararlara karsilik 100.000,00-TL manevi tazminatin 6denmesine karar verilmesi
istemiyle bakilan davay1 agmustir.

USUL BAKIMINDAN;

Anayasanin 11. maddesinin ikinci fikrasinda kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagi
belirtilmis; 152. maddesinde de "Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun
veya Cumhurbagskanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir. Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini
ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karara baglanir. Anayasa
Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararini verir ve agiklar. Bu
stire i¢inde karar verilmezse mahkeme davay: yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore
sonuclandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye
kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. (...)" hiikkmiine yer verilmistir.

Anayasanin 152. maddesinin degerlendirmesinden anilan diizenleme geregince, bir
davaya bakmakta olan mahkemenin itiraz yoluyla bir kanun hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in aranan tek sart, iptali istenen kuralin goriilmekte olan
davada uygulanacak nitelikte olmasidir. Bunun disinda herhangi bir kosul aranmamaktadir.

Iptali istenen kanun hiikkmii ise bu davada dogrudan uygulanacak bir kuraldur.
Dolayisiyla, Anayasanin 90. maddesinin son climlesinden hareketle, verilen yiiriitmenin
durdurulmasimnin reddine dair kararin, ilgili kanun hiikkmiiniin iptali talebiyle Anayasa
Mahkemesine basvurulmasina engel olusturmamaktadir.

IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMU:

03/11/2018 tarih ve 30584 sayil1 (Miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
giren 7150 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ile kanunlasan 701
sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirlerin Alinmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin "lade hiikiimleri" baslikl1 2. maddesinin 1. fikrasinda, "(1) Ekli (2) say1l1 listede
yer alan kisiler, ilgili kanun hiikkmiinde kararnamenin kabuliine iliskin kanunun eki listelerin
ilgili siralarindan ¢ikarilmustir. ilgili kanun hitkmiinde kararnamenin kabuliine iliskin kanunun
hiikiimleri, bu fikrada belirtilen kisiler bakimindan tiim hiikiim ve sonuglartyla birlikte ilgili
kanun hiikmiinde kararnamenin yayimi tarihinden gecerli olmak {izere ortadan kalkmig sayilir.
S6z konusu personelden bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren on giin igerisinde goreve
baslamayanlar c¢ekilmis sayilir. Bu kapsamda goreve baslayanlara, kamu goérevinden
cikarildiklari tarihten goreve basladiklari tarihe kadar gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal
haklar1 6denir. Bu kisiler, kamu gorevinden ¢ikarilmalarindan dolayr herhangi bir tazminat
talebinde bulunamaz. Bu personelin gorevlerine iadesi, kamu goérevinden ¢ikarildiklari tarihte
bulunduklar1 yoneticilik gorevi disinda 6grenim durumlar1 ve kazanilmis hak aylik derecelerine
uygun kadro ve pozisyonlara atanmak suretiyle de yerine getirilebilir. Bu maddeye iliskin
islemler ilgili bakanlik ve kurumlar tarafindan yiiriitiiliir." kurali yer almakta olup, anilan
fikranin "Bu kisiler, kamu gorevinden ¢ikarilmalarindan dolay1 herhangi bir tazminat talebinde
bulunamaz. diizenlemesinin yer aldig1 5. ctimlesinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
basvurulmaktadir.

IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMUNUN "BAKILMAKTA OLAN DAVADA
UYGULANACAK KURAL" OLMASI:

675 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu gorevinden ¢ikarilip 701 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile gorevine iade edilen davacitya manevi tazminat Odenip
o0denmeyecegine iliskin dava konusu uyusmazlik, 7150 sayili Kanun ile kanunlagan 701 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'in 2. maddesinin 1. fikrasinin 5. climlesinde yer alan, "Bu
kisiler, kamu gérevinden ¢ikarilmalarindan dolay1 herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz"
seklindeki diizenleme ile c¢oziimleneceginden, 7150 sayili Kanunla kanunlagsan 701 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesinin 1. fikrasinin 5. climlesindeki anilan diizenleme
isbu davada uygulanacak kural niteligindedir.

IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMUNUN ANAYASAYA AYKIRILIGININ
DEGERLENDIRILMESI:

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen "hukuk devleti"; eylem ve islemleri hukuka uygun
ve insan haklarina dayanan, bu hak ve o6zgiirliikkleri koruyup giiglendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun tstiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan devleti
ifade etmektedir. Bununla birlikte, Anayasa'nin 36. maddesinde, adil yargilanma hakki
kapsamindaki mahkemeye erisim hakki giivence altina alinmis; 40. maddesinin 1. fikrasinda,
Anayasa ile taninmis hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen herkesin, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahip oldugu; ayn1 maddenin 3. fikrasinda,
kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig: zararin kanuna gore
Devletge tazmin edilecegi; 125. maddesinde de, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargl yolunun agik oldugu kurala baglanmistir.

Anayasa’nin 40. maddesinde giivence altina alinan etkili bagvuru hakki; anayasal bir
hakkinin ihlal edildigini ileri siiren herkese, hakkin niteligine uygun olarak iddialarimi
inceletebilecegi makul, erisilebilir, ihlalin ger¢eklesmesini veya siirmesini engellemeye ya da
sonuglarini ortadan kaldirmaya (yeterli giderim saglamaya) elverisli idari ve yargisal yollara
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basvuruda bulunabilme imkani saglamaktadir. Bunun i¢in s6z konusu basvuru yollarinin sadece
hukuken mevcut bulunmasi yeterli olmayip uygulamada da etkili olmasi ve basvurulan
makamin ihlal iddiasinin 6ziinii ele alma yetkisine sahip bulunmasi gereklidir. Bagvuru yolunun
ancak bir hak ihlali iddiasin1 6nleyebilmesi, devam etmekteyse sonlandirabilmesi veya sona
ermis bir hak ihlalini karara baglayabilmesi ve bunun i¢in uygun bir giderim sunabilmesi
halinde etkililiginden s6z etmek miimkiin olabilir.

Bu baglamda, kamu makamlarinin hukuka aykir1 fiilleri nedeniyle maddi ve manevi
yonden zarara ugradigini iddia eden bireylere zararlarin giderilmesi i¢in idari ve yargisal
mercilere bagvurma imkaninin taninmasi1 Anayasa'nin 40. maddesi geregidir.

Uyusmazlikta uygulanacak kural niteliginde bulunan 7150 sayili Kanun’un 2.
maddesinin 1. fikrasinin 5. climlesinde yer alan, "Bu kisiler, kamu gorevinden
cikarilmalarindan dolay1 herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz." diizenlemesi ile, Kanun
Hiikmiinde Kararname eki listesinde isimlerine yer verilmek suretiyle kamu gorevinden
¢ikarilan kisilerden yine Kanun Hiikmiinde Kararname eki listesinde isimlerine yer verilmek
suretiyle kamu gorevine iade edilenlerin herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacaklari
kurala baglanmistir.

Olaganiistii hal tedbirleri kapsaminda terdr orgiitlerine veya devletin milli glivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplarla iltisaki veya bunlarla
irtibat1 oldugu degerlendirilen kisiler Kanun Hiikmiinde Kararname eki listelerde isimlerine yer
verilmek suretiyle kamu gorevinden ¢ikarilmislardir. Bu kisilerin yine Kanun Hiikmiinde
Kararname eki listelerde isimlerine yer verilmek suretiyle goreve iade edilmesi, olaganiistii
tedbirin sebep unsurunun gerceklesmedigi, baska bir deyisle bu kisilerin herhangi bir 6rgiit ya
da yapiya iltisaki veya bunlarla irtibatlarinin belirlenemedigi ve hukuka aykir1 olarak kamu
gorevinden ¢ikarildiklarinin kanun koyucu tarafindan tespit edildigi anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte, Kanun Hiikmiinde Kararname eki listesinde isimlerine yer verilmek
suretiyle kamu gorevine iade edilen kisilerin, tedbir siireci nedeniyle maddi ve manevi yonden
zarara ugramalar1 s6z konusu olabilir.

Dolayisiyla, olaganiistii hal kapsaminda hukuka aykir1 bir sekilde haklarinda tedbir
uygulanan kisilerin ugrayabilecekleri maddi ya da manevi zararlarin giderilmesi i¢in gerekli
idari ve yargisal yollara bagvurma imkanimnin taninmasi gerekir.

Oysa, 7150 sayili Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasinin 5. ciimlesindeki anilan
diizenleme ile Kanun Hiikmiinde Kararname eki listesinde isimlerine yer verilmek suretiyle
kamu gorevine iade edilen kisilerin gérevden ¢ikarilmalar1 nedeniyle ugrayabilecekleri maddi
ve manevi zararlarin giderilmesi i¢in herhangi bir idari mercie ya da yargt merciine basvurma
imkan1 taninmamaktadir.

Bu durumda, Kanun Hiikmiinde Kararname eki listesinde isimlerine yer verilmek
suretiyle goreve iade edilen kisilerin, tedbir isleminin haksiz uygulanmasindan dolay1
ugrayabilecekleri maddi ve manevi zararlar1 giderme firsatin1 ortadan kaldiran, diger bir
ifadeyle kamu makamlarinin hukuka aykiri uygulamalari nedeniyle zarara ugradigini iddia eden
kisilere herhangi bir idari mercie bagvurma ya da yargi merciinde dava agma imkani vermeyen
anilan diizenleme, Devletin kisinin maddi ve manevi varligina yonelik miidahalelere kars1 etkili
giderim mekanizmasi saglama ylikiimliiliigiiyle bagdagsmamaktadir.
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Bu itibarla, 7150 sayili Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasinin 5. ciimlesindeki anilan
diizenlemenin, Anayasa’nin 2., 36., 40. ve 125. maddelerine aykiri oldugu sonucuna varilmaistir.

ACIKLANAN NEDENLERLE:

1-Davaya bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi
kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii
aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davay1 geri birakacagini diizenleyen Anayasa'nin 152. maddesi ile 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin
1. fikras1 geregince; 03/11/2018 tarih ve 30584 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige giren 7150 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 2.
maddesinin 1. fikrasinin 5. climlesinde yer alan, "Bu Kkisiler, kamu gorevinden
cikarilmalarindan dolay1 herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz." kuralinin Anayasa'nin 2.,
36., 40. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle, bu kuralin iptali i¢cin
Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina;

2- Anayasa Mahkemesinin konu hakkinda verecegi karara kadar igbu davanin esasi
hakkinda verilecek hiikmiin geri birakilmasina (ertelenmesine), bes ay icinde Anayasa
Mahkemesince bir karar verilmezse davanin yirirliikteki kanun hiikiimlerine gore
sonuc¢landirilmasina,

3- Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Ustlleri Hakkinda Kanun'un 40.
maddesi uyarinca igsbu kararin ash ile birlikte, isbu karara iliskin goriigme tutanaginin, dava
dilekgesinin ve dosya igindeki diger tiim evraklarin onayli 6rneklerinin dizi listesine baglanarak
Anayasa Mahkemesine gonderilmesine,

4- Is bu ara kararmnin bir drneginin davanin taraflarma tebligine, 09/05/2025 tarihinde
karar verildi.”



