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“Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, islendigi zaman ylriirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi
zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez” denilerek sugun
kanuniligi; ligiincii fikrasinda da “Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur” denilmek suretiyle cezanin kanuniligi ilkesi giivence altina alinmistir. Anayasa’nin
anilan maddesinde yer alan sugta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca hangi fiillerin
yasaklandiginin ve bu yasak fiillere verilecek cezalarin higbir kuskuya yer birakmayacak
aciklikta, anlasilir ve sinirlart belli olacak bi¢cimde kanunda gosterilmesi gerekmektedir.
Kisilerin yasak fiilleri 6nceden bilmeleri diislincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve
ozgiirliiklerin glivence altina alinmasi amaglanmaistir.

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi, temel hak ve Ozgiirliiklerin somutlastirildig
uluslararas1 so6zlesmelerde de yer almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (S6zlesme) “Kanunsuz ceza olmaz” baslikli 7. maddesinin birinci
paragrafinda “Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka gore sug
olusturmayan bir eylem veya ihmalden dolay su¢lu bulunamaz. Ayni bigimde, sucun islendigi
sirada uygulanabilir olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.”; Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin 15. maddesinin birinci paragrafinda ise “Hi¢ kimse, islendigi
zamanda ulusal ya da uluslararas1 hukuk bakimindan su¢ sayilmayan bir fiil ya da ihmal
yiiziinden sucglu sayillamaz. Sug sayilan bir fiile, islendigi zaman yliriirliikte olan bir cezadan
daha agir ceza verilemez. Fiilin iglenmesinden sonra yasalarda bu fiile karsilik daha hafif bir
ceza ongoriilecek olursa, fiili isleyene bu ikinci ceza uygulanir.” denilmek suretiyle bu ilkeye
yer verilmistir.

Sugta ve cezada kanunilik ilkesi Anayasa’nin 13. maddesinde ifade edilen temel hak ve
ozgiirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegine iliskin kuralin su¢ ve cezalar yoniinden 6zel
diizenlemesi olarak degerlendirilebilir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi, cezalandirmanin temel
haklara etkisinden kaynaklanan 6zel dnemi nedeniyle zaman i¢inde bir ceza hukuku kavrami
olarak alt ilkeler de igerecek sekilde gelismistir. Bu baglamda hukuki belirliligin ve hukuk
giivenliginin geregi olarak Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...kimseye
sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez”
hilkmiiyle aleyhe kanunun ge¢mise uygulanmasi yasaklanmigstir. Ceza normlarinin zaman
bakimindan uygulanmasini diizenleyici nitelikteki bu kural kanunilik ilkesinin bir alt ilkesi olan
aleyhe kanunun ge¢mise uygulanmasi yasag olarak ifade edilmektedir. Sug tarihinden sonra
yiiriirliige giren kanunun ayni fiili su¢ olmaktan ¢ikarmasi veya ayni sug i¢in daha hafif bir ceza
ongordigii durumlarda ise diger bir alt ilke olan lehe kanunun uygulanmasi ilkesi giindeme
gelmektedir.

Fiilin islenmesinden hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen ceza muhakemesi siirecinde
bir sug i¢in fiilin islendigi tarihte yiiriirliikte olan ve daha sonra yiiriirliige giren kanun olmak
iizere uygulanmasi miimkiin birden fazla kanun hiikkmii s6z konusu olabilmektedir. Sug
nedeniyle basta hiirriyeti baglayici cezalar olmak iizere uygulanan cesitli ceza ve giivenlik
tedbirleri temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale olusturdugundan Anayasa cezay: agirlastiran
kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce islenmis su¢lara uygulanmasini agik bicimde yasaklamistir.
Hukuki belirliligin ve hukuk giivenliginin bir sonucu olan bu yasak, ayni zamanda sugun
islendigi tarihteki kanuna gore lehe olan sonraki kanunun uygulanmasini da gerekli kilmaktadir.
Zira islendigi tarihte su¢ sayilan bir fiilin daha sonra yiiriirlii§e giren kanun ile su¢ olmaktan
cikarilmasi veya ilga edilen kanuna nazaran anilan sug fiiline daha hafif bir ceza 6ngoriilmesi
durumunda miilga kanunun aleyhe hiikiimlerinin uygulanmaya devam edileceginin kabul
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edilmesi, suclarin ve cezalarin ancak kanunla belirlenecegini emreden su¢ ve cezalarin
kanuniligi ilkesi karsisinda bireylerin objektif olarak beklemeyecekleri, dolayisiyla
ongoremeyecekleri bir ceza ile cezalandirilmalar1 sonucunu doguracaktir. Bunun ceza hukuku
alaninda kisilerin hukuki gilivenliklerini anayasal giivenceye baglamayr amag¢ edinen sug ve
cezalarin kanuniligi ilkesiyle bagdastirilmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan lehe ceza kanununun ge¢mise uygulanmasi hukuk devletiyle baglantili
olarak adalet ve hakkaniyet ilkelerinin de bir geregidir. Gelisen sosyal diizen ve degisen
toplumsal ihtiyaclar karsisinda artik su¢ olusturmadigi kabul edilen veya daha hafif ceza
ongoriilen bir fiilin yalnizca daha 6nce islenmis olmasi nedeniyle daha agir bir yaptirima tabi
tutulmasi adalet ve hakkaniyet ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Anilan hususlar birlikte degerlendirildiginde ceza yargilamasinda lehe kanunun
uygulanmasinin Anayasa’nin 38. maddesinde diizenlenen sugta ve cezada kanunilik ilkesi
kapsaminda anayasal bir zorunluluk oldugu sonucuna ulasilmaktadir (AYM, E.2019/9,
K.2019/27, 11/4/2019, §§ 13-20).

14 Kasim 2024 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 7531 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 15. maddesindeki;

"5237 sayili Kanun'un 75. maddesinin altinci fikrasinin (a) bendine (1) numarali alt
bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bent eklenmis ve diger alt bentler buna gore teselstil
ettirilmistir.

‘2. Hakaret (125. maddenin ikinci fikrasi, tigiincti fikrasinin (b) ve (¢) bentleri ve
dordiincii fikrasi)' " seklindeki degisiklik ile anilan cezai hiikiimler 5237 sayili Kanun'un 75.
maddesinde diizenlenen On Odeme sorusturma islemine tabi hale getirilmistir.

7531 sayili Kanun'un 18. maddesi ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
GECICI MADDE 7. maddesinin 2. fikrasina;

"(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla sorusturma veya kovusturma
evresinde bulunan dosyalar bakimindan bu maddeyi ihdas eden Kanunla 253. maddenin tiglincii
fikrasinda yapilan degisiklik ve 5237 sayili Kanunun 75. maddesinin altinci fikrasinda yapilan
degisiklik uygulanmaz. Bu dosyalar, 253. maddenin tigiincii fikrasinin degisiklikten onceki
hiikiimlerine gore sonuclandirilir." seklinde eklenen ibare ile mevcut sug ile ilgili yapilan
derdest yargilamalar ve adli sorusturmalar diizenleme kapsami1 disinda birakilmistir.

Kamu davasinin agilmamasi veya agilmis ise kamu davasinin diismesine nedeni olarak
diizenlenen On Odeme, uygulandig: takdirde hiirriyeti baglayici hapis cezasi yaptirimina tabi
olan hakaret sugundaki cezanin ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurabilecektir.

Anayasa’nin 141. maddesinin son fikrasinda “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan
stiratle sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir” denilmek suretiyle davalarin makul bir siire
icinde bitirilmesi gerekliligi acik¢a ifade edilmistir. Bu hak geregince devlet, yargilamalarin
gereksiz yere uzamasini engelleyecek etkin ¢areler olusturmak zorundadir. Ancak bu amagla
aliacak kanuni tedbirlerin ve 6ngoriilen carelerin yargilama sonucunda isin esasina yonelik
adil ve hakkaniyete uygun bir karar verilmesine engel olusturmamasi gerektigi de tartigmasizdir
(AYM, E.2013/4, K.2013/35, 28/2/2013).
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Anilan kural, yiiriirliige girdigi tarih itibariyla sorusturma veya kovusturma evresinde
bulunan dosyalar bakimindan 6n 6deme usuliiniin uygulanamayacagini Ongormektedir.
Yukarida da belirtildigi tizere Tiirk Ceza Kanunu’nun 75. maddesinin (1) numarali fikras1 6n
0deme uygulanmasi sonucunda kamu davasi agilmayacagini, ayn1 maddenin (2) numarali
fikrasinda ise agilan kamu davasini diisecegini diizenlemektedir.

Buna gore itiraz konusu kural; diizenleme itibariyle heniiz yargilama asamasina
gecilmemis dosyalarda uygulanabilmesine ragmen, ceza miktari {izerinde fail lehine etkisi olan
ON ODEME kurumunun belirli bir tarih itibariyla sorusturma veya kovusturma evresinde
bulunan dosyalar bakimindan uygulanmamasin1 6ngérmek suretiyle Anayasa’nin 38.
maddesini ihlal etmektedir. Ac¢iklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 38. maddesine aykiri
oldugundan iptali gerekmektedir.

1- T. C. Anayasasi'nin 152. maddesi uyarinca; 7531 sayili Kanun'un 18. maddesinin
ikinci fikrasi ile 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun Gegici Madde 7. maddesinin ikinci
fikras1 yoniinden T.C. Anayasasinin 38. maddesine aykir1 olmasi sebebiyle s6z konusu
normlarin iptali i¢in somut norm denetimi yapilmasi amaciyla ANAYASAYA
MAHKEMESINE BASVURUDA BULUNULMASINA,

2- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 46. maddesi uyarinca, basvuru kararina iliskin
16/04/2025 tarihli durugma tutanagmin onayli 6rnegi ile dosyadaki tiim evrakin onayl
Orneginin tarih sirasina gore basliklar halinde siralanmasi ve bu siraya gore olusturulacak bir
dizi pusulasi ile Anayasa Mahkemesine iist yazi ile GONDERILMESINE,

3- Verilecek kararin bekletici mesele yapilmasina,

4- Bu nedenle durugsmanin 09/07/2025 giinii saat 10:30 birakilmasina karar verildi”



