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“Anayasa’nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” denilmistir.

Verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve
adaletin gerceklestirilmesi amaglanmistir. Ekonomi ve vergi hukuku alaninda mali giice iliskin
gostergelerin gelir, sermaye ve harcamalar oldugu kabul edilmektedir. Mali gli¢, 6deme
gliciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Yasa koyucunun vergilendirmede,
kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali gii¢lerini gz 6niinde bulundurmasi gerekir.

Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii olan herkesin vergi
yiikiine katilmasini ve vergi ddemesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme, verginin,
yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide
esitlik ilkesinin uygulama arac1 olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gore daha fazla
vergi 0demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayn1 olanlardan ayni, farkli
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir. Diger bir anlatimla, yiikiimliilerin
genel vergi yiikiine kendi 6deme giiclerine gore katilmalarini ifade eder.

Herkes tarafindan yerine getirilmesi gereken bir yilikiimliiliik olarak kabul edilen ve
Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi i¢in egemenlik giicline dayanarak tek tarafli
iradesiyle kisilere ytikledigi bir kamu alacagi seklinde tanimlanan verginin, anayasal sinirlar
icinde salinip toplanmasi zorunlulugu aciktir. Vergi hukukunda, vergi olgusunun niteliklerini
olusturan yasal diizenlemelerde Anayasa’nin bu konudaki ilkelerinin 6zenle goz Oniinde
tutulmas1 gerekir. Bu anlamda, Devletin vergilendirme yetkisi vergide yasallik, mali gii¢ ve
genellik gibi kimi anayasal ilkelerle sinirlandirilmistir. Buna gore vergi, Anayasa’nin
ongordiigii ilkeleri gozetecek sekilde kanunla diizenlenmeli ve dogal olarak vergide esitlik
ilkesinin uygulama aract olan mali giicii de yansitmalidir. Vergi teknigi, vergi adaletini
yansitmadik¢a, maliye politikasinin sosyal amacini gergeklestiremez. (Anayasa Mahkemesi
20.03.2008 tarih, E:2004/94, 2008/83)

7440 sayili1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 10. maddesinin 27. fikrasi incelendiginde; ek verginin, kurumlar
vergisi miikellefiyeti esas alinarak getirilmis oldugu, depremden etkilenen ve Kanun’da sayilan
yerlerde kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan miikelleflerin ek kurumlar vergisinden muaf
tutuldugu, baska bir anlatimla miikelleflerin faaliyetlerini deprem bolgesinde gerceklestirmis
olmasi haline iligkin Kanun’da bir diizenleme bulunmadigi, dolayisiyla miikellefiyeti deprem
bolgesinde olmamakla birlikte faaliyetlerini tamamen ya da kismen deprem bdlgesinde
gerceklestiren ve depremden etkilenme durumu olan miikellefler yoniinden herhangi bir ayrima
gidilmedigi, sahsi ve fiili durumun dikkate alinmadigi, oysa ki s6z konusu diizenlemenin
yasanan depremin ekonomik etkilerinin azaltilmas1 amaciyla getirildigi dikkate alindiginda
olayda oldugu gibi depremden etkilenen ve fiili olarak depremden zarar goren miikellefler
yoniinden bir diizenleme getirilmesinin mali giice vergilendirme ilkesinin geregi oldugu, her ne
kadar getirilen ek vergi istisna ve indirimler baz alinarak kurumlar vergisi miikelleflerine
saglanan imkanlarin azaltilmas: seklinde diizenlenmis ise de depremin miikellef yoniinden
yarattig1 etkinin dikkate alinmamasinin hakkaniyete ve bu haliyle de mali giice vergilendirme
ilkesine aykirilik olusturdugu sonucuna ulagilmistir.

2.1.Esitlik Ilkesi Yéniinden;
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Anayasa’nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Hi¢bir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz. Devlet organlart ve idare makamlart
biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
denilmektedir. Bu yasak, birbirinin ayni durumunda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini,
ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Ayn1 durumda olanlar i¢in farkl
diizenleme esitlige aykirilik olusturur. Anayasa’nin amagladig esitlik, mutlak ve eylemli esitlik
degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayri kurallara
bagl tutulursa Anayasa’nin 6ngordiigii esitlik ¢cignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel
nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda degisik uygulamalar yapilamaz.

Dava konusu olayda, kurumlar vergisi miikellefiyet kaydi deprem bdlgesinde
olmamakla birlikte faaliyetlerini tamamen ya da kismen deprem bodlgesinde gerceklestiren ve
depremden etkilenen miikellefler ile miikellefiyet kayitlari deprem bolgesinde olan ve
depremden etkilenen miikelleflerin ayn1 hukuksal duruma tabi olmalar1 gerekirken, 7440 sayili
Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 10. maddesinin 27. fikrasinin 5. ciimlesi (“6/2/2023 tarihi itibariyla, Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye
ve Sanlwrfa illeri ile Sivas Ilinin Giiriin lgesinde kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlar ek
vergiden muaftir.”) ile miikellefiyet kayitlar1 deprem bolgesinde olan miikellefler ek vergiden
muaf tutulmasma karsin, miikellefiyet kaydi deprem bolgesinde olmamakla birlikte
faaliyetlerini tamamen ya da kismen deprem bélgesinde gergeklestiren ve depremden etkilenen
miikelleflerin ek vergiye tabi olmasinin Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine de aykir1
oldugu sonucuna ulasilmistir.

3. SONUC

Yukarida agiklanan nedenlerle, 1982 Anayasasinin 10. ve 73. maddelerine aykirilik
teskil ettigi degerlendirilen 09/03/2023 tarih ve 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Diger
hiikiimler” baglikli 10. maddesinin 27. fikrasindaki  “...kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunanlar...” ifadesinin iptali i¢in Anayasanin 152. ve 6216 Sayili Kanunun 40. maddeleri
geregince Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, Anayasaya aykiriligin degerlendirilmesi
icin, gerekceli basvuru kararinin asli, bagvuru kararina iliskin tutanagin onayli 6rnegi ve dava
dilekgesi ile dosyanin diger ilgili boliimlerinin onayli 6rneklerinin Anayasa Mahkemesine
gonderilmesine, 1982 Anayasasinin 152. maddesinin ii¢iincii fikras1 hilkmii geregince dosyanin
Anayasa Mahkemesine gelisinden baslamak tizere 5 (bes) ay igerisinde karar verilmesinin
beklenilmesine, 17/05/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



