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“7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 7161 sayili Kanunun 64. maddesi ile degisik
8. maddesinin 7. fikrasinda; "(Degisik:17/1/2019-7161/64 md.) Jandarma Genel Komutanlig
ve Sahil Gilivenlik Komutanliginda, terfileri 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,
18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu ve 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayil
Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu hiikiimlerine tabi olan personelin;

a) Kisa siireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerde briit ayliklarinin 1/5°1 ila
1/4°1, b) Uzun siireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerde briit ayliklarinin 1/3’i ila
1/2’s1, kesilir." diizenlemesine yer verilmistir.

II) ANAYASAL DUZENLEMELER:
2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin;

a-) "Cumbhuriyetin nitelikleri" baslikli 2. maddesinde; "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis1 icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir." diizenlemesine;

b-) "Kanun 6niinde esitlik" baslikli 10. maddesinin 4. fikrasinda; "Devlet organlari ve
idare makamlar1 biitiin iglemlerinde (...) kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar." diizenlemesine;

C-) "Anayasanin baglayiciligi ve ustiinliigii" baslikli 11. maddesinde; "Anayasa
hiikiimleri, yasama, ylirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." diizenlemesine;

d-) "Miilkiyet hakki" baslikli 35. maddesinde; "Herkes, miilkiyet ve miras haklarina
sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz." diizenlemelerine yer
verilmistir.

II1) ANAYASAYA AYKIRILIGIN DEGERLENDIRILMESI:

Anayasanin 2. maddesi hukuk devletini, 10. maddesi kanun 6niinde esitlik ilkesini, 11.
maddesi kanunlarin Anayasa aykiri olamayacagint ve 35. maddesi miilkiyet hakkini
diizenlemistir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun
ve insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirlikkleri koruyup giiglendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan
kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimlerine agik olan devleti
ifade eder.
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Anayasanin 10. maddesinin 4. fikrasi ise idarenin biitiin islemlerinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorunda oldugunu diizenleme altina almistir.

Bakilan davada, davacinin, amirine saygisiz davrandigi gerekgesiyle "dort ay kisa siireli
durdurma cezas1" ile tecziye edildigi ve 7068 sayili Kanunun 8/7/a maddesi uyarinca "briit
ayligindan 1/5 oraninda kesinti yapilmasi" suretiyle cezanin infaz edilmesine karar verilmistir.
Ilgili mevzuat hiikkmiine bakildiginda " Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginda, terfileri 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 18/3/1986 tarihli ve 3269
sayili Uzman Erbas Kanunu ve 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayil1 S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu
hiikiimlerine tabi olan personelin;

a) Kisa siireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerde briit ayliklarinin 1/5°1 ila
1/4°1, kesilir" diizenlemesine yer verilmek suretiyle kisa siireli durdurma cezalarinin nasil infaz
edilecegi diizenleme altina alinmistir. 7068 sayilt Kanunun 7/1-¢ maddesinde ise kisa siireli
durdurma cezalar1 "Personelin bulundugu kademede ilerlemesinin dort, alt1 veya on ay siire ile
durdurulmasidir." seklinde tanimlanmistir. Bagka bir ifadeyle Kanunda "dort, alti ve on ay"
seklinde ti¢ farkli kisa stireli durdurma cezasi oldugu anlasilmaktadir. Personelin bu ii¢ disiplin
cezasindan biriyle tecziye edilmesi halinde disiplin kurulunun takdiri ile infazinin briit
ayligindan 1/5 ile 1/4"iniin kesilmesi suretiyle olacagi diizenlenmistir.

Anilan Kanun degisikliginin gerekgesinde ise; "madde ile, 31/1/2018 tarihli ve 7068
sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul
Edilmesine Dair Kanunun 8. maddesinin yedinci fikrasi yeniden diizenlenmektedir. Bu
kapsamda, kisa siireli durdurma ve uzun siireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren
disiplinsizlikleri isleyen subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve s6zlesmeli erbas ve
erler bakimimdan s6z konusu disiplinsizligin cezasinin ayliktan kesme cezasi olarak
uygulanmasinin saglanmasi amaciyla diizenleme yapilmaktadir" ifadeleri yer almigtir.

Hukuk devletinin temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarmnca kanuni
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem i¢ermesi gerekir. Kanunda bulunmasi
gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke
hukuk normlariin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154).

Bu diizenlemeye goére; Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik
Komutanlhiginda, terfileri 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayilt Uzman Jandarma Kanunu, 18/3/1986 tarihli ve 3269
sayilt Uzman Erbas Kanunu ve 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili1 S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu
hiikiimlerine tabi olan personelin kisa siireli durdurma cezasi almasi ile bu ceza
uygulanmayacak ve ceza briit ayliktan 1/5 ila 1/4 arasinda kesinti yapilmak suretiyle infaz
edilecektir. Fakat kanun koyucu burada bir ayrim yapmamais kag ay siireyle kisa siireli durdurma
cezasi alan personelin ayliginin ne kadarinin kesilecegi noktasinda takdir yetkisini kurula
birakmustir.

Ancak burada hukuki belirlilik ve esitlik ilkesine aykirt olarak bir diizenleme
yapilmistir. SOyle ki; 10 ay kisa siireli durdurma cezasi alan bir personelin ayligindan 1/5
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oraninda kesinti yapilabilecekken bu personelde daha hafif bir ceza alan 6rnegin 4 ay kisa stireli
durdurma cezas1 alan bir personelin ayligindan 1/4 oraninda kesinti yapilabilecektir. Hatta ayn1
cezayl alan personel arasinda bile (6rnegin 6 ay kisa siireli durdurma cezasi) bir personelin
ayligindan 1/5 oraninda diger personelin ayligindan 1/4 oraninda kesinti yapilabilecektir. Bu da
esitler arasinda bir esitsizlige neden olacaktir. Ayrica kanun koyucunun idareye/disiplin
kuruluna takdir yetkisi vermesinde hukuken bir problem olmasa da somut vakiada 6ngoriilemez
ve belirsiz olacak sekilde verilen takdir yetkisi Anayasa'nin 2. maddesi hiikmiinden ¢ikarilan
hukuki belirlilik ve 10. maddesinde gegen esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir. Bunlarla
beraber esitler arasinda bir esitsizlik veya daha hafif cezay1 alan personelin aylifindan daha
fazla kesilmesi suretiyle infaz dolayli olarak miilkiyet hakkina da aykirilik teskil edecektir.

S6z konusu diizenleme Anayasanin 2., 10., 11. ve dolayli yoldan 35. maddesine aykiri
olup idarece 3 farkl kisa siireli durdurma cezasi oldugu gozetilmeden ve smirlari ¢izilmeden
verilen takdir yetkisi belirli olmadig1r gibi esitsizlik doguracagi da asikardir. Bu hukuki
belirsizlik ve esitsizlik ise dogrudan yukarida Anayasa aykiriligi ortaya konan diizenlemedir.

IV) SONUC VE ISTEM:

Yukarida aciklanan nedenlerle, Anayasanin 152. maddesinin birinci fikrasi ile 6216
say1lt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddesi
uyarinca, bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri
stirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda kendisini bu kaniya
gotliren goriisiinii aciklayan karari ile Anayasa Mahkemesine bagvurmasi ongoriildiigiinden ve
bakilan davada uygulanacak 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 7161 sayili Kanunun 64. maddesi
ile degisik 8. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendinde yer alan "a) Kisa siireli durdurma cezasi
verilmesini gerektiren hallerde briit ayliklarmin 1/5°1 ila 1/4°1," diizenlemesinin;

Anayasanm 2., 10., 11. ve dolayli yoldan 35. maddesine aykir1 oldugu kanaatine
varildigindan, anilan diizenlemenin iptali iStemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasina, dava dosyasinin onayli bir Ornegi ile isbu kararin ashimin Anayasa
Mahkemesine gonderilmesine, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar ve en
cok 5 ay siireyle davanin geri birakilmasina, bu siire i¢erisinde Anayasa Mahkemesince bir
karar verilmemesi halinde, mevcut mevzuat hiikiimleri ile dosyadaki bilgi ve belgelere gore
davanin goriilmesine, kararin bir 6rneginin taraflara tebligine, 04/12/2024 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.”



