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A. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ (CBK) ANAYASAL
CERCEVESI

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasiyla kabul edilmis, boylece daha
once 1982 Anayasasmin sadece 107. maddesinde belirtilen cumhurbaskanligi kararnamesi,
Anayasanin farkli maddelerinde hem kapsami genisletilerek hem de niteligi farklilastirilarak
yeniden diizenlenmistir. 107. maddenin oOnceki halinde Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu, ¢alisma esaslar1 ve personel atama islemlerinin Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenecegi belirtiliyordu. Burada bir ad benzerligi disinda iki tiir
diizenlemenin kapsam ve sinirlar1 agisindan oldukea farkli oldugu kabul edilmelidir.

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile getirilen yeni tip Cumhurbaskanlig
kararnamesinin temel ilke ve kosullar1 Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda ortaya
konulmustur.

“Cumbhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarabilir.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boéliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemez.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.

Kanunda acikga diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Anayasanin 106. maddesinin 11. fikrasina gore de; “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.”

Goriildiigli iizere Anayasa’da yapilan degisikliklerle, kanun ile cumhurbagkanligi
kararnamesi arasindaki hukuki iliski netlestirilmis ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
kanunlara aykir1 olamayacag1 agik¢a belirtilmistir. Bu itibarla, esit normatif seviyeye iliskin
olan, sonraki kanunun oncekini ilga edecegine iliskin klasik yorum yontemi (Lex posterior
derogat legi priori), kanunla cumhurbaskanligi kararnamesi iliskisine ancak tek tarafli olarak
tahvil edilebilir: Sonraki kanun onceki cumhurbagkanligi kararnamesini ilga eder; ancak
kanunun diizenledigi konuda g¢ikarilamayacak (sonraki) cumhurbaskanlifi kararnamesi
Anayasa’ya aykir1 olur ve dnceki kanunu ilga etmez.
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Cumhurbagkanligi kararnamelerinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde, yukaridaki
hiikiimler yaninda, Anayasa’da yer alan iki temel ilkenin daha goz Oniinde bulundurulmasi
gerekir: yasama yetkisinin devri yasagi ve kanuni idare ilkesi.

6771 sayilh Kanun ile Anayasa’dan kaynaklanan dogrudan diizenleme yetkisiyle
yiirlitme fonksiyonu daha da gii¢clendirilmistir. Bu noktada Tiirk anayasa hukukunda tartisilan
konulardan biri olan idarenin kanunla diizenlenmeyen bir alanda diizenleme yapip
yapamayacagl hususu ilizerinde durulmalidir. Bu noktada yasama yetkisinin devri yasagi goz
oniine alinmalidir. Anayasa'nin 7. maddesinde, " Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. " denilmistir. Buna gore, “Anayasa'da
kanun ile diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Ancak yasama organinin temel kurallari
saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama
yetkisinin devri olarak yorumlanamayacagi gibi yliriitme organinin yasama organi tarafindan
cergevesi ¢izilmis alanda genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi, hukuk devletinin
belirlilik ilkesine de aykir1 diismez.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2013/114 K.2014/184,
4.12.2014)

Mahkeme bir baska kararinda ise, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini su sekilde
ifade etmistir. “Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesinden ne anlagilmasi gerektigi hususu agiklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi,
diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun
metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini
ve ¢ercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder... Anayasa’da ongoriilen ayrik durumlar disinda,
kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez. Yiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yiirlitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir” (Anayasa Mahkemesi Karari,
E.2013/47 K.2013/72, 6/6/2013).

Bununla beraber Anayasa Mahkemesi’nin daha yakin tarihli kararlarinda bu igtihad1 bir
miktar esnettigi goriilmektedir.

“15... yasama yetkisinin devredilmezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM
disinda bagka bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile
yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu madde, yiirlitme organina
higbir sekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Kanun
koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca bir konuyu dogrudan kanunla
diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma yetkisini yliriitme organina da birakabilir.

16. Yiirtitmenin tiirevselligi ilkesi geregince yiirlitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kanun
koyucunun genel ifadelerle yiirlitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiirlitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmasi ve memurlarin atanmalari, 6zliik haklar1 gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyi belirlemis olmast gerekmektedir. Anayasa koyucunun agik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
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uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018).

Neticede sadece yakin donem AYM kararlarin1 dikkate alindiginda, ilkesel olarak kanun
koyucunun “genel ifadelerle yliriitme organinmi yetkilendirmesi yeterli”dir, denilebilir. Ancak
Mahkemenin, Anayasa’da farkli kavramlarla ifade ettigi kanunla diizenleme kaydi iceren
konularda ise, “Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda”, “miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda”, “Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini

ongordigii konularda™ genel ifadelerle yetkilendirme yapilmasi kabul edilemez.

Ote yandan, yasal idare ilkesi, iilkemizde idare hukukunun temelini olusturur.
Anayasanin 123/1. maddesinde karsihigm bulan bu ilke uyarinca “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Bu ilke, idarenin kendiliginden bir
teskilatlanma yetkisi olmadigin1 bu yetkinin yasama organinda oldugunu ifade etmektedir.
Anayasa Mahkemesi’'ne gore, “Bu maddede yer alan diizenleme, idarenin kanuniligi ilkesine
viicut vermektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gérev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.” (Anayasa Mahkemesi Karar1, E.2013/114 K.2014/184,
4.12.2014). Bu ilkeyle kamusal kaynaklarin toplumun hangi tiir gereksinimlerinin dncelikle
karsilanacagini ve bunun hangi usuller uygulanarak saglanacagini tespit etme yetkisini yasama
organina verir. Ayrica, idarenin toplumsal gereksinimleri karsilarken kamu giicii ve
ayricaliklarini kullanmast ve bunun da kisilerin temel hak ve hiirriyetleri iizerinde olumsuz
etkiler de dogurabilmesi, bu yetkinin yasamaya verilmesi sonucunu getirmistir.

Yasal idare ilkesi, idarenin eylem ve islemlerinin hem kanuna dayanmasini, hem de bu
eylem ve islemlerin kanuna aykir1 olmamasini ifade eder. Asli ve ilkel bir yetki olan yasama
yetkisine dayanarak yasama organi, Anayasaya aykir1 olmamak sartiyla, Anayasanin herhangi
bir sekilde diizenlemedigi bir konuyu diizenleyebilir. Ancak idare, onceden yasa ile
diizenlenmeyen bir alanda faaliyette bulunamaz, ancak bdyle bir konuda yasadan aldig: bir
yetkiye dayanarak bir islem ve eylemde bulunabilir. 6771 sayili Kanun 6ncesinde bunun iki
istisnast oldugu kabul edilmekteydi: Biri Cumhurbaskaninin baskanligindaki Bakanlar
Kurulunun ¢ikardig: sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hilkkmiinde kararnameleri digeri ise
Cumhurbagkanligit  Genel Sekreterliginin kurulus ve c¢alisma esaslarin1  diizenleyen
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi. Yasal idare ilkesinin bir diger sonucu da idarenin eylem ve
islemlerinin kanuna uygun olmasidir. Zaten Anayasa da, 8. maddede “yiiriitme yetkisi ve gorevi
Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” diyerek bu hususu belirtir
(Bkz., Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yaymlari
http://www.idare.gen.tr/idarehuk.htm).

6771 sayili Kanunla getirilen Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, her ne kadar ciddi
kisithiliklarla ¢ercevelenmis olsa da, yiirlitme organi yasaya dayanmaksizin ilk elden kural
koyma yetkisine sahip olmustur. Baska bir ifadeyle, yasama organi yaninda yliriitme organi da
Anayasa’da kanun kayd1 olan, kanunun acgik¢a diizenledigi konular1 igermemek ve kanunlara
aykirt olmamak sartiyla Cumhurbagkanligi kararnamesiyle ilk elden diizenleme yapabilecektir.
Ancak bu durum, Fransa’da oldugu gibi yasama ve yiiriitmenin 6zerk diizenleme alanlara
sahip oldugu, yani her bir organin diizenleme yapacagi konularin agik¢a sayildigi, seklinde
anlagilmamalidir. Cilinkii cumhurbaskanligi kararnamesine konu olan alan, yasama konusu
olmaktan ¢ikmamaktadir. Bir bagka deyisle; Anayasa, cuamhurbaskanlig1 kararnamesine iliskin
olarak ozerk bir normatif alan dngérmemistir. TBMM, CBK ile diizenlenen bir alanda her
zaman yasa ¢ikarabilir; bu durumda CBK hiikiimsiiz kalir: “Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin
ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
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gelir.” (madde 104/17) O halde Anayasa’da yasayla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacak iken, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi belirtilen konularda dahi TBMM vyasa ¢ikarabilecektir. Su halde, Anayasa’ya
uygunluk kaydiyla asli diizenleme yetkisi, konu bakimindan herhangi bir mutlak istisna
bulunmadan, TBMM’ye ait bulunmaktadir. Baska bir anlatimla, Anayasa’nin cumhurbaskani
kararnamesi konusu olabilecek kimi alanlar1 dogrudan belirlemis olmasi, o alanlarda yasama
yetkisinin kullanilmasini engellememektedir.

Bu son saptamay1 biraz daha ayrintili olarak ele almakta fayda vardir. 6771 sayil1 Kanun
ile Anayasa’nin 7. maddesindeki yasama yetkisinin devri yasagi ve 123. maddedeki idarenin
kanuniligi ilkesi muhafaza edilmis, ancak belirli idari konularin Anayasa’da acgikca
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi ongoriilmiistiir. “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.” (madde 106/son). Ayrica 123. maddenin son
fikrasinda kamu tiizel kisiliginin Kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulacagi
kuralina yer verilmistir. Anayasa hiikiimleri arasinda hiyerarsi s6z konusu olmadigindan, bir
celigki kabul edilmediginden, bu iki hiikkmiin bir arada, Anayasanin biitlinliigii ve sistematigi
icinde bagdastirilarak yorumlanmasi gerekir. Ger¢ekte Anayasa koyucu 123/1. maddede genel
kural1, idarenin kanuniligi ilkesini koymus; bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri ile kamu tiizel kisiligi kurulmasi yoniinden bu genel kurala bir istisna getirmistir. Bu
cihetle; her ne kadar, Anayasa, idarenin kanuniligi ilkesinin 106/son ve 123/son maddelerde
belirtilen hususlar agisindan gegerli olmamasina olanak tanisa da; bu alanlarin
cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenip diizenlenmeyecegi noktasinda son sozil
TBMM’ye birakmaktadir. Yukarida deginildigi iizere, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1
konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”
hiikmii; (madde 104/17), Anayasa m.106/son ve m.123/son agisindan da gegerlidir. Gergekten
de, Anayasa koyucu eger Oyle dngorseydi, tipki Anayasa’nin bazi hiikiimlerinde s6z konusu
alanin ancak ve ancak kanunla diizenlenebilecegini amir ifadelerle belirttigi gibi, bazi alanlarin
da yine ancak ve ancak cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenebilecegini ve a contrario
kanunla diizenlenemeyecegini yine acik¢a ve amir ifadelerle ortaya koyardi. Ezclimle; Anayasa
koyucu, bazi konularin kanunla diizenlenmesini zorunlu kilmis, dogrudan cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenebilecegini belirttigi alanlarda da son so6zii (o konuda kanun ¢ikarmak
ya da ¢ikarmamak suretiyle) kanun koyucuya birakmistir.

Genel kural ve istisna kural iligkisine dair kamu hukukunda kabul edilen birtakim yorum
ilkeleri vardir: 1. Bir istisna kuralin varlifindan s6z edebilmek icin, bu istisnanin ayrica ve
acikca konulmus olmasi gerekir. 2. Istisna kural, sadece ve sadece genel kurali koyan makam
tarafindan konulabilir, bagka bir makamin istisna kural getirme yetkisi yoktur. 3. Genel kural1
koyan makam agikca yetkilendirmedikce, bir baska makam genel kurala istisna getiremez. 4.
Istisna kural koymak, genel kurali degistirmek anlamma geldiginden istisna kural, yorum
yoluyla genisletilemez; yani, yorum yoluyla genel kural istisna getirilemez. 5. Genel kuralin
genis yorumlanmasi esas1 benimsenmistir. 6. Istisna kural, dar yorumlanir. Ciinkii istisna kural,
genel kuralin kapsamini daralttigindan genel kurali degistirir, oysa onu degistirme salt genel
kurali koyana aittir. (Bkz., Kemal Gozler, Yorum ilkeleri, http://www.anayasa.gen.tr/yorum-
ilkeleri-kitaptan.pdf).

Ote yandan kamu hukukunda mevzuatin agikga belirttigi bir makama ya da makamin
gorevlisine verdikleri yetkiler, devre konu olamazlar. Yarg: kararlarinda da yetkinin, mevzuat
tarafindan kime verilmis ise, ancak onun bu yetkiyi kullanabilecegi belirtilmistir. Yetki
devrinde yetki devredilen makamin devraldigi bu yetkiyi kendinden alt bir makama devrinin
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yasak oldugu hususu, idare hukukunda ve kamu yonetiminde benimsenen goriistiir (Bkz. R.
Cengiz  Derdiman, Yusuf Uysal, Tirk Kamu Yonetiminde Yetki Devri,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/235994). Bu anlamda Anayasanin 106. Maddenin
son fikrasinda belirtilen yetkinin bizzat Cumhurbagkanligi tarafindan cumhurbaskanligi
kararnamesi ile kullanilmasi gerekir.

Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasindaki Cumhurbaskanligi kararnameleri, normlar
hiyerarsisinde yasaya esdeger islemler degildir. Anayasanin bu tiir kararnamelerin salt
“yiirtitme yetkisine iliskin konular”la sinirli olarak ¢ikarilacagin1 6ngérmesi bunlarin yasaya
esdeger, yasayla ayni diizeyde kurallar olamayacagini gosterir. Clinkii yiiriitme yetkisi,
kanunlarin uygulanmasina yonelik, kanunlara uygun kullanilmasi gereken bir yetkidir. Ayrica
ayni1 fikrada yer alan “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz; Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz; Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir; Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ayni konuda kanun c¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir.” seklindeki diizenlemeler, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yasaya
esdeger olmadiginin bir bagka acik delilidir. Bu diizenlemelerden CBK ile diizenlenecegi
belirtilen konularin yasayla diizenlenmesi, Anayasa’nin yasama organina agik¢a tanidigi bir

yetkidir.

Kanunsuz emre dair Anayasanin 137. maddesinde yapilan degisiklige bakildiginda ise,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin, Anayasanin konuya iliskin diger diizenlemeleri ile birlikte
degerlendirildiginde, normlar hiyerarsisindeki yeri acik¢a anlasilir: “Kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan kimse, lstlinden aldigi emri, yonetmelik,
Cumhurbagkanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine
getirmez ve bu aykirilig1 o emri verene bildirir...”.

6771 sayili Yasa degisikligi ile Cumhurbaskanina Anayasada tanian diger yetkiler ise
sOyledir: Anayasanin 123. maddenin son fikrasinda “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kurulur” denilerek, CBK ile kamu tiizelkisiligi kurulmasina
da imkan taninmistir. Bununla birlikte, “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun
¢ikarmasi1 durumunda, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz kalir” (md.104/fikra 17 son)
kural1 geregince, yasa ile kurulmus bir kamu tiizelkisiligi CBK ile kaldirilamaz; ancak CBK ile
kurulan bir kamu tiizelkisiligi, yasal diizenlemenin konusunu olusturabilir.

Anayasa, Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik
isleri (m.108/4.) ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilatt ve gorevlerinin
Cumhurbagskanlig1 kararnamesiyle diizenlenecegini hiikiim altina almistir (m.118/7.).

124. ve 137. maddelerde yer alan tiiziik ibaresi, Anayasadan tamamen c¢ikarilmistir.
Boylece tiiziik uygulamasi yiiriirliikten kaldirilmis; onun yerine ¢ok daha genis bir kapsama
sahip olan Cumhurbagkanligi kararnamesi konulmustur. Yonetmelikleri diizenleyen 124.
maddede, “Cumhurbaskani, bakanlhiklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere
ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hiikmi yer almistir. Ancak
bu, tiizik ve cumhurbaskanligi kararnamesinin ayni hukuki nitelikte oldugu seklinde
anlagilmamalidir.
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Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile yapilabilecegi yukarida belirtilen istisnai islemler,
kaynagini dogrudan Anayasadan alan yiiriitme iglemi niteliginde kabul edilmelidir. Ancak bu
tiir cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin de, ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda hiikiimsiiz
kalacaklar1 Anayasa’nin amir hiikmiidiir (m.104/17).

Ote yandan Cumhurbaskani “i{ist kademe kamu yOneticilerini atar, gdrevlerine son verir
ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler”
(madde 104/9). Ancak, md.104/17 geregince, TBMM, bu konular1 da yasa ile diizenleyebilir.

1. Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilmasinin sinirlari

Anayasanin 104/17. maddesiyle getirilen CBK ile yiirlitmeye taninan diizenleme alani
oldukea dar ve sinirhidir. Bu sinirlart su sekilde agiklamak miimkiindiir.

1) ilk olarak Cumhurbaskanhig: kararnamesi, “yiiriitme yetkisine iliskin konularda”
cikarilabilecektir. Maddenin gerekgesinde ise, cumhurbaskanina “genel siyasetin
yiritiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili ihtiya¢ duydugu konularda kararname ¢ikarabilme”
yetkisi verildigi ifade edilmektedir. Bu nedenle CBK ’leri ancak yiirlitme yetkisinin gerektirdigi
hususlarda ihtiya¢ duyuldugunda cikarilabilecek, yasama ve yargi yetkilerinden herhangi
birinin alanina giren bir konuda ise CBK ¢ikarilmast miimkiin olmayacaktir. AYM, bu agik
hususu teyit etmektedir: ... Cumhurbagkani’nin yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK
cikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iliskin konular disinda CBK ile
diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir”. (AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020,
R.G. Tarih — Sayi: 13/5/2020 — 31126, §9 .Ayni yonde bkz. AYM, E.S.: 2018/55; K.S.:
2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).

2) ikinci olarak CBK’leri “Anayasanin ikinci kismimin birinci ve ikinci béliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler’le 1ilgili konularda diizenleme yapamaz. Bu yasakla, kisilerin temel haklarim
ilgilendiren hususlarda yasa olmaksizin CBK’lerin devreye girmesi engellenmek istenmistir.

Ancak bu noktada ¢oziimlenmesi gereken soru, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlerin
tamaminin CBK ile diizenlenip diizenlenemeyecegidir. Sadece yukaridaki ifadeden yola
cikarak yapilan bir degerlendirme bu soruya olumlu cevap vermeyi gerektirir. Ancak bu
climlenin ayn1 fikradaki diger hiikiimler ve anayasanin konuya iliskin diger ilke ve kurallar1
dikkate alinarak, Anayasanin biitlinliigii i¢inde tartisilmasi ve anlagilmasi gerekir.

Oncelikle asagida ayrintilariyla belirtildigi iizere, “Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.” Dolayisiyla
ilgili maddede yasayla diizenlenmesi kaydi bulunan sosyal ve ekonomik hak ve 6devler
Cumhurbagkanlign kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Ornegin Anayasa’nin  42/2.
maddesinde “Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.”, 51. maddesinde
“Sendika kurma hakk: ... kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.”, 63. maddesinde Tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarindan “6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak
sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.” denilmektedir.
Dolayistyla belirtilen konularin CBK ile diizenlenmesi miimkiin degildir. Eger bdyle bir
diizenleme yapilirsa bu, hem Anayasanin 104/17. maddesine hem de o hak ve 6dev i¢in kanun
kaydi koyan hiikme aykirilik olusturur. Ancak yasa kaydi icermeyen sosyal ve ekonomik
haklar, Cumhurbagkanligi kararnamesinin konusu olabilecektir. Ornegin konut hakkini

6



Esas Sayis1 :2021/89
Karar Sayis1 : 2024/8

diizenleyen Anayasanin 57. maddesi boyledir. Bu durumda, dikkat edilmesi gereken husus, s6z
konusu haklarin sadece diizenleme konusu olabilecegi, ancak bunun sinirlama yetkisini
icermedigidir.

Bu nedenle, 104/17. maddenin ikinci climlesi, sosyal ve ekonomik haklar alaninin CBK
ile diizenlenmesini kabul ederken, bu diizenlemenin smirlarini da belirtir: ilki, fikranin ilk
ctimlesindeki CBK’nin sadece yliriitme yetkisine iliskin konularda ¢ikarilabilmesi, digeri ise
iiclincli  ciimlesindeki  miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi  ongoriilen  konularda
¢ikarilamamasidir. Ote yandan, Anayasanin 13. maddesindeki temel hak ve hiirriyetlerin ancak
kanunla simirlanabilecegi kurali dikkate alindiginda, CBK’ye konu olabilecek sosyal ve
ekonomik hak ve odevlerle ilgili cumhurbaskaninin smirlama degil sadece bir diizenleme
yetkisinden bahsedilebilir. Yani diizenleme ve sinirlama ayrimi dikkate alindiginda, CBK ile
sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlerin gerceklesmesi icin birtakim pozitif tedbirleri iceren
diizenlemeler yapabilecegi, fakat kisilerin bundan yararlanmasina siirlama getirilemeyecegi
belirtilmelidir. Zira anayasal gercevede, bir hakkin kisitlanmasi ancak ve ancak kanun ile
yapilabilir.

3) Ugiincii sinir, “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngériilen konularda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.” hiikmiidiir. AYM tarafindan yasama yetkisinin
devir yasagi cercevesinde yiiriitmenin diizenleme yetkisi izah edilirken kullanilan
“miinhasiran” kanunla diizenlenmesi gereken konular ibaresi, Anayasa kurali haline
getirilmistir (Bkz., Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018). AYM’ye
gore “Kural olarak, kanun koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli
olmakla birlikte Anayasa’da kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda genel ifadelerle
yiirlitme organina diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin konmasi ve memurlarin atanmalari,
ozlik haklart gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel
esaslari, ilkeleri ve cergeveyi belirlemis olmasi gerekmektedir. Anayasa koyucunun agikca
kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organiin temel kurallar1 saptadiktan
sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin
devri olarak yorumlanamaz.”.

Bu nedenle, Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini gerektirdigi konularda
yiiriitmeye diizenleme yetkisi verilirken, yasanin “temel esaslari, ilkeleri ve cerceveyi
belirlemis olmas1 gerekmektedir”. AYM ayrica, Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken birtakim konular1 6rnek olarak siralamistir: “Anayasa’da temel hak ve ozgiirliiklerin
siirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmas1 ve memurlarin atanmalari,
ozliik haklar1 gibi™.

AYM’nin, miinhasiran kavramini agiklarken verdigi ornekler ve agiklamalardan bir
konunun miinhasiran yasa alaninda olmasi i¢in Anayasanin dzellikle ve 1srarla o konunun
yasayla diizenlemesini istemesi, yasayla dilizenlemeye ¢ok 0Ozel vurgu yapmasi
gerekmemektedir. Bu ¢ercevede temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina dair 13. maddede,
sinirlamanin “ancak” kanunla yapilabilecegi sart1 vardir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir”. Oysa vergilerle alakali 73. maddede (Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.) ve kamu hizmeti
gorevlileriyle alakali genel ilkeleri koyan 128. maddede (Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve

7



Esas Sayis1 :2021/89
Karar Sayis1 : 2024/8

Odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.) yasayla diizenleme 6ngoriilmiis, hi¢bir
0zel vurgu yapilmamustir.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular kavrami, bu nedenle
yasa kayd1 olarak anlagilmak ve uygulanmak durumundadir. Anayasanin 126. maddesindeki
birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilatinin (bolge teskilatinin) “gdrev ve yetkileri
kanunla diizenlenir”, 127. maddesindeki “Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”, 128. maddesindeki “Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve vyetkileri, haklar1 ve
yiikimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” ve “list kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” hiikiimleri buna
ornek olusturur. Ozellikle bu son husus, CBK ile yasanin konu itibariyla i¢ ice gegme riskini
icerir, karmasaya yol agma ihtimalini barindirir. Cilinkii Anayasanin 104/9. maddesi
cumhurbagkan1 CBK ile “iist kademe kamu yOneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 ... diizenler” hiikmiinii igerirken, tiist kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1 128. maddeye gore yasa ile 6zel olarak diizenlenmek
zorundadir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin bulunmasinin,
ilgili konuyu cumhurbaskanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki alanindan g¢ikarmak
acisindan yeterli oldugunu ifade etmistir:

“... Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK
cikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran
kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesinin yerlesik i¢tihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii
konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51,
K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47,
K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda
Cumhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125,
K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §11).

Dolayisiyla 104/17. maddede gecen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen
konular” ibaresinin Anayasada “kanunla diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. O halde
Anayasanin bir maddesinde bir konunun yasayla diizenlenmesi ongoriilmiisse, o konunun
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine
aykirilik olusturacaktir.

4) Bir diger smir ise, “Kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz” kuralidir. Bir konu yasa ile agikca diizenlenmisse Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Elbette CBK’lerin ¢ikarilmasi i¢in KHK’lerde oldugu gibi yasa ile
yetkilendirme gerekmez. Ancak KHK’ler yasalar1 degistirebilirken, CBK’ler yasalarin agik¢a
diizenledigi hususlarda bir diizenleme yapamamakta, “Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin aym1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi
kararnamesi hiiklimsiiz  hale gelmektedir. Bu hiikiimler acik¢a Cumhurbaskanligi
kararnamesinin yasa giiclinde olmadigini, Cumhurbagkanligi kararnamesiyle yasalarin
degistirilemeyecegini gosterir.
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Burada deginilen sinir, kanun hiikmiinde kararnamelerle agikca diizenlenen konular1 da
kapsar. AYM, bu hususu agikca ifade etmistir: “... KHK’larin kanun hiikmiinde olduklari
goriilmektedir. Dolayisiyla KHK ile agik¢a diizenlenen bir konuda da Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesi uyarinca CBK ¢ikarilamamasi gerekir”
(AYM, E.S.: 2019/78, K.S.: 2020/6, K.T.: 23/1/2020, R.G. Tarih — Say1:13/5/2020-31126,
§39).

Bu agiklamalar 1s1ginda Anayasa’nin Cumhurbagkan1 kararnamesiyle dogrudan
diizenleme yetkisi verdigi konularda dahi CBK ile kanunlarda degisiklik yapilmasi miimkiin
degildir. Ornegin Anayasanin 106/son maddesine gore, “Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimast,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.” Ancak bu, bakanliklarin kurulmasina iligkin
olarak mevcut yasalarda CBK ile degisiklik yapilabilecegi anlamina gelmemektedir. Sonug
olarak Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin mevcut hiikiimleri karsisinda hangi
konuda olursa olsun CBK ile bir yasayr degistirmek veya yiiriirlilkten kaldirmak miimkiin
degildir.

Nitekim 1 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilmadan 6nce 2/7/2018 tarihli ve
703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun Ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname ile bakanliklar diizenleyen bircok yasa ve yasa giiciinde kararname yiiriirliikkten
kaldirilmastir.

2. Cumhurbaskanligi Kararnamelerine Iliskin Anayasa Mahkemesi Denetiminin
Kapsami

Anayasa Mahkemesi’nin denetim kapsamina giren islemlerden birisi de
cumhurbagkanligi kararnamesidir. Anayasanin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddelerinde daha
once mevcut olan kanun hiikmiinde kararname yerine Cumhurbaskanligi kararnamesi ibaresi
konulmustur.

Anayasa Mahkemesi, bu denetimi nasil ve hangi g¢ercevede yapmalidir? Yargisal
denetimde AYM oncelikle bir CBK’nin Anayasada CBK ile diizenlenmesi ©ongoriilen
hususlarda diizenleme igerip igermedigi yani yetki yoniinden denetleyecektir. Dolayisiyla CBK
yetki kapsami disinda bir konuyu diizenlemisse dogrudan yetkisizlik dolayisiyla iptal
edilmelidir. CBK’nin yetki kapsami i¢inde oldugu sonucuna varirsa AYM, bu kez
diizenlemenin esas bakimmdan Anayasa’nin ilgili maddelerine uygunlugunu inceleyecektir.
Her ne kadar Anayasanin 148. maddesinde CBK’lerin sekil ve esas bakimlarindan Anayasaya
uygunluk denetiminden s6z edilmigse de, bu denetim 104. maddenin 17. fikrasindaki kosullarin
bir biitiin olarak AYM tarafindan denetlenmesini gerektirir. Ciinkii Anayasa’da,
Cumbhurbaskanina ancak fikrada belirtilen sinirlar icinde CBK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu
siirlarin agilmasi, CBK’yi Anayasa’ya aykir1 hale getirir. Boylece, CBK’nin 6rnegin kanunun
acik¢a diizenledigi bir hususu igermesi onun Anayasa’ya aykirt olmasi sonucunu dogurur:
“Dava konusu kural 5018 sayili Kanun’a ekli (1) Sayili Cetvel’e baz1 eklemeler yapmak
suretiyle kanun metninde degisiklik yapilmasini ongdérmektedir. Kanunlari degistirmenin
TBMM nin gorev ve yetkileri kapsaminda bulundugu ve 6771 sayili Kanun’la yapilan Anayasa
degisikligiyle bu hususta farkli bir diizenleme 6ngoriilmedigi gozetildiginde kuralin yiiriitme
yetkisine degil yasama yetkisine iliskin oldugu aciktir. Dolayisiyla kural, Anayasa’nin 104.
Maddesinin on yedinci fikrasinin birinci climlesiyle bagdagsmamaktadir” (AYM, E.S.: 2018/55;
K.S.: 2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).
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Bu acidan CBK’larin denetimi yasalarin denetiminden farklidir. Yasalarin esas
denetiminde sadece yasanin maddi bakimdan anayasaya uygunlugu inceleme konusu olurken,
CBK’larin 6nce yetki yoniinden incelenerek, Anayasanin 104/17. maddedeki sinirlara uyulup
uyulmadigi denetlemelidir. Bu cercevede CBK’nin bir 6zgiirlik ve hakki diizenleyip
diizenlemedigi, Anayasada yasa kaydi olan ya da bir kanun tarafindan diizenlenmis bulunan bir
konuda diizenlemeye yer verilip verilmedigi dncelikle ele alinmalidir.

AYM de, konuya iligkin ilk kararlarinda, cumhurbagkanligi kararnamelerinin 6ncelikle
yetki acisindan denetlenmesi gerekliligini acikca ifade etmistir:

“CBK’larin ... konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu diizenlemelerin
Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal denetiminde
oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu bakimindan yetki
kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmalidir” (Bkz. 6rnegin: AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020,
R.G. Tarih — Sayr: 13/5/2020 — 31126, §13. Aymi yonde bkz. AYM, E.S.: 2018/55; K.S.:
2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).

Ayrica sosyal ve ekonomik haklar konusunda CBK’larin 6zgiirlik ve hak tizerindeki
somut etkisi incelemede dikkate alinmalidir. Bu yonden bir CBK hak ve hiirriyetleri sinirlayici
nitelikte ise, konu yasama yetkisinin alanina kayacak ve CBK Anayasaya aykir1 hale
gelebilecektir. Bu nedenle sosyal ve ekonomik haklara iligkin olarak CBK’larda yer alan her
bir hitkkmiin somut etkileri dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmalidir. Bu baglamda,
ornegin CBK’da Ongdriilen sosyal ve ekonomik haklarla ilgili diizenleyici kurallarin, sosyal
ve/veya ekonomik haklar bakimindan pozitif ayrimcilik yapilmasinin gerekli oldugu bir alanda
bunu yapmamaktan ya da tetikleyebilecegi dolayli ayrimci sonuglardan da sorumlu olacagini
vurgulamak gerekir. Bu ¢ercevede hangi kuralin hak ve hiirriyetleri kisitlayici, hangi kuralin
sadece diizenleyici nitelikte oldugunun tespiti olduk¢a zor olacaktir.

Anayasa Mahkemesi’nin cumhurbagkanligi  kararnamelerini yetki acisindan
denetlemesinin, siradan bir Anayasa’ya uygunluk denetimi sorunu olusturmadig
vurgulanmalidir. Anayasa,’nin Baslangi¢c bdliimiinde, acik sekilde erkler ayriligi ilkesine
yollama yapilmakla yetinilmemekte, ilkenin ayni zamanda tanimi da yapilmaktadir. Madde
2’nin 6ngordiigi hukuk devletinin gerekleri, normlar hiyerarsisi ¢ercevesinde kurali koyan
organ ile onu uygulayan organin birbirinden ayrilmasini, denetim organinin ise bagimsiz
olmasini ifade eder. Normlarin asamali sirasi ise, iist normun alt normun varlik nedeni oldugu,
iist norma uygunluk ise, alt normun gecerlilik kosulu oldugu anlamina gelir. Anayasa’nin 7., 8.
ve 9. maddeleri; yasama, yliriitme ve yargi yetkilerini ayr1 ayr1 diizenlemektedir. Anayasa’nin
11. maddesine gore; Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarin1 baglamaktadir.
2017 Anayasa degisikligiyle ortaya ¢ikan yeni anayasal diizende, her ne kadar
cumhurbagkanlig1 kararnamesi adi altinda yiiriitmeye diizenleme yetkisi taninmis olsa da, bu
yetkinin, gerek ¢ercevesinin belirlendigi madde 104/17 sinurlari igerisinde gerekse Anayasa’nin
deginilen Baslangic ve genel esaslar1 kapsaminda kullanilip kullanilmadigi konusunda AYM
tarafindan gerceklestirilecek Anayasa’ya uygunluk denetimi, temel bir 6nem kazanmaktadir.
Oyle ki, AYM tarafindan cumhurbaskanligi kararnamelerinin yetki alanlarinda ¢ikarilip
cikarilmadigina iliskin olarak yapilacak her denetim; bir anlamda, ayn1 anda Anayasa’nin 2.,
6.,7., 8., 11. ve 104. maddelerinin ihlal edilip edilmedigine ilisin bir ortak bir denetim anlamina
da gelecektir. Ozellikle vurgulanmalidir ki; Anayasa madde 6/3’e gore, “Hicbir kimse veya
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organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Bu itibarla, erkler ayrilig
ilkesine uyulup uyulmadigina iliskin bir denetim olan cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin yetki
alanlarinda kalip kalmadiklarina iliskin denetim; son tahlilde, egemenligin Anayasa’ya uygun
sekilde kullanilip kullanilmadigini ve anayasal yetkilerin “Anayasanin soziine ve ruhuna
uygun’ olarak kullanilip kullanilmadigini denetlemek anlamina gelmektedir. Kisaca, AYM’nin
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerini denetimi vesilesiyle yapacagi gozlemler, belirleyecegi
ilkeler ve sistemlestirecegi Olgiitler, Tirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal bir devlet olup
olmayacagi konusunda belirleyici olacaktir.

Hal boyleyken, Anayasa Mahkemesi; anayasal hukuk devletinin varlig1 agisindan 2017
Anayasa degisiklikleri sonrast ivedilikle ele alinmast gereken cumhurbaskanlig
kararnamelerinin hukuki rejimi konusuyla ilgili ilk kararlarini, ancak ellinin {iizerinde
cumhurbaskanligi kararnamesi Resmi Gazete’de yayinlandiktan ve bunlarin birgoguyla ilgili
olarak da iptal davasi agildiktan sonra vermistir. 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
9 Temmuz 2018’de Resmi Gazete’de yayinlanmasi sonrasinda, AY M nin bir cumhurbagkanligi
kararnamesine iliskin iptal davasiyla ilgili olarak verdigi hiikmii Resmi Gazete’de gorebilmek
icin, 13 Mayis 2020 tarihine kadar beklemek gerekmistir. Oysa bu baglamda agilan iptal
davalarinda, sistematik sekilde, iptali istenen cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasal
cergeve ile belirlenmis kayitlar icinde yer almadigi somut 6geleri ile ortaya koyulmus ve bu
arada iptal davasi konusu maddelerin yiiriirliikklerinin durdurulmasi karari verilmesi de ayrica
talep edilmistir. AYM’nin ¢ok uzun bir silireye yayilmis bu anlasilamaz atillig1 sonucunda,
Anayasa’ya aykirt olan bir¢ok cumhurbaskanlig1 kararnamesi diizenlemesi bugiin yiiriirliikte
bulundugu gibi, Anayasa’ya aykir1 kararnamelerin sayis1 da giinbegiin artmistir. AYM’ nin
oncelikli mesele olarak ivedi sekilde ¢oktan ¢ozmiis olmas1 gereken bu yetki meselesinin karara
baglanmadig1 her yeni giin, Tiirkiye’de Anayasasizlasma ivme kazanarak derinlesmis, hukuk
devleti ve demokrasi onulmaz yaralar almaya devam etmis, bir anayasal diizenin yiirtrliikte
oldugundan s6z etmek gii¢ hale gelmistir. AYM’nin 13 Mayis 2020 tarihinde Resmi Gazete’te
yayinlanan cumhurbaskanligi kararnameleriyle ilgili ilk iptal karar1, yukarida yapilan tespitlerin
hakliligin1 gostermekte, niinde derdest durumda olan iptal davalariyla ilgili olarak hizla karar
verme gerekliliginin anayasal diizen acisindan tasidigi belirleyici 6nemi teyit etmektedir (bkz.:
AYM, E.S.: 2019/31, K.S.: 2020/5, K.T.: 23/1/2020, R.G.: 13/5/2020 — 31126).

Bu itibarla, Anayasa Mahkemesi’nin, Anayasa’nin kendisine verdigi gorev ve ddev
uyarinca, anayasal ve siyasal tahribatin daha da fazla biliylimesine engel olacak sekilde, bu giine
kadar iptal davasi konusu olan tiim cumhurbagkanligi kararnameleri diizenlemeleriyle ilgili
olarak ivedi sekilde gerekli (ytirtirliik durdurma ve) iptal kararlarini vermesi gerekmektedir.

Bu konuda gosterilmesi gereken hassasiyet ve titizlik; Anayasa Mahkemesi’nin
cumhurbagkanligi kararnamelerini yetki agisindan denetlemesinin, denetimine tabi tutulan
diger normatif diizenlemelerin Anayasa’ya uygunluk denetiminden farkli 6zellikler tasimasina
dayanmaktadir. Anayasa, Baslangic boliimiinde, Devlet 6rgilitlenmesinin erkler ayrilig: tizerine
inga edilecegini acgik bir bicimde ongdrmektedir. Cumhuriyet’in niteliklerini siralayan ve
somutlastiran madde 2 ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “baglangicta belirtilen temel ilkelere
dayan”digin1 6ngérmekte olup, bunu hukuk devleti olarak tanimlamaktadir. Hukuk devleti,
mekanizma olarak, devlet Orgiitiiniin erkler ayrilig1 cercevesinde Orgiitlendigi, hukuki
yapilanmanin ise normlar hiyerarsisine dayandig1 bir siyasal orgiit ve hukuki yap1 olarak
tanimlanir. Madde 2, madde 14 (degisik: 3/10/2001-4709/3 md.) 1s181inda okundugunda hukuk
devletinin icerik olarak da tanimlanmis oldugu goriiliir: “insan haklarma dayanan demokratik
ve laik Cumhuriyet” ve ayni zamanda “sosyal devlet”; yani sosyal hukuk devleti. Bu arada;
AYM’nin hukuk devleti kavramina iligkin olarak kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu denetimi
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baglaminda olusturdugu ictihadinin, cumhurbaskanligi kararnamelerinin denetiminde de ayni
sekilde referans olusturacagi agiktir (bu yonde bkz.: AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4,
K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §26-28). AYM’ye gore: “Anayasa’nin
2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina
saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giliclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan
devlettir” (AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020
— 31126, §26). Oysa cumhurbaskanligi kararnamelerine iliskin (ve 6zellikle de bunlarin konu
bakimindan yetkisizligine dayali) iptal bagvurularinin bdylesine ¢ok sayida ve bu kadar uzun
stireler karara baglanmamis sekilde AYM oniinde birikmis olmasi, AYM’nin verdigi hukuk
devleti tantmindaki her bir unsurun adeta dondurulmasi anlamina gelmekte; yiiriitmeyi, dolayl
olarak, yetkisi disindaki alanlar1 sistematik sekilde Anayasa’ya aykirt cumhurbaskanlig
kararnameleriyle diizenleme refleksi konusunda cesaretlendirmektedir.

Anayasa’nin genel esaslar kismindaki maddeleri, madde 2’nin yaptig1 ¢cergeve ve temel
tanimlar dogrultusunda okumak ve anlamlandirmak gerekir:

Anayasa’nin 7., 8. ve 9. maddeleri; Devlet orgiitii olarak yasama, yiirlitme ve yargi
yetkilerini ayr1 ayr1 diizenlemektedir. Normlar hiyerarsisinin ana ¢ergevesini koyan madde 11°e
gore; Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarmmi baglamaktadir. Anayasa
Mahkemesi’nin, Anayasa’nin bu temel hiikiimleri 1s18inda, iptal davasi konusu
cumhurbagkanligi kararnamelerine iliskin denetimini titizlikle gerceklestirmesi, ivedi bir
gerekliliktir.

Yeniden dikkat ¢ekilmesi gereken bir husus da, gerek¢e sorunudur: hukuk devletinde
her tirli resmi islemin gerekgeli olmasi, hukukun genel ilkesidir. Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin gerek¢esiz olmasi ise, hukuk devletine acik¢a aykirilik olusturdugu gibi,
anlagilir ve ongoriilebilir olmalarin1 da zorlastirmaktadir. Salt bu gerekgesizlik 6zelligi dahi,
cumhurbagkanligi kararnamelerinin Anayasa’ya uygunluk denetiminin tasidigi Onemi
gostermektedir.

B. 78 SAYILI CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI’NIN BAZI
HUKUMLERININ ANAYASA AYKIRILIGI

1) 78 sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 2. maddesiyle 1 sayili
CBK’nin 327. Maddesine eklenen (3) Numarali Fikranin Anayasaya Aykirilig

78 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2. maddesiyle 1 sayili CBK’nin 327.
maddesine ti¢lincii fikra eklenmistir. S6z konusu fikra ile Milli Egitim Bakanliginin tasra
teskilati olan II Milli Egitim Midiirliiklerinde “Egitim Miifettisi ve Egitim Miifettis
Yardimcis1” istihdam edilmesi, s6z konusu egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcisinin
gorev ve yetkileri ve bu gorevlilerin 6zliik haklar1 bakimindan maarif miifettisi ile maarif
miifettis yardimcisina denkligi diizenlenmistir. Asagida, s6z konusu diizenlemeye iliskin
Anayasaya aykiriliklar sirasiyla ele alinmistir.

A) 78 sayili CBK ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 327. maddesinin ii¢iincii fikrasi

Anayasa’nin 104/17. ve 128. maddelerine aykiridir. S6z konusu diizenlemenin dayanagi olarak
375 sayili KHK nin ek 24. ve 30. maddeleri gosterilmektedir. S6z konusu dayanak maddeleri
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olan ek 24. ve ek 30. Maddeler 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 703 sayili KHK nin
178. maddesi ile eklenmistir.

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
iptaline ve ylriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebini iceren 6/9/2018 tarihli ve
Mahkemenizin 8965 sirasina kaydedilen dilek¢emiz ile s6z konusu KHK’ nin 178. maddesinin
iptali talep edilmistir.

Dilekgede, s6z konusu maddenin Yetki Kanunu’nun amag ve kapsami i¢inde olmadigi
gibi Anayasanin 128. maddesine gore kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda diizenleme
ongordiigiinden 128. maddeye ve ayni sekilde kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasini 6ngdrmesi dolayisiyla Anayasanin
104. maddesine aykirilig1 6ne siiriilerek iptali talep edilmistir.

Bu ¢ercevede Mahkemeniz tarafindan 703 sayili KHK’nin 178. maddesinin iptali
halinde bu madde ile 375 sayil1 KHK’ya eklenen ek maddeler 24 ve 30’un iptaline ragmen 78
sayili CBK ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 327. maddesine eklenen (3) numaral fikra
hiikiimleri hukuki olarak yasal dayanaktan yoksun olmasina ragmen yliriirliikte olacaktir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek
maddeler 24 ve 30’a iligkin iptal taleplerimizle bagli olarak, 78 sayili CBK ile degistirilen 1
say1lt CBK’nin 327. maddesinin ii¢lincii fikrasinin Anayasa’nin 104/17. ve 128. maddelerine
aykir1 olmasi nedeniyle iptali talep edilmektedir.

B) Ihtilafli kural, Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesine
aykindir.

375 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin; “Unvan itibariyla ilk kez ihdas edilen kadro
ve pozisyonlara karsilik belirlenmesi” bashkli ek 30. maddesinde ‘“Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle unvan itibariyla ilk kez ihdas edilen kadro veya pozisyonlarin, mevzuatta yer
alan kadro veya pozisyonlardan hangisine mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik
haklar1 bakimindan karsilik geldigi Cumhurbaskanligi kararnamelerinde gosterilir. ihdas edilen
kadro veya pozisyonlarda bulunanlara, karsilik gosterilen kadro veya pozisyonda bulunan
emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 kapsaminda yapilan
O0demeler ayn1 usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenir” denilmistir.

375 sayilt KHK’nin ek 30. Maddesinde agik¢a Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ilk
defa ihdas edilen kadrolarin denkliginden bahsedilmis olmasina ragmen egitim miifettisi ve
egitim miifettis yardimcilarinin kadro ihdasi yapilmadigi gibi iptali talep edilen CBK’nin 2.
Maddesi ile maarif miifettis ve maarif miifettis yardimciligia denklikleri diizenlenen egitim
miifettisi ve egitim miifettis yardimcilari, yeni bir unvan degildir. Daha 6nce Milli Egitim
Bakanlig1 bilinyesinde Bakanlik Teftis Kurulu kadrolarinda Maarif Miifettisi ve miifettis
yardimcist olarak gorev yiirliten kamu gorevlileri bulunmaktadir ve bunlar, aralarindaki
adlandirma farkliligina ragmen, egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcilariyla ayni gérev
ve yetkilere sahiptirler.

Milli Egitim Bakanliginin teskilatinda 6nemli degisikler yapan 25.08.2011 tarih ve 652

saylli Kanun Hiikmiinde Kararname ile Teftis Kurulu, Bakanligin bir hizmet birimine
donistiiriilerek Rehberlik ve Denetim Bagkanligi olarak isimlendirilmistir. Bakanlik miifettisi
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ismi de “Milli Egitim Denetgisi” olarak degistirilmistir. Milli egitim denetgilerinin
gorevlerinde, oncekilerden farkli olarak rehberlik yapma, yol gosterici plan ve programlar
olusturma, Onleyici ve egitici bir yaklasimla arastirmalar yapma gibi gorevler 6n plana
cikarilmistir. Ayrica, Kanun Hiikmiinde Kararnamede, egitim denet¢i yardimciligi yarisma
siavina en az dort yillik lisans egitimi veren egitim, fen-edebiyat, hukuk, siyasal bilgiler,
iktisadi ve idarl bilimler, iktisat, isletme fakiiltelerinden mezun olanlarin bagvurabilecegi;
denet¢i yardimciliina atananlarin ii¢ y1l calisma siirelerinin sonunda belirlenecek konularda
tez hazirlayacaklar1 ve tezin olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi kaydiyla,
yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanacaklari; yeterlik sinavinda basarili olanlarin
Milli Egitim Denetgisi kadrolarina atanabilecekleri belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da 2010 yilinda
yapilan degisiklik ile ilkogretim miifettisi ve miifettis yardimcilarinin isimleri “egitim
miifettisi” ve “egitim miifettis yardimcis1” olarak degistirilirken egitim miifettis
yardimcilarinin, en az dort yillik yiiksek 6grenimli ve dgretmenlikte sekiz yil ve daha fazla
hizmeti olan 6gretmenler arasindan yarigsma sinavi ile meslege alinacagi belirtilmistir.

3797 sayili Kanun’un Tasra Teskilati baslikli 53. Maddesinin 2 ve 3 sayili Fikralari
sOyledir:

“(Ek: 3/4/1998 - 4359/9 md.; Degisik: 4/6/2010-5984/1 md.) 11 milli egitim
miidirliikleri biinyesinde egitim miifettisleri baskanligi olusturulur. Egitim miifettis
yardimcilari, en az dort yillik yliksek 6grenimli ve 6gretmenlikte sekiz yil ve daha fazla hizmeti
olan dgretmenler arasindan yarigma sinavi ile meslege alinirlar. Bu gorevde ii¢ yillik yetisme
donemini takiben yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar egitim miifettisi kadrolarina
atanirlar. Egitim miifettisleri ve egitim miifettis yardimcilarinin alanlarinda uzmanlagmalari
icin gerekli tedbirler alinir. Egitim miifettislerinin, her hizmet bolgesinde iki yi1ldan az olmamak
iizere Milli Egitim Bakanliginca belirlenecek siireler kadar ¢calismalari esastir.

“(Ek: 4/6/2010-5984/1 md.) Egitim miifettisleri ve egitim miifettis yardimcilarinin
gorev alaning; il ve ilge milli egitim miidiirliikleri ve orta 6gretim kurumlarimin rehberlik ve
denetimi ile bu kurumlarda gorev yapan Ogretmenlerin branglara iligkin inceleme ve
sorusturmalar1 hari¢ olmak tizere, her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin
rehberlik, igbasinda yetistirme, teftis, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve
sorusturma hizmetleri olusturur. Hizmet bolgelerinin olusturulmasi ve bu bolgelerdeki calisma
stireleri; egitim miifettisleri bagkanliginin gérev, yetki ve sorumluluklar ile galigmalar; egitim
miifettisleri ve egitim miifettis yardimcilarinin nitelikleri, sinav ve yetisme sekilleri, atanmalari,
gorev, yetki ve sorumluluklart ile ¢alisma ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.”

[Ikdgretim miifettisi isminin, egitim miifettisi olarak degistirildigi 2010 yi1lindaki Kanun
degisikliginden bir y1l gibi kisa bir siire sonra, 652 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile isim, “il egitim denetmeni” olarak
degistirilmistir. Kanun Hilkmiinde Kararnamede; il egitim denetmen yardimcilarinin en az dort
yillik yiliksek 6grenimi ve dgretmenlikte sekiz yil ve daha fazla hizmeti bulunan 6gretmenler
arasindan yarigma sinavi ile meslege alinacagi; bu gorevde ii¢ yillik yetisme donemini takiben
yapilacak yeterlik sinavinda bagarili olanlarin il egitim denetmeni kadrolarina atanacagy; il
egitim denetmenleri ve denetmen yardimcilarinin alanlarinda uzmanlasmalar icin gerekli
tedbirlerin alinacagy; il egitim denetmenleri ve denetmen yardimcilarinin nitelikleri, sinav ve
yetisme sekilleri, atanmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari ile calisma ve yer degistirmelerine
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iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir (652 sayili KHK madde 40
ve 41).

S6z konusu KHK nin Gegici 3. Maddesinin 5. Fikrasina gére Bakanlikta o tarihte gorev
yapan egitim miifettislerinin tinvanlar1 egitim denetgisi olarak degistirilmistir:

“(5) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiirtirliige girdigi tarihte Egitim Miifettisi ve
Egitim Miifettis Yardimcist kadrolarinda bulunanlar, il Egitim Denetmeni ve I Egitim
Denetmen Yardimcisi kadrolarina, baska bir isleme gerek kalmaksizin bulunduklar1 kadro
dereceleriyle atanmis sayilir. Bunlarin Egitim Miifettisi ve Egitim Miifettis Yardimcisi olarak
gecirdikleri siireler, il Egitim Denetmeni ve Il Egitim Denetmen Yardimcisi olarak gegmis
sayilir.”

14 Mart 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayrmlanan Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Milli
Egitim Basdenetcisi, Milli Egitim Denetgisi ve Il Egitim Denetmeni kadrolarida bulunanlar
Maarif Miifettisi, Milli Egitim Denet¢i Yardimcisi ve il Egitim Denetmen Yardimcisi
kadrolarinda bulunanlar ise Maarif Miifettis Yardimcisi kadrolarina, bagka bir isleme gerek
kalmaksizin bulunduklar1 kadro dereceleriyle atanmistir. Bu diizenleme ile miifettiglerin
isimleri tekrar degismis “Bakanlik Maarif Miifettisi ve Maarif Miifettisi” sekline doniismiistiir.
1/3/2014 tarih ve 6528 sayili Kanunun 17., 23. ve 25. Maddelerinde s6z konusu diizenlemeler
yapilmistir. Asagida bunlar sirasiyla gosterilmistir.

“MADDE 17- 652 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 17- (1) Rehberlik ve Denetim Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin gérev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve
kurumlarina, 6zel 6gretim kurumlarina ve gercek ve tiizel kisilere rehberlik etmek

b) Bakanligin gorev alanina giren konularda faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluslari, gergek ve tiizel kisiler ile goniillii kuruluslara, faaliyetlerinde yol gosterecek plan
ve programlar olusturmak ve rehberlik etmek

c) Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve
denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak, siire¢ ve sonuglarini mevzuata, dnceden
belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans olciitlerine ve kalite standartlarina gbre analiz
etmek, karsilastirmak ve 6l¢mek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari
rapor haline getirerek ilgili birimlere ve kisilere iletmek

¢) Bakanlik teskilat1 ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun
faaliyet ve islemlerine iliskin olarak, usulsiizliikleri 6nleyici, egitici ve rehberlik yaklagimini 6n
plana ¢ikaran bir anlayisla, Bakanlhigin gorev ve yetkileri ¢ercevesinde denetim, inceleme ve
sorusturma is ve iglemlerini Maarif Miifettisleri araciligiyla yapmak

d) Her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari ile il ve ilge milli egitim

miidirliiklerinin rehberlik, igbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma
ve sorusturma hizmetlerini Maarif Miifettisleri araciligiyla yiirtitmek
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e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak

(2) Denetime tabi olan gercek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve
bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hilkkmiindeki evraki ve ayniyati ilk
talep halinde gostermek, sayilmasina ve incelenmesine yardimci olmakla miikelleftir. Maarif
Miifettisleri, gorevleri sirasinda kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamuya yararli dernekler ile
gercek ve tlizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili olup
kanuni engel bulunmadikga bu talebin yerine getirilmesi zorunludur.

(3) Bagkanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla illerde il milli egitim
miidiirliikleri biinyesinde Maarif Miifettisleri Baskanligi olusturulur.

(4) Maarif Miifettisleri Baskanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, Maarif
Miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklarma iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.”

“MADDE 23 — 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 41 inci maddesi basligi ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Maarif Miifettisleri

MADDE 41 — (1) 1l milli egitim miidiirliikleri biinyesinde olusturulan Maarif
Miifettisleri Baskanliginda Maarif Miifettisleri ve Maarif Miifettis Yardimcilari istihdam edilir.

(2) Maarif Miifettis Yardimciligina atanabilmek i¢in 657 sayili Kanunun 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) En az dort yillik lisans egitimi veren egitim, fen-edebiyat, hukuk, siyasal bilgiler,
iktisadi ve idari bilimler, iktisat, isletme, ilahiyat fakiilteleri ile hizmet birimlerinin gorev
alanina giren ve yonetmelikle belirlenen yiliksekdgretim kurumlarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt i¢cindeki veya yurt disindaki yiiksekdgretim
kurumlarindan mezun olmak

b) Yapilacak yarigma siavinda basarili olmak

(3) Maarif Miifettis Yardimcis1 kadrolaria, dgretmenlikte sekiz yil ve daha fazla
hizmeti bulunanlar arasindan ayrica yapilacak yarisma sinavinda basarili olanlar arasindan da
atama yapilabilir.

(4) Maarif Miifettis Yardimciligina atananlar, en az ¢ yil fiillen calismak kaydiyla
yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Sinavda basarili olamayanlara veya sinava
girmeye hak kazandig1 halde gecerli mazereti olmaksizin simnav hakkini kullanmayanlara, bir
yil icinde ikinci kez smav hakki verilir. Ikinci smavda da basar1 gdsteremeyen veya sinav
hakkii kullanmayanlar Maarif Miifettis Yardimcisi unvanimmi kaybeder ve Bakanlikta
durumlarina uygun kadrolara atanirlar.

(5) Ihtiyag halinde Maarif Miifettisleri, Rehberlik ve Denetim Baskanliginda
gorevlendirilebilir.
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(6) Maarif Miifettislerinin, her hizmet bolgesinde iki yildan az olmamak iizere
Bakanlikg¢a belirlenecek stireler kadar ¢alismalar1 esastir. Hizmet bolgelerinin olusturulmasi ve
bu bolgelerdeki calisma siireleri; Maarif Miifettisleri ve Maarif Miifettis Yardimcilarinin
nitelikleri, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarigma ve yeterlik sinavlari, atanmalari,
calisgma ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Maarif
Miifettisleri ve Maarif Miifettis Yardimcilari, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli
(I) sayil1 cetvelin “A- Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa Goére Alanlar”
kisminin (1) numarali b6liimiiniin (j) sirasinda 6ngoriilen ek 6demeden ayni usul ve esaslar
dahilinde yararlandirilir.”

“MADDE 25 — 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki geg¢ici madde
eklenmistir.

“Biitce ve personele iligkin gecis hiikiimleri
GECICI MADDE 10 —

(7) Bu maddenin yliriirliige girdigi tarihte Milli Egitim Basdenet¢isi, Milli Egitim
Denetgisi ve Il Egitim Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Maarif Miifettisi, Milli Egitim
Denet¢i Yardimeis: ve i1 Egitim Denetmen Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar ise Maarif
Miifettis Yardimcist kadrolarina, baska bir isleme gerek kalmaksizin bulunduklar1 kadro
dereceleriyle atanmis sayilir. Bunlarm Milli Egitim Basdenetcisi, Milli Egitim Denetgisi, il
Egitim Denetmeni, Milli Egitim Denet¢i Yardimcist ve il Egitim Denetmen Yardimcisi olarak
gecirdikleri siireler, ilgisine gére Maarif Miifettisi ve Maarif Miifettis Yardimcisi olarak gecmis
sayilir. Bu sekilde Maarif Miifettisi ve Maarif Miifettis Yardimcist kadrolarna atanmis
sayilanlara, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten Once yiiriirliikte bulunan mevzuat
hiikiimlerine gore s6z konusu kadrolarina bagl olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan
her tiirlii 6demeler toplami net tutarinin, atanmis sayildiklari kadro unvanlari i¢in 6ngoriilen
mali haklar toplam1 net tutarindan fazla olmasi halinde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
anilan kadro unvanlarinda bulunanlar hakkinda (Milli Egitim Denetci Yardimciligindan Maarif
Miifettisligi kadrolarina atananlar dahil), atanmis sayildiklar1 kadroda bulunduklar siirece bu
maddenin ylriirlige girdigi tarihten Once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.”

2 Aralik 2016 tarih ve 6764 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda Rehberlik ve Denetim
Baskanlig1 "Teftis Kurulu Baskanligi" sekline doniistiiriilmiistiir. 652 sayilt KHK da degisiklik
yapilarak Maarif Miifettislerine iligkin bir dizi diizenleme yapilmustir.

Milli Egitim Bakanligi mevcut durumda denetimi altindaki her tiirlii kurulusun faaliyet
ve islemlerine iliskin olarak, usulsiizliikleri 6nleyici, egitici ve rehberlik yaklasimini 6n plana
cikaran bir anlayigla, Bakanligin goérev ve yetkileri c¢ergevesinde denetim, inceleme ve
sorusturma 1§ ve islemlerini ayrica her derece ve tiirdeki orgilin ve yaygin egitim kurumlari ile
il ve ilge milli egitim miidiirliikklerinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme,
inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerini Bakanlik Maarif Miifettisleri araciligiyla
yiirlitmektedir.

6 Temmuz 2021 tarihli Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi  Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasmma Dair Cumhurbaskanligi
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Kararnamesinin 2. Maddesi ile il milli egitim miidiirliiklerinde her tiirlii 6rgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda rehberlik, is basinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve
sorusturma hizmetlerini  ylriitmek {izere Egitim Miifettisleri istthdam edilmesi
kararlastirilmistir.

Dolayisiyla yukarida da belirtildigi tlizere egitim miifettisleri ve egitim miifettis
yardimcilart yeni bir unvan degildir, gérev ve yetkileri halen goérev yapmakta olan maarif
miifettigleri ile miifettis yardimcilariyla aynidir ve dolayisiyla 375 sayili KHK’ nin ek 30 uncu
maddesi kapsaminda ele alinmas1 miimkiin degildir.

Dolayisiyla, her haliikarda bir CBK ile ihdas edilmis bir kadrodan bahsedilmesi
miimkiin olmayan ve daha Once ¢esitli vesilelerle kanunlarla diizenlenmis bir konunun 375
saylli Kanunun ek 30. Maddesine uyarligindan bahsetmek miimkiin degildir. Anilan
uyumsuzluk, Anayasa’nin 2. maddesinde dngoriilen hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Hukuk devleti, biitliin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica
gegerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmayi amaglayan ve bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup
giiclendiren, Anayasa’ya ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen gdsteren, yargi denetimine agik
olan, yasalarin istiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile
Anayasa’nin bulundugu bilinci olan devlettir (Anayasa Mahkemesi’nin 02.06.2009 tarihli ve
2004/10 E.; 2009/68 K. sayil1 Karar1). Ayni yonde; “Yasa koyucuya verilen diizenleme yetkisi,
hicbir sekilde kamu yararini ortadan kaldiracak veya engelleyecek... bicimde kullanilamaz ...”
(AYM, E.S.:2007/76, K.S.:2008/46, K.G.: 24.1.2008).

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin temel unsurlarindan biri
belirliliktir. Bir hukuk devletinde yasalarin belirli, erigilebilir ve Ongoriilebilir olmasi
zorunludur. Ongoriilebilirlik ayn1 zamanda keyfi uygulamalara ve miidahalelere kars1 yasanin
yeterli giivenceler igermesini de gerektirir. Ongoriilebilirlik aym zamanda hukuk kurallarinin
birbiriyle ¢elismemesini de gerektirir.

Belirlilik ilkesi uyarinca yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir
ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kargt koruyucu 6nlem
icermesi gerekir. Sadece yasal belirliligi degil daha genis bir anlamda hukuki belirliligi de ifade
eden bu ilke bu anlamiyla esasen bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak
sonuglarin o hukuk diizeninde 6ngoriilebilir olmasini ortaya koymaktadir (AYM, E.2019/89,
K.2021/10, 04/02/2021, § 41).

Yukarida da belirtildigi lizere, egitim miifettisleri ve egitim miifettis yardimcilari, yeni
unvanlara tekabiil etmemektedir; bunlarin gorev ve yetkileri, halen gorev yapmakta olan maarif
miifettisleri ile miifettis yardimcilartyla aynidir. Bu itibarla, ihtilafli diizenleme, 375 sayili
KHK’nin “Unvan itibartyla ilk kez ihdas edilen kadro ve pozisyonlara karsilik belirlenmesi”
baslikli ek 30. maddesi kapsaminda ele alinmast miimkiin olmayan kadrolari, o kapsamda
telakki etmektedir. Bu agidan, iptali istenen kural, “unvan itibartyla ilk kez ithdas edilen kadro
ve pozisyonlar” kavramina iliskin olarak yanlig bir hukuki nitelemeden yola ¢ikmakta ve konu
bakimindan uygulama alanina dahil olmadigi 375 sayili KHK’nin ek 30. maddesine hatali
sekilde dayanmaktadir. Bunun sonucunda, ihtilafli kural, 375 sayili KHK nin ek 30. maddesiyle
celismekte ve bu celiski sebebiyle de; s6z konusu egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcisi
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kadrolarinin istthdami, bunlarin gérev ve yetkileri ve bu gorevlilerin 6zliik haklari bakimindan
belirgin bir hukuki belirsizlik ve ilgililer ve idare agisindan da, konuya iliskin olarak genel bir
ongoriilemezlik zuhur etmektedir. Thtilafli kural, bu sebeple, Anayasa’nin hukuk devleti ilkesini
ongoren 2. maddesine aykiridir.

C) 1 sayili CBK’nin 327. maddesine eklenen iiglincii fikrasi, Anayasa’nin 104/17.
Maddesine aykirilik tasimaktadir.

Oncelikle Anayasa’nin 104/17. Maddesinde “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve oOdevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.” hiikmii
bulunmaktadir.

Iptali istenen iiciincii fikra agisindan Milli Egitim Bakanliginin tasra teskilatinda egitim
miifettisi ve egitim miifettis yardimcisi istihdam edilebilecegi diizenlemesi, istthdam iglemi her
seyden once Anayasanin 70. Maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki kapsaminda
oldugundan temel haklara iliskin bir diizenlemedir. Zira, kamu hizmetine girme hakkini
diizenleyen sdz konusu 70. madde, Anayasa'nin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci
kismiin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli dérdiincii boliimii igerisinde konumlanmistir. Su
halde, bu hak, Anayasanin 104/17. Maddesine gore, Anayasada siyasi haklar ve 6devler basligi
altinda diizenlendiginden, CBK ile hakkinda diizenleme yapilamayacak konular arasindadir.

Nitekim AYM, bir kararinda bu hususlarin kanun ile diizenlenmesi gerektigini ifade
etmistir: “Kamu hizmetine girisin ve hizmet i¢inde yiikselmenin kosullari, statii hukukunun
geregi olarak kanunlarla belirlenmektedir. Bu durum Anayasa'min kamu hizmetine girme
hakkiin diizenlendigi 70. maddesi ile kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel ilkelerin
diizenlendigi 128. maddesinden kaynaklanan bir zorunluluktur. Kanun koyucu, statii hukuku
cercevesinde yiiriitilen memuriyet hizmetine girmeye, yiikselmeye, memuriyetin sona
ermesine vb. hususlara iligkin kosullar1 anayasal ilkelere uygun olarak belirleme yetkisine
sahiptir. Kisilerin ise kanunlarla dngdriilen bu statiiye girip girmemek konusunda tercihte
bulunma haklar1 vardir.” (AYMK, 10.9.2015 tarih, E.2015/5, K.2015/82). Cumhurbaskanlig1
kararnamelerini hukuk diizenine dahil eden 2017 Anayasa degisikligi, AYM nin bu i¢tihadinin
gegerliligini etkilememektedir. Esasen 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda verdigi bir kararda,
Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlilerine iliskin statii hukukunun normatif eksenini kanunun
olusturdugunu tekrar etmektedir: “Kamu gorevlilerinin devlet ile olan iliskileri statii hukuku
icinde yiirtitiilmektedir. Devlet, statiileri kanunlarla belirlenen ve bu statii kurallarina gore
meslege alinan kamu gorevlilerine atama, ylikselme, aylik, 6diil, nakil ve sinav gibi hak veya
yiikimliilikler getirebilir” (AYM, E.S.: 2018/73, K.S.: 2019/65, K.T.: 24/7/2019, § 195). Bu
acidan, temel bir hakka iligkin olmasi1 hasebiyle yasayla diizenlenmesi gereken bir konu CBK
ile diizenlendiginden, iptali istenen diizenleme konu bakimindan yetkisizlikle maluldiir ve
Anayasanin 104/17. maddesine aykiridir.

D) Yine, Anayasa’min 104/17. maddesinde “Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz.” hiikmi
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin
bulunmasinin, ilgili konuyu cumhurbagkanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki
alanindan ¢ikarmak agisindan yeterli oldugunu ifade etmistir:

“... Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi ©ngoriilen konularda CBK
cikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran
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kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigi
konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51,
K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47,
K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda
Cumhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125,
K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §11).

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hiikkmii yer almaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen bu hiikiim agik¢a kamuda g¢alismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, nitelikleri, atanma, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiiktimliiliikleri, aylik ve diger 6zliik isleri ile gorevlerinin sona erme islemlerinin kanun ile
diizenlenmesi sartin1 getirmektedir. Dolayisiyla, bu madde kapsaminda yer alan personelin
istihdami, nitelikleri, is akitlerinin sona ermesi veya bunlarin tayin, nakil gibi 6zliik haklarinm
dogrudan etkileyen bir diizenlemenin de kanunla yapilmasinin gerektigi asikardir.

Iptali talep edilen Milli Egitim Bakanlig1 tasra teskilat: biinyesinde egitim miifettisi ve
egitim miifettis yardimcist istihdamina ve bunlarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesine iligkin
diizenleme de, bu kapsamda yer alan bir diizenleme tiiriidiir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi, 10.9.2015 tarih, E.2015/5, K.2015/82 sayil1 karartyla,
bu konularin kanunla diizenlenmesi gereken konular arasinda oldugunu belirtmistir. Belirtilen
bu nedenle s6z konusu diizenleme, Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen kanunilik ilkesini
zedelediginden Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Bu nedenle Milli Egitim Bakanliginda egitim miifettisi ve miifettis yardimeisi istihdama,
bunlarin gérev ve yetkileriyle 6zliik haklari konusunun kanunla diizenlenmesi gerekmekte olup,
bunun disinda Cumhurbagkanligi kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmasi miimkiin
degildir. Bu itibarla; Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken bir
konuyu diizenleyen ihtilafli CBK diizenlemesi, konu bakimindan yetkisizlikle maluldiir ve
Anayasa’nin 104/17. maddesine aykiridir.

E) Anayasa 104/17. maddesine aykirilik s6z konusudur. Anayasanin 104/17.
Maddesinde, “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamaz” kurali bulunmaktadir. Bir konu yasa ile agik¢a diizenlenmigse Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikartilamaz. CBK’lar yasalarin agik¢a diizenledigi hususlarda bir diizenleme
yapamamakta, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun
¢ikarmasit durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelmektedir. Bu
hiikkiimler, acikca Cumhurbaskanli§i  kararnamesinin  yasa giiclinde olmadigini,
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yasalarin degistirilemeyecegini gosterir. Sonug olarak,
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin herhangi bir tartigmaya ac¢ik olmayan
belirgin ve yasaklayici hiikiimleri karsisinda hangi konuda olursa olsun CBK ile bir yasay1
degistirmek veya yiiriirliikten kaldirmak miimkiin degildir.
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Iptal davasma konu olan 78 sayili CBK’nin 2. Maddesi ile 1 sayili CBK’nin 327.
Maddesine eklenen 3. fikra ile Milli Egitim Bakanliginin tasra teskilatinda egitim miifettisi ve
mifettis yardimcisi istihdami, bunlarin gorev ve yetkileri ve bu {invanin 6zliik haklari
bakimindan maarif miifettisi ve miifettis yardimcisina denkligine iligskin diizenleme, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenen bir konudur ve bu Kanun ile ¢elismektedir.

14/7/1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. Maddesinin Ortak
Hiikiimler Boliimiinlin (A) fikrasinin 6 numarali bendinde egitim miifettisi ve miifettis
yardimcisina iligkin diizenleme yapilmistir. S6z konusu diizenleme su sekildedir:

“6 — a) Lise ve dengi okul mezunu olup, 6zel kanunlar1 geregince sinava tabi tutularak
orta dereceli okul 6gretmenligi ehliyetini alanlar ve egitim miifettigligi unvanini kazananlar,
mesleki ve teknik 6gretim okullar1 meslek, atelye veya kurs 6gretmenliginde gorevlendirilenler
ile 0zel kanunlarima ya da 6zel kanunlarin verdigi izne dayanilarak orta dereceli okul
Ogretmenligine atananlar 11 inci derecenin birinci kademesinden hizmete alinirlar.”

Yukaridaki bende gore, kariyer meslek gruplarindan olan ve 36. Maddenin Genel
Hizmetler sinifinda tanimlanan egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcisi istihdami kanun
ile diizenlenmesi gereken bir meslek sinifidir.

Diger yandan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yine s6z konusu uzmanlarin
veya denetmenlerin, istthdami ve teftis, inceleme ve sorusturma gibi konularda
gorevlendirilmesine iliskin 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Kanunun ek 41. Maddesinde bu
konuda ayrintili bir diizenleme yapilmaktadir ve s6z konusu kamu gorevlilerinin Bakanliklarin
merkez tesgkilatlarinda istihdam edilecekleri, meslege giris sartlari, gorev ve yetkilendirmelerine
iliskin esas ve usuller saptanmistir. Nitekim, iptali talep edilen diizenleme ile de denklikleri
diizenlenen maarif miifettisleri de s6z konusu madde cergevesinde istihdam edilmektedirler.
Kanunun ek 41. Maddesi soyledir:

“Uzman istihdami

Ek Madde 41- (Ek: 11/10/2011 — KHK-666/3 md.)

Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iliskin
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde Ongoriilmesi kaydiyla kurumun gorev alanina giren
konularda calistirilmak tlizere merkez teskilatlarinda, Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginda,
Genelkurmay Bagkanlig1 ve kuvvet komutanliklarinin merkez karargéhlarinda uzman ve uzman
yardimcisi istihdam edilebilir.

Uzman yardimciligia atanabilmek i¢in; 48 inci maddede sayilan sartlara ek olarak,
yapilacak yarisma sinavinda basarili olma ve (...)(1) en az dort yillik lisans egitimi veren
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bu
bakanliklar ve kurumlarca yiiriitiilen kurumsal hizmet gerekleri ¢ercevesinde en az dort yillik
lisans egitimi veren ve yonetmelikle belirlenen yiiksekdgretim kurumlarindan ya da bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurti¢indeki veya yurtdisindaki 6gretim
kurumlarindan mezun olma sart1 aranir.

Uzman yardimcilari meslege 6zel yarigsma sinavi ile alinir. Uzman yardimciligi giris

smnavl merkezi sinav sonuglarina gore; yazili ve sozlii sinav veya yalnizca sozli sinavdan
olusur. Ogrenim dallari itibariyla belirlenecek uzman yardimciligi kadrolarina giris sinav1 igin,
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eleme sinavi sonucunda aranacak puan tilirleri, taban puanlari ve smavda alinan bagari
derecelerine gore ¢agrilacak aday sayisi tespit edilerek, giris sinavi duyurusuyla ilan edilir.
Ancak, giris sinavina ¢agrilacak aday sayisi, atama yapilacak kadro sayisinin yirmi katindan,
yalnizca sozli sinav yapilmasi halinde sozlii sinava c¢agrilacak aday sayisi giris sinavi
duyurusunda belirtilen kadronun dort katindan fazla olamaz. Yazili sinav, kurumun goérev
alanina gore yonetmelikle belirlenen konulardan yapilir. Yazili sinav sonucunda yetmis
puandan az olmamak {izere, en yliksek puandan baslanarak giris sinavi duyurusunda belirtilen
kadronun dort katina kadar aday s6zlii sinava ¢agrilir. SozIi sinav, adaylarin;

a) Smav konularina iligkin bilgi diizeyi,

b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicti,

c) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu,

d) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligy,

e) Genel yetenek ve genel kiiltiirt,

f) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi,

yonlerinden degerlendirilerek, ayri ayri puan verilmek suretiyle gergeklestirilir.

Adaylar, komisyon tarafindan {giincii fikranin (a) bendi i¢in elli puan, (b) ila (f)
bentlerinde yazili 6zelliklerin her biri i¢in onar puan tizerinden degerlendirilir ve verilen puanlar
ayr1 ayri tutanaga gegirilir. Bunun disinda sozIlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi
kullanilmaz. Sinav komisyonu, kurum i¢inden veya disindan yonetmelikle belirlenen kisilerden
olusur. S6zlii sinavda basarili sayilmak icin, komisyon bagkan ve liyelerinin yliz tam puan
iizerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az yetmis olmasi sarttir. Basar1 puani
en yiiksek olan adaydan baslanmak suretiyle giris smavi duyurusunda belirtilen uzman
yardimcist kadro sayis1 kadar asil adayin isimleri ilan edilir. Yapilan sinavlarda basarili olmak
sartiyla, giris smavi duyurusunda belirtilen uzman yardimcist kadro sayisinin yarisini
gecmemek iizere komisyon tarafindan belirlenen sayida yedek adayin isimlerini kapsayan bir
liste belirlenerek ilan edilir.

Uzman yardimciligina atananlar, en az li¢ y1l ¢aligsmak ve istthdam edildikleri birimlerce
belirlenecek konularda hazirlayacaklari uzmanlik tezi, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul
edilmek kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Siiresi i¢inde tezlerini
sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalar1 veya yeni bir tez hazirlamalari
icin alti ay1 agsmamak iizere ilave siire verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlarin uzman
kadrolarma atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan
asgari (C), Disisleri Uzmanlig1 i¢in asgari (B) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan bunlara
denkligi kabul edilen ve uluslararas1 gegerliligi bulunan bagka bir belgeye yeterlik sinavindan
itibaren en geg iki yil iginde sahip olma sartina baghdir. Sinavda basarili olamayanlar veya
sinava girmeye hak kazandig1 halde gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara,
bir y1l i¢inde ikinci kez sinav hakki verilir. Verilen ilave siire i¢inde tezlerini sunmayan veya
ikinci defa hazirladiklar tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da basar1 gosteremeyen
veya sinav hakkini kullanmayanlar ile siiresi i¢inde yabanci dil yeterliligi sartin1 yerine
getirmeyenler, uzman yardimcist unvanini kaybederler ve kurumlarinda durumlarina uygun
memur unvanl kadrolara atanirlar.
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Uzman ve uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma siavi,
tez hazirlama ve yeterlik siavi ile uzman ve uzman yardimeilariyla ilgili diger hususlar, Devlet
Personel Baskanliginin goriisii alinarak kurumlarinca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Ikinci, iigiincii, dérdiincii, besinci ve altinci fikralarda yer alan hiikiimler, 36 nci
maddenin “Ortak Hiikiimler” bolimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen
uzman ve uzman yardimcilarindan merkez teskilatina ait kadrolarda bulunanlar, Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilat1 yasama uzman ve yasama uzman yardimeilari ile 5018
sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun eki (IIT) sayili Cetvelde yer alan diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin uzman ve uzman yardimecilar1 hakkinda da uygulanir.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen uzman ve uzman yardimecilar1 bakanliklarin
merkez teskilati kadrolarinda bulunan uzman ve uzman yardimcilart i¢in mevzuatinda
Ongoriilmiis olan mali ve sosyal hak ve yardimlar ile 36 nct maddenin “Ortak Hiikiimler”
boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendi hiikkmiinden ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde
yararlanirlar.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen uzman ve uzman yardimcilarina teskilatlanmaya
iligkin Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde 6ngoriilmesi kaydiyla diger gorevlerinin yan1 sira
yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde arastirma, analiz, teftis, denetim, inceleme
ve sorusturma yaptirilabilir. Denetime tabi gercek ve tiizel kisiler, denetim igin gereken gizli
dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para
hilkmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep halinde denetimle gorevli uzman ve uzman
yardimcilarina gostermek, sayilmasina ve incelemesine yardimei olmak zorundadir. Arastirma,
inceleme, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma ile gorevli uzman ve uzman
yardimecilari, gorevleri sirasinda tiim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararli derneklerle,
gergek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili olup,
kanuni bir engel olmadik¢a bu istegin yerine getirilmesi zorunludur. Uzman ve uzman
yardimcilarina teftis, denetim, inceleme ve sorusturma islerine iligkin gorevlendirmelerinde,
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikrasi hiikmii
uygulanir. Bunlarin gérevlendirme ve calismalarina iliskin usul ve esaslar Devlet Personel
Bagkanliginin goriisii alinarak ¢ikarilacak kurumsal yonetmelikle diizenlenir.”

Goriildugi tizere, egitim miifettisi ve egitim miifettis yardimcis1 meslege 6zel yarigsma
ile alinacak kariyer meslek gruplarindan olup 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir ve Kanunda
bu unvan diizenlendigi gibi bunlarin istihdami, géreve alinmalari, gorev ve yetkileri gibi
hususlar da s6z konusu Kanun ile diizenlenmistir. Dolayisiyla CBK ile bu tiir bir istihdam ve
statli diizenlemesi yapilamaz.

Oysa iptali istenen CBK’nin ilgili diizenlemesi, kanunla diizenlenmis bir konuda
diizenleme yaparak Anayasa’nin 104. maddesindeki CBK ’lara iliskin sinirlar1 ihlal ettigi gibi
ayni zamanda 657 sayili Kanuna da agikca aykir bir diizenleme yapmaktadir. CBK ile kanuna
aykirt bir bicimde bu yonde bir istihdam bi¢imi Ongoriilemez. Bu nedenle s6z konusu
diizenleme, Anayasa’nin 104/17. maddesine aykiridir iptali gerekir.

F) Anayasa madde 7’ye aykirilik vardir: Anayasa m.128 ve m.104/17 uyarinca kanunla
diizenleme yapilmasi1 ongoriilen bir alanda ihdas edilen ve 657 sayili Kanunu’na aykir1 olan
ithtilafli Cumhurbagkanligi kararnamesi kurali, yasama yetkisinin devrine iligkin sinirin asildig:
ve ylirlitmenin yasamanin yetki alanina miidahale ettigi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, agir
bir fonksiyon gasbi1 olusturan s6z konusu madde, Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen yasama
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yetkisini devir yasagina aykiridir ve iptal edilmek gerekir. Anayasa Mahkemesi’nin ilgili CBK
iptal kararinda agikca belirttigi iizere, yasamanin yetki alanina giren bir konuda yliriitme
diizenleme yapamaz (AYM, E.S.: 2018/55; K.S.: 2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz
2020-31194).

G) Anayasa madde 8’¢ aykiridir: Anayasa’nin 8 inci maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir” hitkmiine yer verilmistir.

78 sayili CBK’nin 2. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 327. maddesine eklenen
(3) numaral1 fikra ile yapilan diizenlemede yiiriitme gorevi ve yetkisi Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilmamistir. Yukarida agiklandigi tizere egitim miifettisi ve egitim miifettis
yardimcisi olarak gorev yapanlarin mali haklarina iligkin bulunan konularda ne Anayasa’da ne
de Kanunlarda Cumhurbagkani’nin, herhangi bir kural ile bagli olmaksizin dogrudan belirleme
ve diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Oysa itiraz konusu kural ile Cumhurbaskanligi
tarafindan, Anayasa m.104/17 ve m.128’e aykir1 sekilde, egitim miifettisi ve egitim miifettis
yardimcilarinin atanma ve mali haklarma iligskin konularda diizenleme yapilmistir. Bu nedenle
s0z konusu diizenleme Anayasa’nin 8. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

H) Anayasa madde 6’ya aykiridir: Anayasa’nin 6. maddesine gore, “Hi¢bir kimse veya
organ kaynaginit Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Ancak iptali talep edilen
diizenleme ile Cumhurbagkani, Anayasa’da kendisine yonelik bir yetki olarak tanimlanmayan
ve acik bir bigimde kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilen bir alanda yasama erkinin yetki
alanina miidahale etmektedir. Haliyle, itiraz konusu kural, Anayasa’nin 8. maddesine oldugu
gibi 6. maddesine de aykiridir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK nin 178. maddesi ile 375 sayilt KHK’ya eklenen ek madde
24 ve 30’a iligkin iptal taleplerimizle bagl olarak 78 sayili CBK’nin 2. maddesi ile degistirilen
1 sayili CBK’nin 327. maddesine eklenen (3) numaral fikra, Anayasanin 2., 6., 7., 8., 104/17.
ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

I. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Cumbhurbaskanligi Kararnameleri, 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile
Anayasada yapilan degisikliklerle hukuk sistemimize girmis ve 24 Haziran Seg¢imleri
sonucunda Cumhurbaskaninin yemin ederek gorevine baslamasiyla yiirlirliige girmistir.
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile ilk defa yiiriitme organina, dayanagini dogrudan
Anayasadan alan bir diizenleme yetkisi taninmigtir. Anayasa’da 6nemli sinirlamalar getirilerek
taninmis olan bu yetkinin, anayasal sinirlar ¢ercevesinde kullanilmasi, kotiiye kullanilmamasi
ve yasama yetkisinin devri niteligi tasimamasi, Anayasa’nin basta 6. ve 7. maddeleri geregi
olup, orgiitlenmesi, erkler ayriligina dayanan demokratik hukuk devletinin yasama gegirilmesi
acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Oldukca giiclii yetkilerle donatilmis ve dogrudan halk
tarafindan segilen Cumhurbaskaninin Anayasada kendisine taninan sinirli alani asarak her
konuda diizenlemeler yapmasi, demokratik hukuk devletinin 6ziinii olusturan denge ve
denetleme mekanizmalarini islevsiz hale getirecek, sistemi yiirlitmenin keyfi yonetimine
doniistiirecektir.

Goreve baglamasimin hemen ardindan Cumhurbaskaninca oldukg¢a kapsamli pek cok

CBK c¢ikarildig1 goriilmektedir. Bu CBK’lerin pek ¢ogunda da ¢ergevesini Anayasa’nin agikca
cizdigi yetki sinirlarinin asildigi, Anayasanin CBK ile diizenlenmesini yasakladig1 alanlarda
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diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Iptali istenen kurallarin tamami, Anayasanin
cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesini yasakladigi alanlara iligkin diizenlemelerden
olusmaktadir. Bu nedenle ultra vires gegersizlikle maluldiir. Bu bakimdan Anayasa
Mahkemesince ivedilikle incelenerek yetki dist diizenlemelerin iptal edilmesi ve hukuk
sisteminden ayiklanmasi, normlar hiyerarsisine dayanan hukuk diizeninin devamlilig
bakimindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu durum, 6rnegin, Anayasa’nin 128. maddesinin 2.
fikras1 gibi devletin yapilanmasini dogrudan ilgilendiren bir diizenleme agisindan 6zellikle
boyledir.

Anayasanin tanidigi yetki ¢ergevesinin diginda yapilan islemler, ultra vires gecersizlikle
maluldiir. Hukuki gecerliligi bulunmayan diizenlemelere dayanarak islemler tesis edilmesi,
birey haklarina telafisi imkéansiz zararlar verecektir. Bu nedenle, bu diizenlemelerin bir an 6nce
yiirtirliiklerinin durdurulmasi, hukuki bir zorunluluktur.

Hukuk devleti ilkesini zedeleyen ve Anayasaya acik¢a aykir: olan bir diizenlemenin
uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi olanaksiz zararlara yol acacagi c¢ok aciktir.
Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmasi, hukuk devleti
sayllmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde siibjektif
yararlarin iistiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun istiinligii ilkesini de zedeleyecegi
kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agcacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Ayrica, burada tekrar vurgulanmalidir ki; Anayasa’nin ¢ergevesini ve sinirlarini sinirlt
sayl ilkesiyle (numerus clausus) belirlemis oldugu yetki alani disinda ¢ikarilan
cumhurbagkanlig1 kararnameleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin lizerine insa edildigi erkler ayrilig
ilkesinin ve bu ¢ercevede Devletin yonetim bigimine iliskin emredici ve yasaklayict Anayasa
hiikiimlerinin ihlal edilmesi sonucunu dogurdugu kadar, Devlet’in hukuki yapilanmasinin
cercevesini olusturan normlar hiyerarsisinin de bozulmasina sebep olmaktadir. Siyasi rejimin
demokrasiden monokrasiye kaydirildigi, yarginin bagimsizligini yitirdigine iliskin ¢ok ciddi
iddia ve tespitlerin bulundugu bir tarihsel zaman diliminde (bu son nokta hakkinda bkz.
Tiirkiye’nin ATHS nin 18. maddesini ihlal ettigine karar veren miiteakip karar: AIHM,
Kavala/Tiirkiye, basvuru no: 28749/18, 10 Aralik 2019, p.197-232), AYM’nin, agik sekilde
Anayasa’nin ¢izdigi yetki c¢ercevesinin disina ¢ikan cumhurbagkanlhigi kararnamesi
maddelerinin yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar vermesi; Anayasa’nin tanimladig: sekliyle
Devlet diizeninin saglikl isleyisi, hukuk devleti ilkesinin asgari gereklerinin isletilmesi ve
demokrasinin devami agisindan yasamsal oldugu kadar, Anayasa Mahkemesi’nin varlik sebebi
acisindan da bir zorunluluktur.

Yukarida sayilan tlirde zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya
acikca aykiri olan s6z konusu maddelerin iptal davasi sonuglanincaya kadar ytiriirliiklerinin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

Il. SONUC VE ISTEM

05/07/2021 tarihli ve 78 sayilt Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinin; 2. maddesi
ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 327. maddesine eklenen (3) numaral fikra, Anayasanin 2., 6.,
7., 8., 104/17. ve 128. maddelerine, aykir1 olmasi nedeniyle iptaline ve dava sonuglanincaya
kadar yiirtirliigiiniin durdurulmasina, karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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