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A. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ (CBK) ANAYASAL
CERCEVESI

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasiyla kabul edilmis, boylece daha
once 1982 Anayasasmin sadece 107. maddesinde belirtilen cumhurbaskanligi kararnamesi,
Anayasanin farkli maddelerinde hem kapsami genisletilerek hem de niteligi farklilastirilarak
yeniden diizenlenmistir. 107. maddenin oOnceki halinde Cumhurbaskanligi  Genel
Sekreterliginin kurulusu, ¢alisma esaslar1 ve personel atama islemlerinin Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenecegi belirtiliyordu. Burada bir ad benzerligi disinda iki tiir
diizenlemenin kapsam ve sinirlar1 agisindan oldukga farkli oldugu kabul edilmelidir.

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile getirilen yeni tip Cumhurbaskanlig
kararnamesinin temel ilke ve kosullar1 Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda ortaya
konulmustur.

“Cumbhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarabilir.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boéliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemez.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.

Kanunda acikga diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Anayasanin 106. maddesinin 11. fikrasina gore de; “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.”

Goriildiigli lizere Anayasa’da yapilan degisikliklerle, kanun ile cumhurbaskanligi
kararnamesi arasindaki hukuki iliski netlestirilmis ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
kanunlara aykir1 olamayacag1 agik¢a belirtilmistir. Bu itibarla, esit normatif seviyeye iliskin
olan, sonraki kanunun oncekini ilga edecegine iliskin klasik yorum yontemi (Lex posterior
derogat legi priori), kanunla cumhurbaskanligi kararnamesi iliskisine ancak tek tarafli olarak
tahvil edilebilir: Sonraki kanun onceki cumhurbagkanligi kararnamesini ilga eder; ancak
kanunun diizenledigi konuda g¢ikarilamayacak (sonraki) cumhurbaskanlifi kararnamesi
Anayasa’ya aykir1 olur ve dnceki kanunu ilga etmez.
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Cumhurbagkanligi kararnamelerinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde, yukaridaki
hiikiimler yaninda, Anayasa’da yer alan iki temel ilkenin daha goz Oniinde bulundurulmasi
gerekir: yasama yetkisinin devri yasagi ve kanuni idare ilkesi.

6771 sayilh Kanun ile Anayasa’dan kaynaklanan dogrudan diizenleme yetkisiyle
yiirlitme fonksiyonu daha da gii¢clendirilmistir. Bu noktada Tiirk anayasa hukukunda tartisilan
konulardan biri olan idarenin kanunla diizenlenmeyen bir alanda diizenleme yapip
yapamayacagl hususu ilizerinde durulmalidir. Bu noktada yasama yetkisinin devri yasagi goz
Oniine alinmalidir. Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmistir. Buna gore, “Anayasa’da
kanun ile diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Ancak yasama organinin temel kurallari
saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama
yetkisinin devri olarak yorumlanamayacagi gibi yliriitme organinin yasama organi tarafindan
cergevesi ¢izilmis alanda genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi, hukuk devletinin
belirlilik ilkesine de aykir1 diismez.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2013/114 K.2014/184,
4.12.2014)

Mahkeme bir baska kararinda ise, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini su sekilde
ifade etmistir. “Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesinden ne anlagilmasi gerektigi hususu agiklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi,
diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun
metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini
ve ¢ercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder... Anayasa’da ongoriilen ayrik durumlar disinda,
kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez. Yiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yiirlitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir” (Anayasa Mahkemesi Karari,
E.2013/47 K.2013/72, 6/6/2013).

Bununla beraber Anayasa Mahkemesi’nin daha yakin tarihli kararlarinda bu igtihad1 bir
miktar esnettigi goriilmektedir.

“15... yasama yetkisinin devredilmezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM
disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile
yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu madde, yiirlitme organina
higbir sekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Kanun
koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca bir konuyu dogrudan kanunla
diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma yetkisini yliriitme organina da birakabilir.

16. Yiirtitmenin tiirevselligi ilkesi geregince yiirlitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kanun
koyucunun genel ifadelerle yiirlitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiirlitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmasi ve memurlarin atanmalari, 6zliik haklar1 gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyi belirlemis olmast gerekmektedir. Anayasa koyucunun agik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
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uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiiritmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018).

Neticede sadece yakin donem AYM kararlarin1 dikkate alindiginda, ilkesel olarak kanun
koyucunun “genel ifadelerle yiiriitme organimi yetkilendirmesi yeterli”dir, denilebilir. Ancak
Mahkemenin, Anayasa’da farkli kavramlarla ifade ettigi kanunla diizenleme kaydi igeren
konularda ise, “Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda”, “miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda”, “Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini

ongordigii konularda” genel ifadelerle yetkilendirme yapilmasi kabul edilemez.

Ote yandan, yasal idare ilkesi, iilkemizde idare hukukunun temelini olusturur.
Anayasanin  123/1. maddesinde karsiligmi bulan bu ilke uyarinca “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Bu ilke, idarenin kendiliginden bir
teskilatlanma yetkisi olmadigin1 bu yetkinin yasama organinda oldugunu ifade etmektedir.
Anayasa Mahkemesi’ne gore, “Bu maddede yer alan diizenleme, idarenin kanuniligi ilkesine
viicut vermektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gérev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.” (Anayasa Mahkemesi Karar1, E.2013/114 K.2014/184,
4.12.2014). Bu ilkeyle kamusal kaynaklarin toplumun hangi tiir gereksinimlerinin 6ncelikle
karsilanacagini ve bunun hangi usuller uygulanarak saglanacagini tespit etme yetkisini yasama
organina verir. Ayrica, idarenin toplumsal gereksinimleri karsilarken kamu giicii ve
ayricaliklarini kullanmast ve bunun da kisilerin temel hak ve hiirriyetleri iizerinde olumsuz
etkiler de dogurabilmesi, bu yetkinin yasamaya verilmesi sonucunu getirmistir.

Yasal idare ilkesi, idarenin eylem ve islemlerinin hem kanuna dayanmasini, hem de bu
eylem ve islemlerin kanuna aykiri olmamasini ifade eder. Asli ve ilksel bir yetki olan yasama
yetkisine dayanarak yasama organi, Anayasaya ve kamu yararina aykiri olmamak sartiyla,
Anayasanin herhangi bir sekilde diizenlemedigi bir konuyu diizenleyebilir. Ancak idare,
onceden yasa ile diizenlenmeyen bir alanda faaliyette bulunamaz, ancak bdyle bir konuda
yasadan aldig1 bir yetkiye dayanarak bir islem ve eylemde bulunabilir.

6771 sayili Kanunla getirilen Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, her ne kadar ciddi
kisithiliklarla ¢ercevelenmis olsa da, ylirlitme organi yasaya dayanmaksizin ilk elden kural
koyma yetkisine sahip olmustur. Baska bir ifadeyle, yasama organ1 yaninda yiiriitme organi da
Anayasa’da kanun kayd1 olan, kanunun acgik¢a diizenledigi konular1 igermemek ve kanunlara
aykirt olmamak sartiyla Cumhurbaskanligi kararnamesiyle ilk elden diizenleme yapabilecektir.
Ancak bu durum, Fransa’da oldugu gibi yasama ve yiiriitmenin 6zerk diizenleme alanlarina
sahip oldugu, yani her bir organin diizenleme yapacag: konularin agik¢a sayildigi, seklinde
anlagilmamalidir. Cilinkii cumhurbaskanligi kararnamesine konu olan alan, yasama konusu
olmaktan ¢ikmamaktadir. Bir bagka deyisle; Anayasa, cumhurbaskanligi kararnamesine iligskin
olarak ozerk bir normatif alan dngérmemistir. TBMM, CBK ile diizenlenen bir alanda her
zaman yasa ¢ikarabilir; bu durumda CBK hiikiimsiiz kalir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir.” (madde 104/17) O halde Anayasa’da yasayla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacak iken, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi belirtilen ve diizenlenmis olan konularda dahi TBMM vyasa ¢ikarabilecektir. Su
halde, Anayasa’ya uygunluk kaydiyla asli diizenleme yetkisi, konu bakimindan herhangi bir
mutlak istisna bulunmadan, TBMM’ye ait bulunmaktadir. Bagka bir anlatimla, Anayasa’nin
cumhurbagkani kararnamesi konusu olabilecek kimi alanlar1 dogrudan belirlemis olmasi, o
alanlarda yasama yetkisinin kullanilmasini engellememektedir.
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Bu son saptamayi biraz daha ayrintili olarak ele almakta fayda vardir. 6771 sayili Kanun
ile Anayasa’nin 7. maddesindeki yasama yetkisinin devri yasagi ve 123. maddedeki idarenin
kanuniligi ilkesi muhafaza edilmis, ancak belirli idari konularin Anayasa’da agikca
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegi ongoriilmiistiir. “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir.” (madde 106/son). Ayrica 123. maddenin son
fikrasinda kamu tiizel kisiliginin Kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulacagi
kuralina yer verilmistir. Anayasa hiikiimleri arasinda hiyerarsi s6z konusu olmadigindan, bir
celigki kabul edilmediginden, bu iki hiikmiin bir arada, Anayasanin biitiinliigli ve sistematigi
icinde bagdastirilarak yorumlanmasi gerekir. Ger¢ekte Anayasa koyucu 123/1. maddede genel
kurali, idarenin kanuniligi ilkesini koymus; bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri ile kamu tiizel kisiligi kurulmasi yoniinden bu genel kurala bir istisna getirmistir. Bu
cihetle; her ne kadar, Anayasa, idarenin kanuniligi ilkesinin 106/son ve 123/son maddelerde
belirtilen hususlar agisindan gegerli olmamasina olanak tanisa da; bu alanlarin
cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenip diizenlenmeyecegi noktasinda son sozii
TBMM’ye birakmaktadir. Yukarida deginildigi iizere, “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ayni
konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”
hiikmii; (madde 104/17), Anayasa m.106/son ve m.123/son a¢isindan da gegerlidir. Gergekten
de, Anayasa koyucu eger 0yle 6ngorseydi, tipki Anayasa’nin bazi hiikiimlerinde s6z konusu
alanin ancak ve ancak kanunla diizenlenebilecegini amir ifadelerle belirttigi gibi, baz1 alanlarin
da yine ancak ve ancak cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenebilecegini ve a contrario
kanunla diizenlenemeyecegini yine agik¢a ve amir ifadelerle ortaya koyardi. Ezciimle; Anayasa
koyucu, bazi konularin kanunla diizenlenmesini zorunlu kilmis, dogrudan cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenebilecegini belirttigi alanlarda da son sozii (o konuda kanun ¢ikarmak
ya da ¢ikarmamak suretiyle) kanun koyucuya birakmistir.

Genel kural ve istisna kural iligkisine dair kamu hukukunda kabul edilen birtakim yorum
ilkeleri vardir: 1. Bir istisna kuralin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu istisnanin ayrica ve
acikca konulmus olmasi gerekir. 2. Istisna kural, sadece ve sadece genel kurali koyan makam
tarafindan konulabilir, baska bir makamin istisna kural getirme yetkisi yoktur. 3. Genel kurali
koyan makam agik¢a yetkilendirmedikge, bir baska makam genel kurala istisna getiremez. 4.
Istisna kural koymak, genel kurali degistirmek anlamina geldiginden istisna kural, yorum
yoluyla genisletilemez; yani, yorum yoluyla genel kural istisna getirilemez. 5. Genel kuralin
genis yorumlanmasi esas1 benimsenmistir. 6. Istisna kural, dar yorumlanir. Ciinkii istisna kural,
genel kuralin kapsamini daralttigindan genel kurali degistirir, oysa onu degistirme salt genel
kurali koyana aittir. (Bkz., Kemal Gozler, Yorum Ilkeleri, http://www.anayasa.gen.tr/yorum-
ilkeleri-kitaptan.pdf).

Ote yandan, kamu hukukunda mevzuatin agikga belirttigi bir makama ya da makamin
gorevlisine verdikleri yetkiler, devre konu olamazlar. Yarg: kararlarinda da yetkinin, mevzuat
tarafindan kime verilmis ise, ancak onun bu yetkiyi kullanabilecegi belirtilmistir. Yetki
devrinde yetki devredilen makamin devraldig: bu yetkiyi kendinden alt bir makama devrinin
yasak oldugu hususu, idare hukukunda ve kamu yonetiminde benimsenen gortstiir (Bkz. R.
Cengiz  Derdiman, Yusuf Uysal, Tirk Kamu Yonetiminde Yetki Devri,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/235994). Bu anlamda, Anayasanin 106. Maddenin
son fikrasinda belirtilen yetkinin bizzat Cumhurbaskanligi tarafindan cumhurbagkanligi
kararnamesi ile kullanilmas1 gerekir.

Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasindaki Cumhurbagkanligi kararnameleri, normlar
hiyerarsisinde yasaya esdeger islemler degildir. Anayasanin bu tiir kararnamelerin salt
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“yiirtitme yetkisine iligkin konular”la siirli olarak ¢ikarilacagin1 6ngérmesi bunlarin yasaya
esdeger, yasayla ayni diizeyde kurallar olamayacagini gosterir. Cilinkii yiiriitme yetkisi,
kanunlarin uygulanmasina yonelik, kanunlara uygun kullanilmas1 gereken bir yetkidir. Ayrica
ayn1 fikrada yer alan “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz; Kanunda acik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz; Cumhurbagkanligr kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir; Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin ayni konuda kanun c¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir.” seklindeki diizenlemeler, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yasaya
esdeger olmadiginin bir baska acik delilidir. Bu diizenlemelerden CBK ile diizenlenecegi
belirtilen konularin yasayla diizenlenmesi, Anayasa’nin yasama organina acikca tanidigi bir

yetkidir.

Kanunsuz emre dair Anayasanin 137. maddesinde yapilan degisiklige bakildiginda ise,
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinin, Anayasanin konuya iliskin diger diizenlemeleri ile birlikte
degerlendirildiginde, normlar hiyerarsisindeki yeri agik¢a anlagilir: “Kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse, istiinden aldigi emri, yonetmelik,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine
getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir...”.

6771 sayil1 Yasa degisikligi ile Cumhurbaskanina Anayasada taninan diger yetkiler ise
sOyledir: Anayasanin 123. maddenin son fikrasinda “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulur” denilerek, CBK ile kamu tiizelkisiligi kurulmasina
da imkan taninmistir. Bununla birlikte, “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun
cikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz kalir” (md.104/fikra 17 son)
kurali geregince, yasa ile kurulmus bir kamu tiizelkisiligi CBK ile kaldirilamaz; ancak CBK ile
kurulan bir kamu tiizelkisiligi, yasal diizenlemenin konusunu olusturabilir.

Anayasa, Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik
isleri (m.108/4.) ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve goérevlerinin
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenecegini hiikiim altina almistir (m.118/7.).

124. ve 137. maddelerde yer alan tiiziik ibaresi, Anayasadan tamamen ¢ikarilmistir.
Boylece tiiziik uygulamasi yliriirliikkten kaldirilmis; onun yerine ¢ok daha genis bir kapsama
sahip olan Cumhurbaskanligi kararnamesi konulmustur. YoOnetmelikleri diizenleyen 124.
maddede, “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarim
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere
ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hilkkmii yer almistir. Ancak
bu, tizilkk ve cumhurbagkanligi kararnamesinin aym1 hukuki nitelikte oldugu seklinde
anlasilmamalidir.

Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ile yapilabilecegi yukarida belirtilen istisnai islemler,
kaynagini dogrudan Anayasadan alan yiiriitme islemi niteliginde kabul edilmelidir. Ancak bu
tiir cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin de, ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda hiikiimsiiz
kalacaklar1 Anayasa’nin amir hitkmiidiir (m.104/17).

Ote yandan, Cumhurbaskani “iist kademe kamu ydneticilerini atar, gérevlerine son verir
ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler”
(madde 104/9). Ancak, md.104/17 geregince, TBMM, bu konular1 da yasa ile diizenleyebilir.



Esas Sayis1 :2021/63
Karar Sayis1 : 2024/78

1. Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmasinin sinirlari

Anayasanin 104/17. maddesiyle getirilen CBK ile yiirlitmeye taninan diizenleme alani
oldukea dar ve sinirhidir. Bu sinirlart su sekilde agiklamak miimkiindiir.

1) ilk olarak Cumhurbaskanhig: kararnamesi, “yiiriitme yetkisine iligskin konularda”
cikarilabilecektir. Maddenin gerekgesinde ise, cumhurbaskanina “genel siyasetin
yiriitilmesinde yliriitme yetkisi ile ilgili ihtiya¢ duydugu konularda kararname c¢ikarabilme”
yetkisi verildigi ifade edilmektedir. Bu nedenle CBK’leri ancak yiiriitme yetkisinin gerektirdigi
hususlarda ihtiya¢ duyuldugunda cikarilabilecek, yasama ve yargi yetkilerinden herhangi
birinin alanina giren bir konuda ise CBK ¢ikarilmas1 miimkiin olmayacaktir. AYM, bu agik
hususu teyit etmektedir: “... Cumhurbaskani’nin yiiritme yetkisine iliskin konularda CBK
cikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iliskin konular disinda CBK ile
diizenleme yapilmasi miimkiin degildir”.(AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020,
R.G. Tarih — Sayr: 13/5/2020 — 31126, §9 .Aym1 yonde bkz. AYM, E.S.: 2018/55; K.S.:
2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).

2) Ikinci olarak CBK’leri “Anayasanin ikinci kisminim birinci ve ikinci béliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler’le ilgili konularda diizenleme yapamaz. Bu yasakla, kisilerin temel haklarini
ilgilendiren hususlarda yasa olmaksizin CBK’lerin devreye girmesi engellenmek istenmistir.

Ancak bu noktada ¢oziimlenmesi gereken soru, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlerin
tamaminin CBK ile diizenlenip diizenlenemeyecegidir. Sadece yukaridaki ifadeden yola
cikarak yapilan bir degerlendirme bu soruya olumlu cevap vermeyi gerektirir. Ancak bu
climlenin ayn1 fikradaki diger hiikiimler ve anayasanin konuya iliskin diger ilke ve kurallari
dikkate alinarak, Anayasanin biitlinliigii i¢inde tartisilmasi ve anlagilmasi gerekir.

Oncelikle asagida ayrmtilarryla belirtildigi iizere, “Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.” Dolayisiyla
ilgili maddede yasayla diizenlenmesi kaydi bulunan sosyal ve ekonomik hak ve odevler
Cumhurbaskanhigi kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Ornegin Anayasa’nin  42/2.
maddesinde “Ogrenim hakkimnin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.”, 51. maddesinde
“Sendika kurma hakki ... kanunla siirlanabilir. Sendika kurma hakkiin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.”, 63. maddesinde Tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarindan “6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek smirlamalar ve bu nedenle hak
sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.” denilmektedir.
Dolayisiyla belirtilen konularin CBK ile diizenlenmesi miimkiin degildir. Eger bdyle bir
diizenleme yapilirsa bu, hem Anayasanin 104/17. maddesine hem de o hak ve 6dev i¢in kanun
kaydi koyan hiikkme aykirilik olusturur. Ancak yasa kaydi icermeyen sosyal ve ekonomik
haklar, Cumhurbaskanligi kararnamesinin konusu olabilecektir. Ornegin konut hakkin
diizenleyen Anayasanin 57. maddesi boyledir. Bu durumda, dikkat edilmesi gereken husus, s6z
konusu haklarin sadece diizenleme konusu olabilecegi, ancak bunun smirlama yetkisini
icermedigidir.

Bu nedenle, 104/17. maddenin ikinci climlesi, sosyal ve ekonomik haklar alaninin CBK
ile diizenlenmesini kabul ederken, bu diizenlemenin smirlarini da belirtir: ilki, fikranin ilk
climlesindeki CBK’nin sadece yiiriitme yetkisine iliskin konularda ¢ikarilabilmesi, digeri ise
liciincli  climlesindeki  miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi  Ongériilen  konularda
c¢ikarilamamasidir. Ote yandan, Anayasanin 13. maddesindeki temel hak ve hiirriyetlerin ancak
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kanunla smirlanabilecegi kurali dikkate alindiginda, CBK’ye konu olabilecek sosyal ve
ekonomik hak ve 6devlerle ilgili cumhurbaskaninin simirlama degil sadece bir diizenleme
yetkisinden bahsedilebilir. Yani diizenleme ve sinirlama ayrimi dikkate alindiginda, CBK ile
sosyal ve ekonomik haklar ve ddevlerin ger¢eklesmesi icin birtakim pozitif tedbirleri igeren
diizenlemeler yapabilecegi, fakat kisilerin bundan yararlanmasina sinirlama getirilemeyecegi
belirtilmelidir. Zira anayasal gercevede, bir hakkin kisitlanmasi ancak ve ancak kanun ile
yapilabilir.

3) Ugiincii sinir, “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngoriilen konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.” hitkmiidiir. AYM tarafindan yasama yetkisinin
devir yasag1r c¢ergevesinde yiiriitmenin diizenleme yetkisi izah edilirken kullanilan
“miinhasiran” kanunla diizenlenmesi gereken konular ibaresi, Anayasa kurali haline
getirilmistir (Bkz., Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018). AYM’ye
gore “Kural olarak, kanun koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli
olmakla birlikte Anayasa’da kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda genel ifadelerle
yiriitme organina diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerin konmas1 ve memurlarin atanmalari,
ozlik haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel
esaslari, ilkeleri ve gerceveyi belirlemis olmasi gerekmektedir. Anayasa koyucunun acikc¢a
kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan
sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiliriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin
devri olarak yorumlanamaz.”.

Bu nedenle, Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini gerektirdigi konularda
yiritmeye diizenleme yetkisi verilirken, yasanin “temel esaslari, ilkeleri ve cergeveyi
belirlemis olmas1 gerekmektedir”. AYM ayrica, Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken birtakim konular1 6rnek olarak siralamistir: “Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin
siirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmas1 ve memurlarin atanmalari,
ozliik haklarr gibi”.

AYM’nin, miinhasiran kavramini aciklarken verdigi oérnekler ve agiklamalardan bir
konunun miinhasiran yasa alaninda olmasi i¢in Anayasanin 6zellikle ve 1srarla o konunun
yasayla diizenlemesini istemesi, yasayla diizenlemeye ¢ok 0Ozel wvurgu yapmasi
gerekmemektedir. Bu ¢ergevede temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina dair 13. maddede,
sinirlamanin “ancak” kanunla yapilabilecegi sarti vardir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla smirlanabilir”. Oysa vergilerle alakali 73. maddede (Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.) ve kamu hizmeti
gorevlileriyle alakali genel ilkeleri koyan 128. maddede (Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.) yasayla diizenleme 6ngoriilmiis, hicbir
0zel vurgu yapilmamistir.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular kavrami, bu nedenle
yasa kaydi olarak anlagilmak ve uygulanmak durumundadir. Anayasanin 126. maddesindeki
birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilatinin (bdlge teskilatinin) “gorev ve yetkileri
kanunla diizenlenir”, 127. maddesindeki “Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”, 128. maddesindeki “Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklart ve
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yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” ve “iist kademe
yOneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” hiikiimleri buna
ornek olusturur. Ozellikle bu son husus, CBK ile yasanin konu itibariyla i¢ ice gegme riskini
icerir, karmagsaya yol agma ihtimalini barindirir. Ciinkii Anayasanin 104/9. maddesi
cumhurbagkan1 CBK ile “ilist kademe kamu y0neticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslart ... dilizenler” hiikmiini igerirken, {ist kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1 128. maddeye gore yasa ile 6zel olarak diizenlenmek
zorundadir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin bulunmasinin,
ilgili konuyu cumhurbaskanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki alanindan g¢ikarmak
acisindan yeterli oldugunu ifade etmistir.

“... Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK
cikarilamayacagl hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran
kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesinin yerlesik ictihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordigi
konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51,
K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47,
K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda
Cumhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125,
K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §11).

Dolayistyla 104/17. maddede gecen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen
konular” ibaresinin Anayasada “kanunla diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. O halde
Anayasanin bir maddesinde bir konunun yasayla diizenlenmesi 6ngoriilmiisse, o konunun
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine
aykirilik olusturacaktir.

4) Bir diger smir ise, “Kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz” kuralidir. Bir konu yasa ile agikca diizenlenmisse Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Elbette CBK’lerin ¢ikarilmasi i¢in KHK’lerde oldugu gibi yasa ile
yetkilendirme gerekmez. Ancak KHK’ler yasalar1 degistirebilirken, CBK’ler yasalarin agik¢a
diizenledigi hususlarda bir diizenleme yapamamakta, “Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin aynm1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlig:
kararnamesi hiiklimsiiz  hale gelmektedir. Bu hiikiimler acikca Cumhurbagkanligi
kararnamesinin yasa giiclinde olmadigini, Cumhurbagkanligi kararnamesiyle yasalarin
degistirilemeyecegini gosterir.

Burada deginilen sinir, kanun hiikmiinde kararnamelerle acikca diizenlenen konular1 da
kapsar. AYM, bu hususu acik¢a ifade etmistir: “... KHK’larin kanun hiikmiinde olduklari
goriilmektedir. Dolayisiyla KHK ile agikca diizenlenen bir konuda da Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesi uyarinca CBK ¢ikarilamamasi gerekir”
(AYM, E.S.: 2019/78, K.S.: 2020/6, K.T.: 23/1/2020, R.G. Tarih — Say1:13/5/2020-31126,
§39).
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Bu aciklamalar 1s18inda Anayasa’nin Cumhurbagkani kararnamesiyle dogrudan
diizenleme yetkisi verdigi konularda dahi CBK ile kanunlarda degisiklik yapilmasi miimkiin
degildir. Ornegin Anayasanin 106/son maddesine gore, “Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimast,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbaskanlig1r kararnamesiyle diizenlenir.” Ancak bu, bakanliklarin kurulmasina iliskin
olarak mevcut yasalarda CBK ile degisiklik yapilabilecegi anlamina gelmemektedir. Sonug
olarak Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin mevcut hiikiimleri karsisinda hangi
konuda olursa olsun CBK ile bir yasay1 degistirmek veya yiiriirliikten kaldirmak miimkiin
degildir.

Nitekim 1 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilmadan 6nce 2/7/2018 tarihli ve
703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile bakanliklar1 diizenleyen bir¢ok yasa ve yasa giiciinde kararname yiiriirliikkten
kaldirilmastir.

2. Cumhurbaskanligi Kararnamelerine iliskin Anayasa Mahkemesi Denetiminin
Kapsami

Anayasa Mahkemesi’'nin denetim kapsamina giren islemlerden birisi de
cumhurbagkanligi kararnamesidir. Anayasanin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddelerinde daha
once mevcut olan kanun hilkmiinde kararname yerine Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ibaresi
konulmustur.

Anayasa Mahkemesi, bu denetimi nasil ve hangi cercevede yapmalidir? Yargisal
denetimde AYM oncelikle bir CBK’nin Anayasada CBK ile diizenlenmesi 6ngoriilen
hususlarda diizenleme igerip igermedigi yani yetki yoniinden denetleyecektir. Dolayisiyla CBK
yetki kapsami disinda bir konuyu diizenlemisse dogrudan yetkisizlik dolayisiyla iptal
edilmelidir. CBK’nin yetki kapsami i¢inde oldugu sonucuna varirsa AYM, bu kez
diizenlemenin esas bakimmdan Anayasa’nin ilgili maddelerine uygunlugunu inceleyecektir.
Her ne kadar Anayasanin 148. maddesinde CBK’lerin sekil ve esas bakimlarindan Anayasaya
uygunluk denetiminden s6z edilmisse de, bu denetim 104. maddenin 17. fikrasindaki kosullarin
bir biitlin olarak AYM tarafindan denetlenmesini gerektirir. Ciinkii Anayasa’da,
Cumbhurbaskanina ancak fikrada belirtilen sinirlar icinde CBK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu
sinirlarin agilmasi, CBK’yi Anayasa’ya aykir1 hale getirir. Boylece, CBK nin 6rnegin kanunun
acikca diizenledigi bir hususu icermesi onun Anayasa’ya aykiri olmasi sonucunu dogurur:
“Dava konusu kural 5018 sayili Kanun’a ekli (1) Sayili Cetvel’e baz1 eklemeler yapmak
suretiyle kanun metninde degisiklik yapilmasini 6ngdérmektedir. Kanunlari degistirmenin
TBMM’nin gorev ve yetkileri kapsaminda bulundugu ve 6771 sayili Kanun’la yapilan Anayasa
degisikligiyle bu hususta farkli bir diizenleme 6ngoriilmedigi gozetildiginde kuralin yiiriitme
yetkisine degil yasama yetkisine iliskin oldugu aciktir. Dolayisiyla kural, Anayasa’nin 104.
Maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesiyle bagdagsmamaktadir” (AYM, E.S.: 2018/55;
K.S.: 2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).

Bu acidan CBK’larin denetimi yasalarin denetiminden farklidir. Yasalarm esas
denetiminde sadece yasanin maddi bakimdan anayasaya uygunlugu inceleme konusu olurken,
CBK’larin 6nce yetki yoniinden incelenerek, Anayasanin 104/17. maddedeki sinirlara uyulup
uyulmadigr denetlemelidir. Bu c¢ergevede CBK’nin bir o6zgiirlik ve hakki diizenleyip
diizenlemedigi, Anayasada yasa kaydi olan ya da bir kanun tarafindan diizenlenmis bulunan bir
konuda diizenlemeye yer verilip verilmedigi dncelikle ele alinmalidir.
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AYM de, konuya iliskin ilk kararlarinda, cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin 6ncelikle
yetki acisindan denetlenmesi gerekliligini agik¢a ifade etmistir:

“CBK’larin ... konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde icerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu diizenlemelerin
Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal denetiminde
oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu bakimindan yetki
kurallarina uygunlugunun ele alinmas1 gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmalidir” (Bkz. 6rnegin: AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020,
R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §13. Aymi yonde bkz. AYM, E.S.: 2018/55; K.S.:
2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).

Ayrica sosyal ve ekonomik haklar konusunda CBK’larin 6zgiirliik ve hak tizerindeki
somut etkisi incelemede dikkate alinmalidir. Bu yonden bir CBK hak ve hiirriyetleri sinirlayici
nitelikte ise, konu yasama yetkisinin alanina kayacak ve CBK Anayasaya aykiri hale
gelebilecektir. Bu nedenle sosyal ve ekonomik haklara iliskin olarak CBK’larda yer alan her
bir hitkkmiin somut etkileri dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmalidir. Bu baglamda,
ornegin CBK’da dngdriilen sosyal ve ekonomik haklarla ilgili diizenleyici kurallarin, sosyal
ve/veya ekonomik haklar bakimindan pozitif ayrimcilik yapilmasinin gerekli oldugu bir alanda
bunu yapmamaktan ya da tetikleyebilecegi dolayli ayrimci sonuglardan da sorumlu olacagini
vurgulamak gerekir. Bu ¢ergevede hangi kuralin hak ve hiirriyetleri kisitlayici, hangi kuralin
sadece diizenleyici nitelikte oldugunun tespiti olduk¢a zor olacaktir.

Anayasa Mahkemesi’nin cumhurbagkanligi  kararnamelerini yetki agisindan
denetlemesinin, siradan bir Anayasa’ya uygunluk denetimi sorunu olusturmadigi
vurgulanmalidir. Anayasa,’nin Baslangic boliimiinde, acik sekilde erkler ayriligi ilkesine
yollama yapilmakla yetinilmemekte, ilkenin ayn1 zamanda tanimi da yapilmaktadir. Madde
2’nin 6ngordiigii hukuk devletinin gerekleri, normlar hiyerarsisi ¢ercevesinde kurali koyan
organ ile onu uygulayan organin birbirinden ayrilmasini, denetim organinin ise bagimsiz
olmasini ifade eder. Normlarin asamali sirasi ise, ist normun alt normun varlik nedeni oldugu,
iist norma uygunluk ise, alt normun gegerlilik kosulu oldugu anlamina gelir. Anayasa’nin 7., 8.
ve 9. maddeleri; yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini ayr1 ayr1 diizenlemektedir. Anayasa’nin
11. maddesine gore; Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini1 baglamaktadir.
2017 Anayasa degisikligiyle ortaya cikan yeni anayasal diizende, her ne kadar
cumhurbagkanligi kararnamesi ad1 altinda yiiritmeye diizenleme yetkisi taninmis olsa da, bu
yetkinin, gerek cergevesinin belirlendigi madde 104/17 sinirlar1 igerisinde gerekse Anayasa’nin
deginilen Baslangi¢ ve genel esaslar1 kapsaminda kullanilip kullanilmadigi konusunda AYM
tarafindan gerceklestirilecek Anayasa’ya uygunluk denetimi, temel bir 6nem kazanmaktadir.
Oyle ki, AYM tarafindan cumhurbagkanligi kararnamelerinin yetki alanlarinda cikarilip
cikarilmadigina iliskin olarak yapilacak her denetim; bir anlamda, ayn1 anda Anayasa’nin 2.,
6.,7.,8.,11. ve 104. maddelerinin ihlal edilip edilmedigine iligin bir ortak bir denetim anlamina
da gelecektir. Ozellikle vurgulanmalidir ki; Anayasa madde 6/3’e gore, “Higbir kimse veya
organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Bu itibarla, erkler ayrilig
ilkesine uyulup uyulmadigina iligkin bir denetim olan cumhurbagkanligi kararnamelerinin yetki
alanlarinda kalip kalmadiklarina iliskin denetim; son tahlilde, egemenligin Anayasa’ya uygun
sekilde kullanilip kullanilmadigini ve anayasal yetkilerin, “Anayasanin soziine ve ruhuna
uygun” olarak kullanilip kullanilmadigini denetlemek anlamina gelmektedir. Kisaca, AYM’nin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerini denetimi vesilesiyle yapacagi gozlemler, belirleyecegi
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ilkeler ve sistemlestirecegi Olgiitler, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin anayasal bir devlet olup
olmayacagi konusunda belirleyici olacaktir.

Hal boyleyken, Anayasa Mahkemesi; anayasal hukuk devletinin varlig1 agisindan 2017
Anayasa degisiklikleri sonrast ivedilikle ele alinmasi gereken cumhurbaskanlig
kararnamelerinin hukuki rejimi konusuyla ilgili ilk kararlarini, ancak ellinin {izerinde
cumhurbagkanlig1 kararnamesi Resmi Gazete’de yayinlandiktan ve bunlarin bir¢oguyla ilgili
olarak da iptal davasi agildiktan sonra vermistir. 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
9 Temmuz 2018’de Resmi Gazete’de yaymlanmasi sonrasinda, AYM nin bir cuamhurbaskanligi
kararnamesine iliskin iptal davasiyla ilgili olarak verdigi hilkkmii Resmi Gazete’de gorebilmek
icin, 13 Mayis 2020 tarihine kadar beklemek gerekmistir. Oysa bu baglamda agilan iptal
davalarinda, sistematik sekilde, iptali istenen cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasal
cerceve ile belirlenmis kayitlar i¢inde yer almadigi somut 6geleri ile ortaya koyulmus ve bu
arada iptal davasi konusu maddelerin yiirtirliikklerinin durdurulmasi karari verilmesi de ayrica
talep edilmistir. AYM’nin ¢ok uzun bir siireye yayilmis bu anlasilamaz atillig1 sonucunda,
Anayasa’ya aykir1 olan birgok cumhurbaskanligi kararnamesi diizenlemesi bugiin yiiriirliikte
bulundugu gibi, Anayasa’ya aykir1 kararnamelerin sayist da giinbegiin artmistir. AYM’nin
oncelikli mesele olarak ivedi sekilde ¢oktan ¢ozmiis olmasi gereken bu yetki meselesinin karara
baglanmadigi her yeni giin, Tiirkiye’de anayasasizlasma ivme kazanarak derinlesmis, hukuk
devleti ve demokrasi onulmaz yaralar almaya devam etmis, bir anayasal diizenin yiirtirliikte
oldugundan sz etmek gii¢ hale gelmistir. AYM’nin 13 Mayis 2020 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanan cumhurbaskanligi kararnameleriyle ilgili ilk iptal karari, yukarida yapilan tespitlerin
hakliligin1 gostermekte, onlinde derdest durumda olan iptal davalariyla ilgili olarak hizla karar
verme gerekliliginin anayasal diizen agisindan tasidigi belirleyici 6nemi teyit etmektedir (bkz.:
AYM, E.S.: 2019/31, K.S.: 2020/5, K.T.: 23/1/2020, R.G.: 13/5/2020 — 31126).

Bu itibarla, Anayasa Mahkemesi’nin, Anayasa’nin kendisine verdigi gorev ve ddev
uyarinca, anayasal ve siyasal tahribatin daha da fazla biiyiimesine engel olacak sekilde, bugiine
kadar iptal davasi konusu olan tiim cumhurbagkanligi kararnameleri diizenlemeleriyle ilgili
olarak ivedi sekilde gerekli (yiiriirlik durdurma ve) iptal kararlarini vermesi gerekmektedir.

Bu konuda gosterilmesi gereken hassasiyet ve titizlik; Anayasa Mahkemesi’nin
cumhurbagkanligi kararnamelerini yetki agisindan denetlemesinin, denetimine tabi tutulan
diger normatif diizenlemelerin Anayasa’ya uygunluk denetiminden farkli 6zellikler tagimasina
dayanmaktadir. Anayasa, Baglangic boliimiinde, Devlet 6rgiitlenmesinin erkler ayrilig tizerine
inga edilecegini agik bir bi¢imde ongdérmektedir. Cumhuriyet’in niteliklerini siralayan ve
somutlagtiran madde 2 ise, Tirkiye Cumhuriyeti’nin “baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayan”digint 6ngérmekte olup, bunu hukuk devleti olarak tanimlamaktadir. Hukuk devleti,
mekanizma olarak, devlet Orgiitiiniin erkler ayriligi cercevesinde orgiitlendigi, hukuki
yapilanmanin ise normlar hiyerarsisine dayandig1 bir siyasal orgiit ve hukuki yap1 olarak
tanimlanir. Madde 2, madde 14 (degisik: 3/10/2001-4709/3 md.) 1s181inda okundugunda hukuk
devletinin icerik olarak da tanimlanmis oldugu goriiliir: “insan haklarina dayanan demokratik
ve laik Cumhuriyet” ve ayn1 zamanda “sosyal devlet”; yani sosyal hukuk devleti. Bu arada;
AYM’nin hukuk devleti kavramina iligkin olarak kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu denetimi
baglaminda olusturdugu ictihadinin, cumhurbaskanligi kararnamelerinin denetiminde de ayni1
sekilde referans olusturacagi agiktir (bu yonde bkz.: AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4,
K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §26-28). AYM’ye gore: “Anayasa’nin
2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina
saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki gilivenligi saglayan, Anayasa’ya aykirt durum ve
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tutumlardan kac¢inan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan
devlettir’ (AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020
— 31126, §26). Oysa, cumhurbaskanligi kararnamelerine iliskin (ve 6zellikle de bunlarin konu
bakimindan yetkisizligine dayali) iptal bagvurularinin bdylesine ¢ok sayida ve bu kadar uzun
stireler karara baglanmamis sekilde AYM oOniinde birikmis olmasi, AYM nin verdigi hukuk
devleti tantmindaki her bir unsurun adeta dondurulmasi anlamina gelmekte; ytiriitmeyi, dolayl
olarak, yetkisi disindaki alanlar1 sistematik sekilde Anayasa’ya aykir1 cumhurbaskanlig
kararnameleriyle diizenleme refleksi konusunda cesaretlendirmektedir.

Anayasa’nin genel esaslar kismindaki maddeleri, madde 2’nin yaptig1 ¢cergeve ve temel
tanimlar dogrultusunda okumak ve anlamlandirmak gerekir:

Anayasa’nin 7., 8. ve 9. maddeleri; Devlet orgiitii olarak yasama, yiiriitme ve yargi
yetkilerini ayr1 ayr1 diizenlemektedir. Normlar hiyerarsisinin ana ¢ergevesini koyan madde 11°e
gore; Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini baglamaktadir. Anayasa
Mahkemesi’nin, Anayasa’nin bu temel hiikiimleri 1s18inda, iptal davast konusu
cumhurbagkanligi kararnamelerine iliskin denetimini titizlikle gerceklestirmesi, ivedi bir
gerekliliktir.

Yeniden dikkat ¢ekilmesi gereken bir husus da, gerekge sorunudur: hukuk devletinde
her tiirli resmi islemin gerekceli olmasi, hukukun genel ilkesidir. Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin gerek¢esiz olmasi ise, hukuk devletine acik¢a aykirilik olusturdugu gibi,
anlagilir ve ongoriilebilir olmalarini da zorlastirmaktadir. Salt bu gerekgesizlik 6zelligi dahi,
cumhurbagkanligi kararnamelerinin Anayasa’ya uygunluk denetiminin tasidigi Onemi
gostermektedir.

B. 73 SAYILI CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI’NIN BAZI
HUKUMLERININ ANAYASA AYKIRILIGI

1) 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimin Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumbhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasmma Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 7. maddesi ile 1 Sayil1 CBK’nin 69. maddesine eklenen (j) bendinin Anayasaya
Aykirilig

73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 7. maddesi ile 1 sayili CBK’nin 69.
maddesine eklenen (j) bendi ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun ek 1. Maddesi
kapsaminda yer alanlarin istthdamina iliskin 15 ve islemlerin kamu personeli bilgi sisteminin
bulundugu kurum ile gerekli koordinasyonu saglayarak yiiriitiilmesi gorevi 73 sayili CBK ile
kurulan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesindeki Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigi’ne verilmektedir.

Anayasanin  104/17. maddesinde, “Kanunda acik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz” kurali bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi’ne
gore de: “... Cumhurbaskani’nin yiirlitme yetkisine iligskin konularda CBK ¢ikarabilecegi ifade
edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iliskin konular disinda CBK ile diizenleme yapilmasi
miimkiin degildir”. (AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1:
13/5/2020 — 31126, §9. Ayn1 yonde bkz. AYM, E.S.: 2018/55; K.S.: 2020/27; K. T.:11/6/2020;
R.G.: 20 Temmuz 2020-31194). Bir konu yasa ile agik¢a diizenlenmisse Cumhurbagkanlig
kararnamesi ¢ikartilamaz. CBK’lar araciligiyla yasalarin agik¢a diizenledigi hususlarda bir
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diizenleme yapilamamakta, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni
konuda kanun g¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelmektedir. Bu hiikiimler, agikca Cumhurbaskanligi kararnamesinin yasa giicinde olmadigin,
Cumhurbagskanligi kararnamesiyle yasalarin degistirilemeyecegini gosterir. Sonug olarak,
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin herhangi bir tartismaya agik olmayan
belirgin ve yasaklayici hiikiimleri karsisinda hangi konuda olursa olsun CBK ile bir yasay1
degistirmek veya yiiriirliikten kaldirmak miimkiin degildir.

AYM de, cumhurbagkanligi kararnamelerinin ncelikle yetki agisindan denetlenmesi
gerekliligini agikca ifade etmistir :

“CBK’larin ... konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu diizenlemelerin
Anayasa’ya uygunlugundan séz edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal denetiminde
oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu bakimindan yetki
kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmalidir” (Bkz. 6rnegin: AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020,
R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §13. Aym1 yonde bkz. AYM, E.S.: 2018/55; K.S.:
2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).

Iptal davasma konu olan 73 sayili CBK’nin 7. Maddesi ile 1 sayilhi CBK’nin 69.
Maddesinin birinci fikrasina eklenen (j) bendi ile 73 sayili CBK ile kurulan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi biinyesindeki Cocuk Hizmetleri Genel Miudirligi’ne, 2828 sayili
Kanunun ek 1. Maddesi kapsaminda yer alanlarin istihdamina iliskin is ve islemleri yliriitmeye
yonelik gorev verilmesine iliskin diizenleme, 2828 sayili Kanunu’na agik¢a aykiridir.
24/5/1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 1. maddesinde korunma veya
bakim tedbiri alinmis ¢ocuklarin resit oldugu tarih itibariyla kamuda ise yerlestirmelerinin usul
ve esaslarini diizenleyen ek 1. madde su sekildedir:

“Ek Madde 1 — Bu Kanun veya 5395 sayili Kanun uyarinca haklarinda korunma veya
bakim tedbir karar1 alinmis olup fasilali olarak gegen yararlanma siireleri dahil iki yildan az
olmamak tizere, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmin sosyal hizmet modellerinden
yararlanan cocuklardan resit oldugu tarih itibariyla bu hizmetlerden yararlanmaya devam
edenlerin ise yerlestirilmeleri asagidaki usul ve esaslar ¢cercevesinde yapilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve
pozisyonlar1 toplaminin binde biri, bu madde kapsaminda istihdam edilecekler i¢in ayrilir ve
her yil belirtilen oranda kisi istthdam edilir. Serbest kadro ve pozisyon toplaminin binden az
olmasi1 halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak sahibi istthdam edilir.

b) (Degisik: 21/3/2018-7103/24 md.) Bu hiikiimden yararlanmak isteyenler, 18 yasini
doldurduklar1 ve korunma, bakim tedbir karar1 veya bu Kanunun 24 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen himaye onaymin sona erdigi tarihten itibaren bes yil iginde
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagvururlar. Bu madde hiikiimleri ¢ercevesinde Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan hak sahibi oldugu onaylananlar Devlet Personel
Bagkanligina bildirilir. Hak sahiplerinin atamalart il tercihleri de dikkate alinarak Baskanlikca
kura usulii ile yapilir. Ise yerlestirmede oncelik, sirasiyla lisans, on lisans ve ortadgretim
mezunlarina verilir.
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¢) (Miilga: 21/3/2018-7103/24 md.)

¢) (Degisik: 21/3/2018-7103/24 md.) Yerlestirme yapilacak kadro sayis1 13/12/1983
tarihli ve 190 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
kurumlarin serbest memur kadrolari ile s6zlesmeli personel pozisyonlari ve is¢i kadro sayisinin
toplaminin binde biridir. Toplam kadro ve pozisyon sayisinin belirlenmesinde yerlestirme
yapilacak yilin basindaki veriler esas alinir. Devlet Personel Baskanliginca bu madde
kapsaminda hak sahiplerinin istihdam edilecegi toplam kadro sayilart her kurum igin tespit
edilerek kurumlara bildirilir. Kurumlar, bildirilen bu kadrolar1 merkez ve tasra teskilatlari
itibartyla dagitimin1 yaparak yerlestirme donemlerinde Devlet Personel Bagkanligina bildirir.
Bu madde kapsamina girenlerin yerlestirilmeleri; ortadgretim ve daha iist 6grenim mezunlari
icin kurumlarin talepleri dogrultusunda 6grenim durumlari itibartyla ihraz ettikleri unvanin 190
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvellerde yer almasi sartiyla ihraz etmis bulunduklar
unvanlara, bunlarin disinda kalan ortadgretim ve yiiksekdgretim mezunlari i¢in memur unvanl
kadro ve pozisyonlara, diger 6grenim mezunlari i¢in ise yardimei hizmetler sinifinda yer alan
kadro ve pozisyonlara yilda ii¢ defadan az olmamak iizere Devlet Personel Bagkanliginca
yapilir veya yaptirilir. Ek 1 inci madde kapsaminda yerlestirme yapilacak kurumlarca teskilat
bazinda dagitimin bildirilmemesi halinde Devlet Personel Bagkanliginca belirlenecek usul ve
esaslar dahilinde resen yerlestirme yapilir.

d) Kamu kurum ve kuruluslari, bu maddede belirtilen haktan yararlanarak yerlestirilen
ancak herhangi bir nedenle igten ayrilan personele iliskin belirlenecek bilgileri isten ayrilmay1
takip eden bir ay i¢inde, halen ¢aligmakta olanlarin bilgilerini ise yonetmelikte belirlenecek
zamanda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligina bildirir.

Birinci fikra ile saglanan istihdam hakkindan sadece bir kez yararlanilabilir. Kamu
kurum ve kuruluslarina ait kadro ve pozisyonlara her ne surette olursa olsun yerlestirilenler bu
maddede verilen hakki kullanmis sayilir.

190 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami disinda kalan kurumlar da bu madde
kapsaminda istihdamla yiikiimlii olduklar1 kadro ve pozisyonlar1 Devlet Personel Bagkanligina
bildirmek zorundadir. Ancak, bu kurumlara yapilacak yerlestirmelerde ilgili kurumlarin talep
ettikleri kadro ve statiiler esas alinir.

Bu madde kapsaminda yapilacak yerlestirmelerde; yerlestirilen kiginin atama onayinin
alimmasi ile birlikte diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve bagka bir isleme gerek
kalmaksizin teklif yapilan kamu kurum ve kuruluslarina kadrolar ihdas, tahsis ve vize edilmis
ve ilgili kurumun 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki ilgili cetvel ve boliimlerine
eklenmis sayilir. Bu sekilde ihdas edilen kadrolar, herhangi bir sekilde bosalmasi halinde baska
bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Yerlestirilen hak sahiplerine iligkin bilgiler, goreve baslama tarihinden itibaren en geg
bir ay icinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligina bildirilir.”

Yukaridaki maddeye gore, maddenin kapsami igerisinde yer alan ¢ocuklarin ise
yerlestirilmeleri ile ilgili is ve islemler kanunla, acik sekilde, Devlet Personel Baskanligina
verilmistir. Dolayistyla CBK ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bu hususta bir yetki
verilemez.
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Oysa iptali istenen CBK’nin ilgili diizenlemesi, kanunla diizenlenmis bir konuda
diizenleme yaparak Anayasa’nin 104. Maddesinde CBK ’lara iligkin olarak konu bakimindan
ongoriilen smirlar ihlal ettigi gibi ayn1 zamanda 2828 sayili Kanuna da agik¢a aykiri bir
diizenleme yapmaktadir. Bir CBK ile kanuna aykir1 bir bigimde bu yonde bir istihdam bigimi
ongoriilemez.

Ancak, Anayasa’nin 106. Maddesinin son fikrasinda tanimlanan ve Cumhurbaskanina
Bakanliklarin teskilatini kurmaya iliskin olarak taninan yetki cercevesinde iptali istenen
kuraldaki kapsamda bir diizenleme yetkisi tanimlanabilir mi sorusunun cevabi da iptal
talebimizin hakliligini gostermektedir.

Anayasa’da yapilan degisiklikler ¢ercevesinde Devlet Personel Baskanligi, 2 Temmuz
2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 123’ilincii ve Gegici 3’linci
maddesiyle 703 sayili KHK nin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l sonra, yani 9 Temmuz
2019 tarihinde kapatilmistir. 703 sayili KHK’nin 123. Maddesi ile 217 sayili KHK ile
yiirtirliikten kaldirilmis ve Gegici 3. Maddesi ile de Devlet Personel Baskanligi’nin personel,
tasinir mallar1 vs. Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi’na devredilmistir.

“Devlet Personel Bagkanligina iligskin devir islemleri

GECICI MADDE 3 — (1) 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve diger mevzuatla Devlet Personel Baskanligina verilen gorevler, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil siireyle anilan Baskanlik tarafindan yiiriitilmeye devam olunur.
Bu siirenin bitiminde Baskanlik kapanmis sayilir. Bagkanlik birimlerinin personel, taginir ve
taginmazlar ve diger ilgili hususlar bakimindan Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina
devri, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gec¢ici 1 inci maddesinde belirtilen hiikiimler
cercevesinde Cumhurbagkaninca belirlenen makam tarafindan yiirtitiiliir.

1 sayili CBK ile kapatilan Devlet Personel Bagkanligi’nin gorev ve yetkilerinin hangi
Bakanlik veya kurum tarafindan yerine getirilecegine iliskin 6zel bir diizenleme yapilmamugtir.
73 sayili CBK ile kapatilan ve iki ayr1 Bakanliga ¢evrilen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina da bu gorev ve yetkiler verilmemistir. Bunun yerine 73 sayili CBK ile bu gérev ve
yetkiler ¢esitli maddeler aracilifiryla Cumhurbaskanligi’na ve CBK’nin 50. Maddesi ile
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina devredilmistir.

Iptal talebine konu olan gorev ile ilgili olarak herhangi bir kanuni diizenleme
yapilmadigi gibi kanun ile verilmis bir gorevin ifasi ile yiikiimlii olan Baskanligin kapatilmis
olmasi nedeniyle s6z konusu 6zel gorevin ifasina yonelik de 6zel bir kanuni diizenleme
yapilmamistir. Bir CBK ile bu ydnde bir yetki devri yapmak ve kamu personeliyle
iligkilendirilen birimin yerine bir bakanlifa bu hususta CBK ile yetki vermek,
Cumhurbaskanina Anayasanin 106. maddesi ile tanman yetkinin smirlar igerisinde
diisiiniilemez. Ihtilafli kural, Anayasa’nin 104. maddesinde tanimlanmis olan CBK ihdasina
iliskin yetki g¢ercevesi digsinda bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun ile
Oongoriilmiis ve dilizenlenmis bir gorev, ancak bir kanun ile ortadan kaldirilabilir veya
degistirilebilir. Bir CBK ile kanun ile 6ngdriilmiis bir gérevin bagka bir kuruma veya Bakanliga
verilmesi s6z konusu olamaz. Bu durumda ilgili kamu hizmetinin yapilmasinda Anayasa’nin 7.
ve 8. maddeleri gercevesinde soz konusu hizmetlerin yapilabilmesi i¢in yasama erkinin iradesi
sarttir. Bu alandaki hukuki boslugun doldurulmasi agisindan; yasama organi tarafindan ilgili
kanunun ek 1. maddesinde belirtilen gorev, yetki, usul ve esaslarin yeniden tespiti bir
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zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme, Anayasa’nin
104/17. Maddesine aykiridir iptali gerekir.

2) 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligmin Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 8. maddesi ile 1 Sayil1 CBK’nin 71. maddesine eklenen (1) bendinin Anayasaya
Aykirilig

73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 8. maddesi ile 1 sayili CBK’nin 71.
maddesine eklenen (1) bendi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53. maddesi
kapsaminda engellilerin kamuda istihdamina iligkin i ve islemlerin kamu personeli bilgi
sisteminin bulundugu kurum ile gerekli koordinasyonu saglayarak yiiriitiilmesi gorevi 73 sayili
CBK ile kurulan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesindeki Engelli ve Yagli Hizmetleri
Genel Mudiirliigi’ne verilmektedir.

Anayasanin  104/17. maddesi, “Kanunda a¢ik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz” kuralin1 6ngérmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne
gore de: “... Cumhurbagkani’nin yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi ifade
edilmistir. Buna gore yiirlitme yetkisine iligkin konular disinda CBK ile diizenleme yapilmasi
miimkiin degildir”. (AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Sayz:
13/5/2020 — 31126, §9. Ayn1 yonde bkz. AYM, E.S.: 2018/55; K.S.: 2020/27; K. T.:11/6/2020;
R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).

Bir konu yasa ile agik¢a diizenlenmisse Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartilamaz.
CBK’ler ile yasalarin agik¢a diizenledigi hususlarda bir diizenleme yapilamamakta,
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikiimleri uygulanmakta; Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimstiz hale gelmektedir. Bu hiikiimler, acik¢a
Cumhurbagkanligi  kararnamesinin  yasa  giiciinde  olmadigini, Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle yasalarin degistirilemeyecegini gosterir. Sonu¢ olarak, Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin herhangi bir tartismaya agik olmayan belirgin ve yasaklayici
hiikiimleri karsisinda hangi konuda olursa olsun CBK ile bir yasayr degistirmek veya
yiiriirlikten kaldirmak miimkiin degildir.

AYM de, cumhurbaskanligi kararnamelerinin 6ncelikle yetki acgisindan denetlenmesi
gerekliligini acikga ifade etmistir:

“CBK’larin ... konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde icerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu diizenlemelerin
Anayasa’ya uygunlugundan séz edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal denetiminde
oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu bakimindan yetki
kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmahidir” (Bkz. 6rnegin: AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020,
R.G. Tarih — Sayi: 13/5/2020 — 31126, §13. Aym yonde bkz. AYM, E.S.: 2018/55; K.S.:
2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).

Iptal davasma konu olan 73 sayili CBK’nin 8. maddesi ile 1 sayili CBK’nin 71.
maddesinin birinci fikrasina eklenen (1) bendi ile 73 sayili CBK ile kurulan Aile ve Sosyal

16



Esas Sayis1 :2021/63
Karar Sayis1 : 2024/78

Hizmetler Bakanlig1 biinyesindeki Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'ne 657 sayili
Kanunun 53. maddesi kapsaminda engellilerin kamuda istihdamina iligskin is ve islemleri
yiriitmeye yonelik gorevin verilmesine iliskin diizenleme, 657 sayili Kanunu’'na agikga
aykiridir. 14/7/1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun engellilerin kamuda
memur kadrolarina yerlestirmelerinin usul ve esaslarini diizenleyen 53. maddesi su sekildedir:

“Engelli personel ¢alistirma yiikiimliiligii:
Madde 53 —

Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore calistirdiklart personele ait kadrolarda % 3
oraninda engelli calistirmak zorundadir. % 3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun
(yurtdisi teskilat harig) toplam dolu kadro sayist dikkate alinir.

Engelliler icin sinavlar, ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklar igin agilan
sinavlardan ayr1 zamanl olarak, engelli kontenjani agi1g1 bulundugu siirece engel gruplar1 ve
egitim durumlar itibariyla sinav sorusu hazirlanmak ve ulagilabilirliklerini saglamak suretiyle
merkezi olarak yapilir veya yaptirilir.

Engelli personel c¢alistirma yiikiimliiglinlin yerine getirilmesinin takip ve denetimi ile
engellilerin Devlet memurluguna yerlestirilmesinden Devlet Personel Bagkanligi sorumludur.
Engelli agig1 bulunan kamu kurum ve kuruluslari bir sonraki yil i¢in alim yapacaklari
engellilere iliskin taleplerini her yilin Ekim aymin sonuna kadar Devlet Personel Baskanligina
bildirmek zorundadir. Devlet Personel Baskanligi kurum ve kuruluslarin bildirimi {izerine,
engelli kontenjanlarina yerlestirme yapabilir veya yaptirabilir.

Engellilerin memurluga alinma sartlarina, merkezi sinav ve yerlestirmenin yapilmasina,
egitim durumu ve engel gruplar dikkate alinarak kura usulii ile yapilacak yerlestirmelere,
engellilerin gorevlerini yiiriitmelerinde hangi yardimer ara¢ ve gereglerin kurumlarinca temin
edilecegine, kamu kurum ve kuruluslarinca engelli personel istihdam ile ilgili istatistiksel
verilerin bildirilmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar Oziirliiler idaresi Baskanliginin
goriisii aliarak Devlet Personel Bagkanliginca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”

Yukaridaki maddeye gore, maddenin kapsami igerisinde yer alan engellilerin kamuda
memur kadrolarina yerlestirilmeleri ile ilgili is ve islemler kanunla Devlet Personel
Baskanligina verilmistir. Dolayisiyla bir CBK ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bu
hususta bir yetki verilemez.

Oysa iptali istenen CBK’nin ilgili diizenlemesi, kanunla diizenlenmis bir konuda
diizenleme yaparak Anayasa’nin 104. Maddesindeki CBK’lara iliskin konu bakimindan
siirlart ihlal ettigi gibi aym1 zamanda 657 sayili Kanuna da agik¢a aykir1 bir diizenleme
yapmaktadir. CBK ile kanuna aykir1 bir bigimde bir istihdam sekli ve yontemi 6ngoriilemez.

Anayasa’nin 106. maddesinin son fikrasinda tanimlanan ve Cumhurbagkanina
Bakanliklarin teskilatin1 kurmaya iligkin 6zel yetki ¢ercevesinde boyle bir yetki tanimlanabilir
mi sorusunun cevabi da iptal talebimizin hakliligin1 gostermektedir.

Anayasa’da yapilan degisiklikler ¢ercevesinde Devlet Personel Bagkanligi 2 Temmuz

2018 tarth ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 123’iincii ve Gegici 3’iincii
maddesiyle 703 sayili KHK nin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l sonra, yani 9 Temmuz
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2019 tarihinde kapatilmistir. 703 sayili KHK’nin 123. maddesi ile 217 sayili KHK ile
yiriirlikten kaldirilmis ve Gegici 3. Maddesi ile de Devlet Personel Baskanligi’nin personel,
taginir mallar1 vs. Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi’na devredilmistir:

“Devlet Personel Bagkanligina iligkin devir islemleri

GECICI MADDE 3 — (1) 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve diger mevzuatla Devlet Personel Bagkanligina verilen gorevler, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil slireyle anilan Bagkanlik tarafindan yiiriitilmeye devam olunur.
Bu siirenin bitiminde Baskanlik kapanmis sayilir. Bagkanlik birimlerinin personel, taginir ve
tasinmazlar ve diger ilgili hususlar bakimindan Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina
devri, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin geg¢ici 1 inci maddesinde belirtilen hiikiimler
cercevesinde Cumhurbaskaninca belirlenen makam tarafindan yiirtitiiliir.”

1 sayili CBK ile kapatilan Devlet Personel Baskanligi’nin gorev ve yetkilerinin hangi
Bakanlik veya kurum tarafindan yerine getirilecegine iligkin 6zel bir diizenleme yapilmamuistir.
73 sayili CBK ile kapatilan ve iki ayr1 Bakanliga ¢evrilen Aile, Calisma ve sosyal Hizmetler
Bakanligina da bu gorev ve yetkiler verilmemistir. Bunun yerine 73 sayili1 CBK ile bu goérev ve
yetkiler ¢esitli maddeler araciligiyla Cumhurbagkanligi’na ve CBK’nin 50. maddesi ile
Cumbhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligina devredilmistir.

Iptal talebine konu olan gorev ile ilgili olarak herhangi bir kanuni diizenleme
yapilmadigi gibi kanun ile verilmis bir gorevin ifas1 ile yiikiimlii olan Baskanligin kapatilmis
olmasi nedeniyle s6z konusu 0zel gorevin ifasina yonelik de 6zel bir kanuni diizenleme
yapilmamistir. Bir CBK ile bu yonde bir yetki devri yapmak ve kamu personeliyle
iliskilendirilen birimin yerine bir bakanlia bu hususta CBK ile yetki vermek,
Cumhurbagkanina Anayasanin 106. maddesi ile taninan ézel yetkinin sinirlar1 igerisinde
diisiiniilemez. Ihtilafli kural, Anayasa’nin 104. maddesinde tanimlanmis olan CBK ihdasina
iligkin yetki sinirlarinin disinda yer alan bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun ile
ongoriilmiis ve diizenlenmis bir gérev ancak bir kanun ile ortadan kaldirilabilir veya
degistirilebilir. Bir CBK ile kanun ile 6ngoriilmiis bir gorevin bagka bir kuruma veya Bakanliga
verilmesi s6z konusu olamaz. Bu durumda ilgili kamu hizmetinin yapilmasinda Anayasa’nin 7.
ve 8. maddeleri ¢ergevesinde s6z konusu hizmetlerin yapilabilmesi i¢in yasama erkinin iradesi
sarttir. Bu alandaki hukuki boslugun doldurulmasi agisindan; yasama organi tarafindan ilgili
kanunun ek 1. maddesinde belirtilen gorev, yetki, usul ve esaslarin yeniden tespiti bir
zorunluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme, Anayasa’nin
104/17. maddesine aykiridir iptali gerekir.

3) 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligmin Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 9. maddesi ile 1 Sayili CBK’nin 72. maddesine eklenen (h) bendinin
Anayasaya Aykirilig

73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 9. maddesi ile 1 sayili CBK’nin 72.
maddesine eklenen (h) bendi ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun ek 1. maddesi
kapsaminda yer alanlarin kamuda istihdamina iliskin is ve islemlerin kamu personeli bilgi
sisteminin bulundugu kurum ile gerekli koordinasyonu saglayarak yiiriitiilmesi gérevi, 73 sayili
CBK ile kurulan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 bilinyesindeki Sehit Yakinlar1 ve Gaziler
Genel Midiirliigii’ne verilmektedir.
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Anayasanin  104/17. maddesi, “Kanunda a¢ik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz” kuralin1 6ngérmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne
gore de: ““... Cumhurbagkani’nin yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi ifade
edilmistir. Buna gore yiirlitme yetkisine iliskin konular diginda CBK ile diizenleme yapilmasi
miimkiin degildir”. (AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Sayz:
13/5/2020 — 31126, §9. Ayn1 yonde bkz. AYM, E.S.: 2018/55; K.S.: 2020/27; K. T.:11/6/2020;
R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).

Bir konu yasa ile acik¢a diizenlenmisse Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikartilamaz.
CBK’larla yasalarin agik¢a diizenledigi hususlarda bir diizenleme yapilamamakta,
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikiimleri uygulanmakta; Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimstiz hale gelmektedir. Bu hiikiimler, acik¢a
Cumhurbagkanligi  kararnamesinin  yasa  giliciinde olmadigini,  Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle yasalarin degistirilemeyecegini gosterir. Sonu¢ olarak, Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin herhangi bir tartismaya agik olmayan belirgin ve yasaklayici
hiikiimleri karsisinda hangi konuda olursa olsun CBK ile bir yasayr degistirmek veya
yiirtirliikten kaldirmak miimkiin degildir.

AYM de, cumhurbaskanligi kararnamelerinin oncelikle yetki agisindan denetlenmesi
gerekliligini acikga ifade etmistir:

“CBK’larin ... konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu diizenlemelerin
Anayasa’ya uygunlugundan soz edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal denetiminde
oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu bakimindan yetki
kurallarina uygunlugunun ele alinmas1 gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmahidir” (Bkz. ornegin: AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020,
R.G. Tarih — Sayr: 13/5/2020 — 31126, §13. Aym1 yonde bkz. AYM, E.S.: 2018/55; K.S.:
2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).

Iptal davasina konu olan 73 sayili CBK’nin 9. maddesi ile 1 sayilh CBK'nin 72.
maddesinin birinci fikrasina eklenen (h) bendi ile 73 sayili CBK ile kurulan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 biinyesindeki Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Genel Miidiirliigii’ne 3713 sayili
Kanunun ek 1. maddesi kapsaminda terérden magdur olanlarin kamuda istihdamina iliskin is
ve islemleri yliriitmeye yonelik gorevin verilmesine iligkin diizenleme, 3713 sayili Kanunu’na
acikca aykiridir. 12/4/1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun teror
magdurlarinin kamuda memur/is¢i kadrolarina yerlestirmelerinin usul ve esaslarini diizenleyen
ek 1. maddesi su sekildedir:

“Ek Madde 1 —

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun eki (1),
(II), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklar, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kurulusglari, 6zel kanunla
kurulan diger her tiirlii kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi
memur kadrolar1 ile s6zlesmeli personel pozisyonlarina ve siirekli is¢i kadrolarina bu madde
hiikiimleri ¢ercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi oldugu belirlenerek
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Devlet Personel Bagkanligina bildirilen ve Baskanlik¢a kura sonucu atama teklifi yapilanlari
atamak zorundadir.

Bu madde kapsaminda hak sahipligi sonucunu doguran durumlar asagida belirtilmistir:

a) 5434 sayil1 Kanunun miilga 64 iincii maddesi, 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesinin
sekizinci fikrasi, (...) 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanuna gore veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini
gerektiren kanunlara gore harp veya vazife malulii sayilanlar, (2)

b) 5434 sayili Kanunun miilga 45 inci maddesi ile 5510 sayili Kanunun 47 nci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen haller kapsaminda vazife malulii sayilan; Tiirk Silahli
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin erbas ve erler
dahil askeri personeli ile Emniyet Teskilatindan Emniyet Hizmetleri Sinifina mensup personeli,

¢) (b) bendi kapsamina girenler hari¢ olmak {izere 5434 sayili Kanunun miilga 45 inci
maddesi ile 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesinin birinci fikrasit kapsaminda olanlardan
vazife malulii sayilanlar,

¢) 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayili Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi kapsaminda aylik baglananlardan teror
eylemleri nedeniyle hayatini kaybetmis veya engelli hale gelmis olanlar ile Makina ve Kimya
Endistrisi Kurumuna ait fabrika, igletme, miiessese veya bagl ortakliklarda gorevli olanlardan
patlayict maddelerin iiretimi, incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha edilmesi ve zararsiz hale
getirilmesi sirasinda olusacak patlamalardan dolay1 hayatini kaybedenler.

Istihdam hakkindan;

a) Ikinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda hayatin1 kaybedenlerin es veya
cocuklarindan birisi ile ana, baba veya kardeslerinden birisi olmak iizere toplam iki kisi; ana,
baba ve kardesi yoksa es veya ¢ocuklarindan toplam iki kisi; es veya ¢cocugu yoksa ana veya
babasi ile kardeslerinden birisi olmak iizere toplam iki kisi, ana veya babanin bu hakki
kullanmamasi durumunda ise bir diger kardesi olmak {izere toplam iki kisi, ana, baba veya
kardeslerin bu hakki kullanmamas1 durumunda es veya ¢ocuklardan toplam iki kisi,

b) Ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde sayilan malullerin kendileri veya es veya
cocuklarindan birisi, esi veya ¢ocugu yoksa kendisi veya kardeslerinden birisi olmak {izere
toplam bir kisi,

¢) Ikinci fikranin (c) bendine gdre malul sayilanlarin kendileri veya es ve ¢ocuklarindan
birisi, esi veya cocugu yoksa kendileri veya kardeslerinden birisi; hayatini kaybedenlerin ise es
veya ¢ocuklarindan birisi, esi veya cocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak iizere toplam bir
kisi,

¢) lkinci fikranin (¢) bendine gore engelli hale gelenlerin kendileri veya es ve
cocuklarindan birisi, esi veya ¢ocugu yoksa kendileri veya kardeslerinden birisi; hayatini
kaybedenlerin ise es ve cocuklarindan birisi, esi veya cocugu yoksa anne, baba veya
kardeslerinden birisi olmak iizere toplam bir kisi,

yararlanir.
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Bu madde kapsaminda atanacaklarin, atamalarinin yapilacag kadro veya pozisyonlar
icin siavlara iligkin hiikiimler hari¢ olmak {izere ilgili mevzuatinda 6ngoriilen nitelik ve sartlar
tasimalar1 zorunludur.

Bir baskasinin bakimina muhtag olacak derecede engelli olanlar, teror orgiitlerine veya
Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli glivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen
yap1, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1 oldugu ilgili
valilerce tespit edilenler, birinci fikrada sayilan kurumlarda gorev yapanlar, isttihdam hakkini
saglayan olayin meydana geldigi tarihten sonra s6z konusu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapmakta iken bu goérevinden ayrilmis olanlar isttihdam hakkindan faydalanamazlar ve bu
durumda olanlar yukaridaki fikralarin uygulanmasinda dikkate alinmaz.

Hak sahiplerinden ilkogretim, ortaokul, ilkokul mezunu olanlarin hizmetli unvanl kadro
ve pozisyonlara; ortadgretim ve yiikksekdgretim mezunu olanlarin, atama teklifinin yapildigi
tarihte 0grenim durumlan itibariyla ihraz ettikleri unvanin 190 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde yer almasi kosuluyla ihraz etmis bulunduklari unvanlara, bunlarin
disinda kalan ortadgretim ve yiiksekogretim mezunlarinin ise memur unvanli kadro ve
pozisyonlara atama teklifleri Devlet Personel Baskanlhiginca yapilir. Ugiincii fikranin (a), (b),
(c) ve (¢) bentlerinde sayillan maluller ile 15/8/2016 tarihli ve 670 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 9 uncu
maddesine gore tazminat hakkindan yararlandirilanlarin kendilerinin istthdam hakkindan
yararlanmalar1 ve ilkdgretim, ortaokul, ilkokul mezunu olmalar1 halinde atama teklifleri memur
unvanl kadro ve pozisyonlara yapilir. Isci kadrolarma yapilacak atama teklifleri siirekli isci
unvanli kadroya yapilir.

Bu madde kapsaminda bagvuranlardan hak sahibi olanlar Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhiginca tespit edilerek, liste halinde Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Hak
sahiplerinin kamu kurum ve kuruluslarina atama teklifleri, Devlet Personel Baskanliginca kura
usulii ile yapilir. Kamu kurum ve kuruluglar: bu madde kapsamindaki taleplerini her yilin ocak
ve temmuz aylarinin son giiniine kadar DPB e-uygulama {izerinden iletirler. Devlet Personel
Baskanliginca atama teklifleri, bu talepler esas alinarak gergeklestirilir. S6z konusu taleplerin
yeterli olmamasi halinde Bagkanlik¢a resen atama teklifi yapilir. Hak sahiplerinin kamu kurum
ve kuruluslarina Kura sonucu yapilacak atamalarda atama teklifinin yapilmasi ile birlikte diger
kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve bagka bir isleme gerek kalmaksizin atama teklifi
yapilan kamu kurum ve kuruluslarina kadro ve pozisyonlar ihdas, tahsis ve vize edilmis ve
mevzuatt uyarinca diizenlenen ilgili cetvel ve boliimlere eklenmis sayilir. Bu sekilde ihdas
edilen kadro ve pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmasi héalinde baska bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Atama islemlerinin, atama teklifinin kamu kurum ve
kurulusuna intikalinden itibaren otuz giin i¢inde yapilmasi zorunludur. Atama emri ilgili kamu
kurum ve kurulusu tarafindan 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere teblig
edilir. Ilgililerin ise baslama siirelerine ve ise baslamama halinde yapilacak islemlere iliskin
olarak 657 sayilt Kanunun 62 nci ve 63 iincii maddeleri hiikiimleri uygulanir. Atama onay1
alimmasina ragmen gorevine baglamayanlar ile basladiktan sonra herhangi bir sebeple gorevden
ayrilanlar bu madde kapsaminda yeniden istihdam edilemezler. Kamu kurum ve kuruluslar
atama ve goreve baslatma islemlerinin sonucunu, islemlerin tamamlanmasini takip eden on bes
giin i¢cinde Devlet Personel Bagkanligina bildirirler.

Bu maddenin uygulanmasinda takip edilecek usul ve esaslar ile diger hususlar;
Cumbhurbaskaninca ytirtirliige konulan yonetmelikle belirlenir.”
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Yukaridaki kanuni diizenlemeye gore, maddenin kapsami igerisinde yer alan
engellilerin kamuda memur kadrolarina yerlestirilmeleri ile ilgili is ve islemler kanunla Devlet
Personel Bagkanligina verilmistir. Dolayisiyla CBK ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
bu hususta bir yetki verilemez.

Oysa iptali istenen CBK’nin ilgili diizenlemesi, kanunla diizenlenmis bir konuda
diizenleme yaparak Anayasa’nin 104. maddesindeki CBK’lara iliskin konu bakimindan sinirlar
ihlal ettigi gibi ayn1 zamanda 657 sayili Kanuna da agik¢a aykiri bir diizenleme yapmaktadir.
CBK ile kanuna aykir1 bir bigimde bir istihdam sekli ve yontemi 6ngoriilemez.

Anayasa’nin 106. maddesinin son fikrasinda tanimlanan ve Cumhurbagkanina
Bakanliklarin teskilatin1 kurmaya iligkin 6zel yetki ¢ercevesinde boyle bir yetki tanimlanabilir
mi sorusunun cevabi da iptal talebimizin hakliligin1 gostermektedir.

Anayasa’da yapilan degisiklikler ¢ercevesinde Devlet Personel Baskanligi 2 Temmuz
2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 123’lincli ve Gegici 3’lincii
maddesiyle 703 sayili KHK nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l sonra, yani 9 Temmuz
2019 tarihinde kapatilmistir. 703 sayili KHK’nin 123. maddesi ile 217 sayili KHK ile
yiirtirliikten kaldirilmis ve Gegici 3. maddesi ile de Devlet Personel Bagkanligi’nin personel,
taginir mallar1 vs. Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi’na devredilmistir:

“Devlet Personel Baskanligina iligskin devir islemleri

GECICI MADDE 3 — (1) 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve diger mevzuatla Devlet Personel Bagkanligina verilen gorevler, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir y1l siireyle anilan Bagkanlik tarafindan yiiriitiilmeye devam olunur.
Bu siirenin bitiminde Bagkanlik kapanmis sayilir. Bagkanlik birimlerinin personel, tasinir ve
taginmazlar ve diger ilgili hususlar bakimindan Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina
devri, bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gecici 1 inci maddesinde belirtilen hiikiimler
cergevesinde Cumhurbagkaninca belirlenen makam tarafindan yiiriitiiliir.”

1 sayili CBK ile kapatilan Devlet Personel Bagkanligi’nin gorev ve yetkilerinin hangi
Bakanlik veya kurum tarafindan yerine getirilecegine iligkin 6zel bir diizenleme yapilmamugtir.
73 sayili CBK ile kapatilan ve iki ayr1 Bakanliga ¢evrilen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina da bu gorev ve yetkiler verilmemistir. Bunun yerine 73 sayili1 CBK ile bu gorev ve
yetkiler ¢esitli maddeler araciligiyla Cumhurbagkanlhigi’na ve CBK’nin 50. maddesi ile
Cumbhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligina devredilmistir.

Iptal talebine konu olan gorev ile ilgili olarak herhangi bir kanuni diizenleme
yapilmadigr gibi kanun ile verilmis bir gorevin ifasi ile yiikiimlii olan Baskanligin kapatilmig
olmasi nedeniyle s6z konusu 6zel gorevin ifasina yonelik de 6zel bir kanuni diizenleme
yaptlmamistir. Bir CBK ile bu yonde bir yetki devri yapmak ve kamu personeliyle
iliskilendirilen birimin yerine bir bakanlifa bu hususta CBK ile yetki vermek,
Cumhurbagkanina Anayasanin 106. maddesi ile taninan yetki sinirlari igerisinde diisiiniilemez.
Ihtilafli kural, Anayasa’min 104. maddesinde tanimlanmis olan CBK ihdasina iliskin yetki
siirlarini ihlal eden bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun ile 6ngoriilmiis ve
diizenlenmis bir gérev ancak bir kanun ile ortadan kaldirilabilir veya degistirilebilir. Bir CBK
ile, kanun ile 6ngoriilmiis bir gérevin baska bir kuruma veya Bakanliga verilmesi s6z konusu
olamaz. Bu durumda ilgili kamu hizmetinin yapilmasinda Anayasa’nin 7. ve 8. maddeleri
cercevesinde s0z konusu hizmetlerin yapilabilmesi i¢in yasama erkinin iradesi sarttir. Bu
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alandaki hukuki boslugun doldurulmasi agisindan; yasama organi tarafindan ilgili kanunun ek
1. Maddesinde belirtilen gorev, yetki, usul ve esaslarin yeniden tespiti bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme, Anayasa’nin 104/17. Maddesine
aykiridir iptali gerekir.

4) 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligmin Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 13. maddesi ile degistirilen 1 Sayili CBK’nin 77. maddesinin 2. fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 13. maddesi ile 1 sayili Cumhurbaskanlig1
Kararnamesinin 77. maddesi degistirilmekte ve degistirilen maddenin 2. fikrasi ile Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde kurulan Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanliginda 375
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24. maddesine gore miifettis ve miifettis yardimcisi
istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

Anayasanin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hitkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4. maddesi Anayasa’nin 128. maddesinde
zikredilen memurlar ve diger kamu gorevlilerinin kimler oldugunu tanimlamis ve devletin asli
islerinin maddenin (A) bendinde tanimlanan devlet memurlari eliyle goriilecegini belirtmistir.

Genel personel Kanunu disinda 6zel bir kanun olan 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ise, kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alistirllacak personellere iliskin 6zel
diizenlemelere yer vermistir. Yukarida belirtilen statiiler haricinde idari hizmet s6zlesmesi veya
bagka akit tiirleriyle calistirilabilecek personellerin tanimlandigi bu kanun hiikmiinde
kararnameye 703 sayili KHK’ nin 178. maddesi ile bir dizi ek madde eklenmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Miifettis, denetmen, denetgi, kontrolor,
aktiier istihdami1” baslikli ek 24. maddesinde;

“Ek Madde 24- (Ek: 2/7/2018 - KHK-703/178 md.)

Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasima iliskin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla bakanhik, kurum ya da birim
diizeyinde miifettis, denetmen, denet¢i, kontrolor, aktiier ile miifettis yardimcisi, denetmen
yardimeisi, denetgi yardimeisi, aktiier yardimcisi ve stajyer kontrolor istihdam edilebilir.

Bu madde kapsaminda merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda istihdam
edilecekler hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ek 41 inci maddesinin ikinci,
ticlincii ve dordiincii fikralar ile yabanci dil sart1 hari¢ olmak {izere besinci fikrasinda yer alan
hiikiimler kiyasen uygulanir.

Bu madde kapsaminda tasra teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda istthdam
edilecekler hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ek 41 inci maddesinin ikinci,
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ticlincii ve dordiincii fikralari ile yabanci dil ve tez sart1 hari¢ olmak ve yeterlik sinavi yazili ve
sOzlii agamalardan olugsmak iizere besinci fikrasinda yer alan hiikiimler kiyasen uygulanir.

Milli Egitim Bakanliginin bu madde kapsamindaki yardimcilik kadrolarina, ayrica
yapilacak yarigma sinavinda basarili olmak kaydiyla, 6§retmen olarak en az sekiz yil hizmeti
bulunanlar arasindan da atama yapilabilir.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen yardimci veya stajyerlerden verilen ilave siire
igerisinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar tezleri de kabul edilmeyenler,
ikinci sinavda da basari gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar, yardimer veya
stajyer unvanini kaybederler ve kurumlarinda durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara
atanirlar.

Bu madde kapsaminda istihdam edileceklerin meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
yarigsma ve yeterlik sinavlari, ¢aligma usul ve esaslari, hizmetin gerektirmesi halinde birim veya
gorev yeri itibariyla yer degistirme esaslari ile diger hususlar Devlet Personel Bagkanliginin
goriisii alinarak kurumlarinca g¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Denetime tabi gergek ve tiizel kisiler, denetim i¢in gereken gizli dahi olsa biitiin belge,
defter ve bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hilkmiindeki evraki ve
ayniyat1 ilk talep halinde gostermek, sayilmasina ve incelemesine yardimci olmak zorundadir.
Miifettis, denetmen, denetci, kontrolér ve aktiierler ile bunlarin yardimci ve stajyerleri,
gorevleri sirasinda tiim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararl derneklerle, gercek ve
tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili olup, kanuni bir
engel olmadikga bu istegin yerine getirilmesi zorunludur.” denilmistir.

Oncelikle usul agisindan 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 178. maddesinin iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina
karar verilmesi, 6/9/2018 tarihli ve Mahkemenizin 8965 sirasina kaydedilen dilekgemiz ile talep
edilmistir.

Dilek¢ede s6z konusu maddenin Yetki Kanunu’nun amag¢ ve kapsami i¢inde olmadigi
gibi, Anayasanin 128. maddesine gore kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda diizenleme
ongordiigiinden 128. maddeye ve ayni sekilde kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasini 6ngérmesi dolayistyla Anayasanin
104. maddesine aykirilig1 one siiriilerek iptali talep edilmistir.

Bu ¢ergevede Mahkemeniz tarafindan 703 sayili KHK’nin 178. maddesinin iptali
halinde, bu madde ile 375 sayili KHK’ye eklenen eklenen ek 24 iincii maddenin iptaline
ragmen, 73 sayili CBK’nin 13. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 77. maddesinin 2.
fikras1 hiikiimleri hukuki olarak yasal dayanaktan yoksun olmasina karsin yiirtirliikte kalmaya
devam edecektir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK nin 178. maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek 24.
maddenin yetki yasasinin kapsaminda olmamasi nedeniyle yok hiikmiindedir. Bu maddenin
iptaline iliskin taleplerimizle bagli olarak 73 sayilt CBK’nin 13. maddesi ile degistirilen 1 sayili
CBK’nin 77. maddesinin 2. fikrasinin Anayasanin 104/17. ve 128. maddelerine aykir1 olmasi
nedeniyle iptali talep edilmektedir.
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Yiice Mahkeme, hukuken yok hiikmiinde olan bir maddeye dayali olarak yapilan bir
diizenlemeyi, bu maddenin Anayasa’ya uygun oldugu kanaatine ulasarak inceledigi takdirde de
esasa iliskin Anayasa’ya aykiriliklar oldugunu gorecektir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi nezdinde
miifettis ve miifettis yardimcisi istthdaminin 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 24.
maddesi ¢ergevesinde saglanabilecegine iliskin bu hiikiim, Anayasa’ya bir¢ok agidan aykiridir.
Asagida bu aykiriliklar detayl bir bicimde ele alinacaktir.

a) Anayasa’nin 104. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda “... Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngodriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. ...” hitkkmiine
yer verilmistir. AYM de, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin oncelikle yetki acisindan
denetlenmesi gerekliligini agikca ifade etmistir :

“CBK’larin ... konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu diizenlemelerin
Anayasa’ya uygunlugundan soz edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal denetiminde
oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu bakimindan yetki
kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmalidir” (Bkz. 6rnegin: AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020,
R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §13. Ayn1 yonde bkz. AYM, E.S.: 2018/55; K.S.:
2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).

Yine Anayasa Mahkemesi’ne gore: “Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
tiglincii climlesinde Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK
cikarilamayacagi hiikkmiine yer verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak 6ngdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini 6ngérmiigse bu
konuda CBK cikarilamaz” (AYM, Esas Sayisi: 2020/71, K.S.: 2021/33, K.T.: 29/4/2021, R.G.:
16/6/2021-31513, §17).

73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 13. maddesi ile 1 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 77. maddesi degistirilmekte ve degistirilen maddenin 2. Fikrasi, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde kurulan Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanliginda 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24. maddesine gore miifettis ve miifettis yardimcisi
istihdam edilebilecegi konu edinmektedir.

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hiitkmii yer almaktadir.

375 sayili KHK’nin ek 24. maddesinde tanimlanan miifettis, miifettis yardimcisi,
denet¢i, denetmen gibi personelin kamu gorevlileri igerisinde yer alacagi agikardir.
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Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca, kamu gorevlileri arasinda tanimlanmis olan
miifettis ve miifettis yardimcilarinin atanmalarinin, 6zliik haklarinin kanun ile diizenlenmesi
gerekir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin bulunmasinin,
ilgili konuyu cumhurbaskanlig1 kararnamesinin konu bakimindan yetki alanindan ¢ikarmak
acisindan yeterli oldugunu ifade etmistir:

“.. Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK
cikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran
kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigi
konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57, E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51,
K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47,
K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda
Cumhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125,
K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §11).

Bu nedenle s6z konusu personelin atanmalarinin, 6zliik haklarmin, mali haklarin ya
kanunla ya da kanunun belirledigi usul gergevesinde belirlenmesi gerekmekte olup bunun
disinda Cumhurbaskanligi kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmasi miimkiin
degildir. Belirtilen nedenlerle itiraz konusu diizenleme, Anayasa’nin 128. maddesinde
belirtildigi sekliyle kanunla diizenleme yapilmasi 6ngoriilen bir konuya iliskin oldugu i¢in
Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir.

Yine Anayasa’nin 104. maddesi, kanun ile diizenlenmis konularda Cumhurbagkanligi
kararnameleri ¢gikarilamayacagini ongérmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4. maddesi
Anayasa’nin 128. maddesinde zikredilen memurlar ve diger kamu gorevlilerinin kimler
oldugunu tanimlamis ve devletin asli islerinin maddenin (A) bendinde tanimlanan devlet
memurlar1 eliyle goriilecegini belirtmistir. S6z konusu miifettislerin atanma, 06zliik ve
gorevlerinin sona ermesiyle mali haklarina iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Genel personel Kanunu disinda 6zel bir kanun olan 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ise, kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alistirilacak personellere iliskin 6zel
diizenlemelere yer vermistir. 657 sayili Kanunda belirtilen statiiler haricinde idari hizmet
sozlesmesi veya baska akit tiirleriyle ¢alistirilabilecek personellerin tanimlandigi bu kanun
hiikmiinde kararnameye 703 sayil1 KHK’nin 178. maddesi ile bir dizi ek madde eklenmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de yukarida belirtilen ek 24. maddesi ile kamu
kurum ve kuruluslarinda miifettis, denet¢i, denetmen, aktlier gibi unvanlarda personel
calistirilabilmesine yonelik diizenleme yapilmistir.

AYM’nin de ifade ettigi tizere: “... KHK’larin kanun hiikmiinde olduklari
goriilmektedir. Dolayisiyla KHK ile acik¢a diizenlenen bir konuda da Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesi uyarinca CBK ¢ikarilamamas1 gerekir”
(AYM, E.S.: 2019/78, K.S.: 2020/6, K.T.: 23/1/2020, R.G. Tarih — Say1:13/5/2020-31126,
§39).

26



Esas Sayis1 :2021/63
Karar Sayis1 : 2024/78

657 sayili Kanun ile 375 sayil1 KHK’da diizenlenmis bir konu olan miifettis ve miifettis
yardimcist personel ¢alistirma hususu kanun ile diizenlenmis bir alan olarak tanimlanmalidir.
Bu nedenle 73 sayili CBK madde 13, kanun ile diizenlenmis bir konuda diizenleme yaptigindan
Anayasa’nin 104. maddesinde konu bakimindan yetkiye iligkin olarak belirlenen sinirlar1 agarak
Anayasa’ya aykir1 bir nitelik kazanmaktadir. Bu nedenle de Anayasa’nin 104. maddesine
aykiridir, iptali gerekir.

b) Anayasa’nin 128. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hiikmii yer almaktadir. Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki
gorevleri yiirliten biitiin personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yukiimliiliiklerinin kanunla diizenlenmesi gerekir (Anayasa Mahkemesi’nin 22.11.2012 tarihli
ve 2011/107 E.; 2012/184 K. sayil1 Karar1).

Su halde; Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca, kamu gorevlileri olan miifettis ve
miifettis yardimcilarinin atanma, 6zlik haklar1 ve diger mali haklarmin da diger kamu
gorevlileri gibi kanun ile diizenlenmesi gerekir.

Bu nedenle miifettis veya miifettis yardimcist olarak istthdam edilecek olan kamu
gorevlilerinin akitlerinin veya verilecek olan mali haklarm, ya kanunla ya da kanunun
belirledigi usul gercevesinde belirlenmesi gerekmekte olup, bunun disinda Cumhurbagkanligi
kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmast miimkiin degildir. Belirtilen nedenlerle
itiraz konusu diizenleme, Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

) Anayasa’nin 2. Maddesine Aykirilik

Anayasanin 2. maddesi; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayis1 icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”, hiitkmiini
icermektedir.

Hukuk devleti ilkesinin genel olarak anlam ve igerigi ile bir hukuk devletinin temel
amagc ve islevleri Anayasa Mahkemesinin bir kararinda su sekilde belirtilmistir: “Anayasa’nin
2. maddesinde, Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum
ve tutumlardan kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun
tistlin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin {istiinde yasa koyucunun
da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa’nin bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu
baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yasalarin yalniz Anayasa’ya degil, evrensel hukuk
ilkelerine de uygun olmasmi saglamakla yiikimlidir’ (AYMK, 27.2.2001, E.1999/43,
K.2001/46). Mahkemenin bir kararinda yer alan; “hukuk devletinin, Anayasanin agik
hiikiimlerinden 6nce hukukun bilinen ve tiim uygar iilkelerin benimseyip uydugu ilkelere uygun
olmasi gerekir”, seklindeki gerekceyle de hukuk devleti ilkesinin Anayasay1 da asan yonii
vurgulanmustir.
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Anayasa Mahkemesi, hukuk devletinin belirtilen genel ilkelerini, incelenen konunun
ozelligine gore somutlastirmakta ve bu baglamda ¢ogu zaman birbirleriyle i¢ i¢e gegmis ¢esitli
alt ilkeler ortaya koyarak sonuca ulagsmaktadir. Bu ilkelerden birisi de “Hukuki Giivenlik
Ilkesi dir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kanunlarin ge¢mise ylirlimesini engellemesinin yaninda genel
olarak yiiriirliikkteki kanunlara giivenin korunmasina da dayanak teskil eden 6nemli bir ilke
durumundadir. Hukuki giivenlik, kisilerin gelecekle ilgili plan, diisiince ve kararlarinda mevcut
hukuk kurallarima giivenerek hareket etmelerinin hukuken korunmasi geregini ifade eder.
Devletin, vatandaglarin mevcut kanunlara olan giivenine saygili davranmasi, bu gilivenlerini
bosa ¢ikaracak uygulamalardan kaginmasi gerekir. Bu durum hukuk devleti ilkesinin bir geregi
oldugu kadar Anayasanin 5. maddesiyle devlete yiiklenen, vatandaslarin refah, huzur ve
mutluluk i¢inde yasamalarini saglama, maddi ve manevi varliklarim1 gelistirmek i¢in gerekli
ortami hazirlama 6devinin de bir sonucudur. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda bu ilke
devlete giivenle 6zdeslestirilerek soyle ifade edilmistir; “Devlete giiven ilkesi vazgecilmez
temel 6gelerdendir. Devlete giiven, hukuk devletinin saglamak istedigi huzurlu ve istikrarli bir
ortamin sonucu olarak ortaya ¢ikar. Yasalarin Anayasaya uygunlugu karinesi asildir. Yasalara

gosterilen giliven ve saygidan kaynaklanan olusumlarin sonuglarini korumak gerekir” (AYMK,
E.1989/11, K.1989/48).

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, hukuk giivenliginin saglanabilmesi icin kurallarin
belirli ve dngoriilebilir diizenlemeler icermesi gerektigini belirterek, hukuk giivenligi ilkesini
kanunilik ilkesine uygun bir diizenleme i¢in de gerekli gérmiistir (AYMK, 11.6.2003,
E.2001/346, K.2003/63).

Hukuk devletinin bir ilkesi de, “yasama genelligi ilkesi’dir. Yasama yetkisinin
genelligi, yasama organinin istedigi her konuda kanun ¢ikarabilmesini ve ¢ikardigi kanunu
istedigi sekilde ve ayrintida diizenleyebilmesini anlatir. Bu ilke, yasama organinin araya
herhangi bir igslem girmeden bir konuda dogrudan dogruya kanun ¢ikarabilmesini ifade eden
yasama yetkisinin asliligi ilkesiyle biitiinlesen bir nitelik tagir.

Bu baglamda, yasama yetkisinin genelliginin aksine yiirlitmenin diizenleme yetkisi
siirli, tamamlayici ve bagimli (tiirevsel) bir nitelik tagimaktadir. Yiiriitme organi (ya da idare),
Anayasada 6ngoriilmiis durumlar diginda kanunlarin diizenledigi bir alanda kendiliginden kural
koyamaz ya da kanun ile diizenlenmis bir alanda kanuna aykir1 olarak bir diizenleme yapamaz.

73 sayil1 CBK ile getirilen ve iptali talep edilen diizenleme ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 i¢in miifettis ve miifettis yardimcisi istihdamina iligskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 24. maddesi ¢er¢evesinde istihdam saglanabilecegi diizenlenmistir.

Oysa 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesinde Cumhurbaskanina -esasen Anayasa’ya
gore de zaten miimkiin olmayan- boyle bir yetki taninmamis, aksine bu madde kapsaminda
calistirilacak personele iligkin nitelikleri, ise alinma ve calisma usul ve esaslarn ile
istthdamlarina dair diger hususlarin kurumlarca Devlet Personel Bagkanlii’nin uygun goriisii
alinarak cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Ancak 73 sayili CBK nin
13. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 77. maddesinin 2. fikrasi, 375 sayili KHK’ya
aykir1 bir bicimde, KHK dolayimiyla yonetmelikle diizenlenmesi 6ngdriilmiis bir konuda yetki
gasp1 yaparak 6zel bir diizenleme yapmaktadir. Bu nedenle kanun hiikmiinde kararname ile
celismekte hatta KHKye aykir bir diizenleme haline gelmektedir.
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Kanuni dayanagi olmayan hatta kanuna agik bir bicimde aykir1 olan, idarenin yasama
yetkisi ile donatilmasi anlamina gelecek olan bu diizenleme, hukuk giivenligi ilkesini agik bir
bi¢imde zedeleyecektir. Gergekten de; KHK nin yonetmelikle diizenlenmesini 6ngordiigii bir
alanda yer alan ihtilafli Cumhurbaskanligi kararnamesi kurali, uygulamada da belirsizlik
yaratacak ve hukuki giivensizlik doguracaktir. Yiiriitme organi (ya da idare), Anayasada
ongoriilmiis durumlar disinda kanunlarin diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural
koyamaz. Bu durum yetki gaspi olarak nitelendirilir ve Anayasaya aykirilik olusturur. Hukuk
giivenligini ortadan kaldiran ve yetki gaspi olarak nitelendirilebilecek bu diizenlemenin
Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen “hukuk devleti ilkesi”yle bagdasmayacagi gibi, “Hi¢bir
kimse veya organ kaynagii Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” seklindeki
yasaklayict Anayasa normuna (md.6/son) aykirilig1 agiktir. Bu nedenle iptali gerekir.

¢) Anayasa’nin 6. ve 8. Maddelerine Aykirilik

Anayasa’nin 8. maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan1 tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” hilkmiine yer verilmistir.

Anayasa’nin 8. maddesine gore; “Yirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”. Ancak, 73 sayil
CBK’nin 13. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 77. maddesinin 2. fikrasi ile getirilen
diizenleme agik¢a 375 sayili KHK’ nin ek 24. maddesinde belirtilen hiikiimlerle ¢elismektedir.
Ne Anayasa’da ne de Kanunlarda Cumhurbaskani’nin, herhangi bir kural ile bagli olmaksizin
dogrudan belirleme ve diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Aksine; Anayasa’nin 8.
maddesi, yliriitme yetki ve gérevinin Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilmasi ve
yerine getirilmesi kuralin1 5ngérmektedir. Oysa itiraz konusu kural ile Anayasa’ya ve 375 sayili
KHK’ye aykir1 sekilde Cumhurbaskanligi tarafindan miifettis ve miifettis yardimcist olarak
personel calistirilmasina iligkin bir diizenleme yapilmistir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme
Anayasa’nin 8. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Ote yandan, Anayasa’nin 6. maddesine gore, “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Ancak iptali talep edilen diizenleme ile
Cumhurbagkani, Anayasa’da kendisine yonelik bir yetki olarak tanimlanmayan ve agik bir
bicimde kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilen bir alanda yasama erkinin yetki alanina
miidahale etmektedir. Haliyle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 8. maddesine oldugu kadar 6.
maddesine de aykiridir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek madde
24’¢ iliskin iptal taleplerimizle bagli olarak, 73 sayili CBK’nin 13. maddesi ile degistirilen 1
sayili CBK’nin 77. maddesinin 2. fikrasi, Anayasanin 2., 6., 8., 104/17. ve 128. maddelerine
aykiridir, iptali gerekir.

5) 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumbhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasmma Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 22. maddesinin Anayasaya Aykirilig

73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 22. maddesiyle 1 sayili CBK’nin §3.
Maddesi, basligi ile birlikte degistirilmis; Maddenin birinci fikrasi ile 73 sayilit CBK ile kurulan
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda Aile ve Sosyal Hizmetler Uzmani ve Uzman Yardimecisi
istthdam edilmesi ve ikinci fikrasinda da “Aile ve Sosyal Hizmetler Uzmani ve Uzman
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Yardimcis1” kadrolarinda yer alanlarin 6zliik haklar1t bakimindan Adalet Uzmani ve Uzman
Yardimcisina denkligi diizenlenmistir. Asagida, her iki diizenleme acisindan da Anayasaya
aykiriliklar sirasiyla ele alinmustir.

A) 1 sayih CBK’nin degistirilen 83. maddesinin birinci fikrasi ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginda Aile ve Sosyal Hizmetler Uzmani ve Uzman Yardimcisi unvanlariyla
personel istihdamina olanak saglanmistir. S6z konusu diizenleme Anayasaya aykiridir.

Oncelikle Anayasa’nin 104/17. maddesinde “Anayasanin ikinci kismimin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve odevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.” hiikmii
bulunmaktadir.

Iptali istenen birinci fikra agisindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda Aile ve
Sosyal Hizmetler Uzman1 ve Uzman Yardimcisi istihdam edilebilecegi diizenlemesi, istthdam
islemi her seyden 6dnce Anayasanin 70. maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki
kapsaminda oldugundan temel haklara iliskin bir diizenlemedir. Zira, kamu hizmetine girme
hakkini diizenleyen s6z konusu 70. madde, Anayasa’nm “Temel Haklar ve Odevler” baglikli
ikinci kismmin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli dérdiincii béliimii icerisinde
konumlanmistir. Su hélde, bu hak, Anayasanin 104/17. maddesine gore, Anayasada siyasi
haklar ve odevler basghigi altinda diizenlendiginden, CBK ile hakkinda diizenleme
yapilamayacak konular arasindadir.

Nitekim AYM, bir kararinda bu hususlarin kanun ile diizenlenmesi gerektigini ifade
etmistir: “Kamu hizmetine girisin ve hizmet i¢inde yiikselmenin kosullari, statii hukukunun
geregi olarak kanunlarla belirlenmektedir. Bu durum Anayasa’nin kamu hizmetine girme
hakkinin diizenlendigi 70. maddesi ile kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel ilkelerin
diizenlendigi 128. maddesinden kaynaklanan bir zorunluluktur. Kanun koyucu, statii hukuku
cercevesinde ylriitiilen memuriyet hizmetine girmeye, yiikselmeye, memuriyetin sona
ermesine vb. hususlara iligkin kosullar1 anayasal ilkelere uygun olarak belirleme yetkisine
sahiptir. Kisilerin ise kanunlarla 6ngoriilen bu statiiye girip girmemek konusunda tercihte
bulunma haklar1 vardir.” (AYMK, 10.9.2015 tarih, E.2015/5, K.2015/82). Cumhurbagkanlig1
kararnamelerini hukuk diizenine dahil eden 2017 Anayasa degisikligi, AY M nin bu i¢tihadinin
gecerliligini etkilememektedir. Esasen 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda verdigi bir kararda,
Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlilerine iligskin statii hukukunun normatif eksenini kanunun
olusturdugunu tekrar etmektedir: “Kamu gorevlilerinin devlet ile olan iligkileri statii hukuku
icinde yiiriitiilmektedir. Devlet, statiileri kanunlarla belirlenen ve bu statii kurallarina gore
meslege alinan kamu gorevlilerine atama, yiikselme, aylik, 6diil, nakil ve sinav gibi hak veya
yiikiimliiliikler getirebilir” (AYM, E.S.: 2018/73, K.S.: 2019/65, K.T.: 24/7/2019, § 195). Bu
acidan, temel bir hakka iligkin olmasi itibariyle yasayla diizenlenmesi gereken bir konu CBK
ile diizenlendiginden, iptali istenen diizenleme Anayasanin 104/17 maddesine aykiridir.

Yine, Anayasa’nin 104/17. maddesinde “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.” hiikkmii bulunmaktadir.
Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin bulunmasinin, ilgili
konuyu cumhurbagkanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki alanindan ¢ikarmak
acisindan yeterli oldugunu ifade etmistir:

“... Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK
cikarilamayacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran
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kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigi
konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir. (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57, E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51,
K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47,
K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda
Cumhurbagkan’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125,
K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §11).

Yine Anayasa Mahkemesi’ne gore: “Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii ciimlesinde Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK
cikarilamayacagi hiikkmiine yer verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak ongdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini dngormiigse bu
konuda CBK ¢ikarilamaz” (AYM, Esas Sayis1: 2020/71, K.S.: 2021/33, K.T.: 29/4/2021, R.G.:
16/6/2021-31513, §17).

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ytlikiimliiliikkleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliikk
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hitkmii yer almaktadir.

Anayasa’'nin 128. maddesinde belirtilen bu hiikiim agik¢a kamuda ¢aligmakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, nitelikleri, atanma, goérev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliiliikleri, aylik ve diger 6zliik isleri ile gorevlerinin sona erme islemlerinin kanun ile
diizenlenmesi sartin1 getirmektedir. Dolayisiyla, bu madde kapsaminda yer alan personelin
istihdamu, nitelikleri, is akitlerinin sona ermesi veya bunlarin tayin, nakil gibi 6zliik haklarim
dogrudan etkileyen bir diizenlemenin de kanunla yapilmasmin gerektigi asikardir. Ornegin,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nda Aile ve Sosyal Hizmet Uzmani ve Uzman Yardimcisi
istihdamina iligskin diizenleme de, bu kapsamda yer alan bir diizenleme tiiriidiir. Nitekim,
Anayasa Mahkemesi, 10.9.2015 tarih, E.2015/5, K.2015/82 sayili karariyla, bu konularin
kanunla diizenlenmesi gereken konular arasinda oldugunu belirtmistir. Belirtilen bu nedenle
s0z konusu diizenleme, Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen kanunilik ilkesini
zedelediginden Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Bu nedenle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda Aile ve Sosyal Hizmetler Uzman
ve Uzman Yardimcisi istthdam edilmesi konusunun kanunla diizenlenmesi gerekmekte olup,
bunun disinda Cumhurbagkanligi kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmast miimkiin
degildir. Belirtilen nedenlerle, iptal davasi konusu Cumhurbaskanligi kararnamesi diizenlemesi,
Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenleme yapilmasi Ongoriilen bir alam
diizenlemesi itibariyle, Anayasa’nin 104/17. maddesine aykiridir.

Anayasa m.128 ve m.104/17 uyarinca kanunla diizenleme yapilmasi ongoriilen bir
alanda ihdas edilen ihtilafli Cumhurbagkanligi kararnamesi kurali, yasama yetkisinin devrine
iliskin sinirin asildigr ve yiirlitmenin yasamanin yetki alanina miidahale ettigi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, s6z konusu madde, Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen yasama
yetkisini devir yasagina aykiridir ve iptal edilmek gerekir. Anayasa Mahkemesi’nin bir CBK
iptal kararinda agikga belirttigi lizere, yasamanin yetki alanina giren bir konuda yiiriitme
diizenleme yapamaz (AYM, E.S.: 2018/55; K.S.: 2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz
2020-31194).
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Buna ek olarak; Anayasa’nin 8 inci maddesinde ‘“Yiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”
hiikmiine yer verilmistir.

73 sayili CBK’nin 22. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK nin 83. maddesinin birinci
fikrasi ile yapilan diizenlemede yiiriitme gorevi ve yetkisi Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilmamustir. Yukarida agiklandigi iizere aile ve sosyal hizmetler uzmani ve uzman
yardimcist olarak gorev yapanlarin atanma, mali haklarina iligkin bulunan konularda ne
Anayasa’da ne de Kanunlarda Cumhurbaskani’nin, herhangi bir kural ile baghh olmaksizin
dogrudan belirleme ve diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Oysa itiraz konusu kural ile
Cumhurbagskanlig1 tarafindan, Anayasa m.104/17 ve m.128’e¢ aykir1 sekilde, aile ve sosyal
hizmetler uzman1 ve uzman yardimcilarinin atanma ve mali haklara iliskin konularda
diizenleme yapilmistir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme Anayasa’nin 8. maddesine aykiridir,
iptali gerekir.

Ote yandan, Anayasa’nin 6. maddesine gore, “Hicbir kimse veya organ kaynagim
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Ancak iptali talep edilen diizenleme ile
Cumhurbagkani, Anayasa’da kendisine yonelik bir yetki olarak tanimlanmayan ve agik bir
bicimde kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilen bir alanda yasama erkinin yetki alanina
miidahale etmektedir. Haliyle, itiraz konusu kural, Anayasa’nin 8. Maddesine oldugu gibi 6.
maddesine de aykiridir.

Bu nedenle, 73 sayili CBK’nin 22. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 83.
maddesinin birinci fikrasi, Anayasanin 6., 7., 8., 104/17. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali
gerekir.

B) 73 sayili CBK’nin 22. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 83. maddesinin ikinci
fikrasi ile Aile Sosyal Hizmetler Bakanliginda gorev yapan Aile ve Sosyal Hizmetler Uzmani
ve Uzman yardimcisi kadrosunda yer alan personelin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger
ozliikk haklar1 bakimindan Adalet Uzman1 ve Adalet Uzman Yardimcis1 kadrosunda bulunan
personele denkligi diizenlenmektedir. S6z konusu diizenleme, Anayasa’nin asagida siralanan
maddelerine, belirtilen gerekgelerle aykiridir.

a) Anayasa’nin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hitkmii yer almaktadir.

Bu ¢ercevede; Cumhurbagkanligi kararnameleri ile ihdas edilen kadrolarda istihdam
edilecek olan kamu gorevlilerine verilecek olan mali haklarin kanunla belirlenmesi gerekmekte
olup bunun diginda Cumhurbaskanligir kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmasi
miimkiin degildir. Belirtilen nedenlerle itiraz konusu diizenleme, Anayasa’nin 128. maddesine
aykiridir.

b) Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda; “...Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. ...”
hilkkmiine yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme
kaydinin bulunmasinin, ilgili konuyu cumhurbaskanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki
alanindan ¢ikarmak agisindan yeterli oldugunu ifade etmistir: “... Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmagtir.
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Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir
hiilkim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadinda
anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularin bu kapsamda goriilmesi
gerektigi kabul edilmektedir. (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180,
K.2018/4, 18/1/2018, § 17, E.2017/51, K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139,
K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47,K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa’da kanunla
diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbaskani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir.
(AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126,
§11). Yine Anayasa Mahkemesi’ne gore: “Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticiincii ciimlesinde Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen konularda CBK
cikarilamayacagi hiikmiine yer verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak 6ngdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini 6ngérmiisse bu
konuda CBK ¢ikarilamaz” (AYM, Esas Sayis1 : 2020/71, K.S.: 2021/33, K.T.: 29/4/2021, R.G.:
16/6/2021-31513, §17).

73 sayili CBK’nin 22. maddesiyle degistirilen 1 sayili CBK’nin 83. maddesinin 2.
fikrasi ile diizenlenen ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda gérev yapan Aile ve Sosyal
Hizmetler Uzmani ve Uzman Yardimcis1 kadrosunda yer alan personelin mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile diger 6zliik haklarina iligkin bulunan konular, Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca
sadece kanunla diizenlenebilecek hususlardandir. Ihtilafli diizenleme, bu sebeple Anayasa’nin
104. maddesine aykiridir.

€) 375 sayih KHK’nin ek 30. maddesi ise, 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile
eklenmistir.

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin
iptaline ve ylrirligliniin durdurulmasina karar verilmesi talebini iceren 6/9/2018 tarihli ve
Mahkemenizin 8965 sirasina kaydedilen dilek¢emiz ile s6z konusu KHK ’nin 178. maddesinin
iptali talep edilmistir.

Dilekgede, s6z konusu maddenin Yetki Kanunu’nun amag ve kapsami iginde olmadigi
gibi Anayasanin 128. maddesine gore kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda diizenleme
ongordiigiinden 128. maddeye ve aym sekilde kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasin1 6ngdrmesi dolayisiyla Anayasanin
104. maddesine aykirilig1 one siiriilerek iptali talep edilmistir.

Bu ¢ergevede Mahkemeniz tarafindan 703 sayili KHK’nin 178. maddesinin iptali
halinde bu madde ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek madde 30’un iptaline ragmen 73 sayili
CBK’nin 22. maddesiyle degistirilen 1 sayilt CBK’nin 83. maddesinin 2. fikras1 hiikiimleri
hukuki olarak yasal dayanaktan yoksun olmasina ragmen yiirtirliikte olacaktir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek madde
30’a iliskin iptal taleplerimizle bagl olarak, 73 sayili CBK nin 22. maddesiyle degistirilen 1
saylli CBK’nin 83. maddesinin 2. fikrasinin Anayasa’nin 104/17. ve 128. maddelerine aykiri
olmas1 nedeniyle iptali talep edilmektedir.

d) Ayrica, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin; “Unvan itibariyla ilk kez ihdas
edilen kadro ve pozisyonlara karsilik belirlenmesi” bashkli ek 30. maddesinde ise
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“Cumhurbaskanligi kararnameleriyle unvan itibartyla ilk kez ihdas edilen kadro veya
pozisyonlarin, mevzuatta yer alan kadro veya pozisyonlardan hangisine mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile diger o6zlilkk haklart bakimindan karsihik geldigi Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde gdsterilir. Ihdas edilen kadro veya pozisyonlarda bulunanlara, karsilik
gosterilen kadro veya pozisyonda bulunan emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar ile
diger o6zliikk haklar1 kapsaminda yapilan 6demeler ayni1 usul ve esaslar ¢ergevesinde 6denir”
denilmistir.

375 sayili KHK’nin ek 30. Maddesinde agikca Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ilk
defa ihdas edilen kadrolarin denkliginden bahsedilmis olmasina ragmen aile ve sosyal hizmetler
Uzmani ve Uzman Yardimcisi olarak bu CBK ile kadro ihdasi yapilsa dahi, daha 6nce Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda Sosyal Hizmetler Uzmani kadrosu gorevini yiiriiten
kamu gorevlileri bulunmaktadir.

Dahas1 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. Maddesinin Saglik Hizmetleri ve
Yardimer Saglik Hizmetleri Sinift baglikli I1I sayili fikrasinda “sosyal hizmetler miitehassis1”
meslegi diizenlenmistir. S6z konusu meslek sinifi halihazirda kanunen tanimlanmis bir meslek
siifidir ve 375 sayilt KHK’nin ek 30. maddesi kapsaminda da degildir. CBK ile var olan bir
meslek smifinin sadece oniine “Aile” ibaresinin eklenerek diizenlenmesi bu meslek sinifinin ilk
defa ihdas edildigi anlamina gelmemektedir.

Dolayisiyla, her haliikarda bir CBK ile ihdas edilmis bir kadrodan bahsedilmesi
miimkiin olmayan ve bir Kanun ile diizenlenmis bir konunun 375 sayili Kanunun ek 30.
maddesine uyarligindan bahsetmek miimkiin degildir.

Anayasa m.128 ve m.104/17 uyarinca kanunla diizenleme yapilmasi 6ngoriilen bir
alanda ihdas edilen ihtilafli Cumhurbagkanligi kararnamesi kurali, yasama yetkisinin devrine
iliskin sinirin asildigr ve yiirlitmenin yasamanin yetki alanina miidahale ettigi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, s6z konusu madde, Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir ve iptal edilmek gerekir.

e) Anayasa’nin 8 inci maddesinde, “Yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” hiikmiine yer
verilmistir.

73 sayili CBK’nin 22. maddesiyle degistirilen 1 sayili CBK’nin 83. maddesinin 2.
fikrasi ile yapilan diizenlemede yiiriitme gorevi ve yetkisi Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilmamstir. Yukarida agiklandigi lizere, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda gorev
yapan Aile ve Sosyal Hizmetler Uzmani ve uzman yardimcist kadrosunda yer alan personelin
mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklarina iliskin bulunan konularda ne
Anayasa’da ne de Kanunlarda Cumhurbaskani’nin, herhangi bir kural ile bagli olmaksizin
dogrudan belirleme ve diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Oysa itiraz konusu kural ile
Cumhurbasgkanlig1 tarafindan, Anayasa m.104/17 ve m.128’e aykir sekilde, sz konusu
personelin mali haklarina iliskin konularda diizenleme yapilmistir. Bu nedenle s6z konusu
diizenleme, Anayasa’nin 8. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Ote yandan, Anayasa’nin 6. maddesine gore, “Hicbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Ancak iptali talep edilen diizenleme ile
Cumhurbagkani, Anayasa’da kendisine yonelik bir yetki olarak tanimlanmayan ve agik bir
bicimde kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilen bir alanda yasama erkinin yetki alanina
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miidahale etmektedir. Haliyle, itiraz konusu kural, Anayasa’nin 8. Maddesine oldugu kadar 6.
maddesine de aykirdir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayilt KHK ya eklenen ek madde
30’a iliskin iptal taleplerimizle bagl olarak, 73 sayili CBK’nin 22. maddesiyle degistirilen 1
sayitli CBK’nin 83. maddesinin 2. fikrasi, Anayasanin 6., 8., 104/17. ve 128. maddelerine
aykiridir, iptali gerekir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 73 sayili CBK’nin 22. maddesi, Anayasanin 6., 7., 8.,
104/17. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

6) 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligmmn Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 23. maddesinin Anayasaya Aykirilig

73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 23. maddesi ile 1 sayili Cumhurbaskanlig1
Kararnamesinin 84. maddesi degistirilmekte ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tasra
teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluslarinin Cumhurbaskani karariyla belirlenecek esaslar
cergevesinde il oOzel idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredilebilecegine iliskin diizenleme yapilmaktadir.

24/5/1983 tarih ve 2828 say1l1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 3. maddesinin (f) bendi ile
tanimlanmis olan sosyal hizmet kuruluslari, korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan
aile, c¢ocuk, engelli, yashh ve diger kisilere gotlriilen sosyal hizmetleri yiiriitmekle
gorevlendirilen kuruluslar: tanimlamaktadir. 2011 yilinda 633 sayili KHK ile Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumuna ait sosyal hizmet kuruluslar1 Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na baglanmis ve s6z konusu kamu hizmetleri bu Bakanlik eliyle yiiriitiilmeye
baslanmistir.

2828 sayili Kanunun 4. maddesinin (f) bendi ile Bakanliga bagli sosyal hizmet
kuruluslarinin haricinde de gercek ve tiizel kisilerce sosyal hizmet kuruluslart kurulabilecegi
ancak bunun Bakanligin iznine tabi oldugu da diizenlenmistir. Bu ¢ercevede il 6zel idareleri,
belediyeler, diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kurum ve
kuruluslar ile gercek kisilerin de Bakanligin denetim ve gozetiminde bu hizmetleri yerine
getirebilmesine olanak saglanmistir.

Hal boyle iken 73 sayilt CBK’nin 23. maddesi ile Bakanligin tasra teskilatinda yer alan
sosyal hizmet kuruluslarinin devrine iligkin bir diizenleme yapilmaktadir. Bu diizenleme,
Anayasa’nin birden ¢ok maddesine aykir1 bir diizenlemedir.

Oncelikle yukarida da belirtildigi iizere sosyal hizmet kuruluslari, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin tasra teskilatinda yer almakta olan ve kamu hizmeti sunan
kuruluslardir. Dolayisiyla bunlarin kurulus, kapatilis ve devirlerine yonelik diizenlemeler,
Anayasa’nin 1ilgili maddeleri c¢ergevesinde yetkilendirilmis erkler tarafindan belirlenmis
normlar aracilifiyla gerceklestirilmelidir. Anayasa’nin 106. maddesinin 11. fikrasina gore
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlariin kurulmasi Cumhurbaskanligir kararnamesiyle diizenlenir.” Cumhurbagskani’na
taninan bu kararname ¢ikarma yetkinin gergevesi ve sinirlar1 da, Anayasamizda belirtilmistir.
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Anayasa Mahkemesi, bu hususla ilgili 6rnek kararinda Cumhurbagkaninin yetkisinin
sinirlarint da gostermistir:

“Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitlin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmis; 106. maddesinin on birinci fikrasinda ise
bakanliklarin kurulmasinin, kaldirilmasinin, gérev ve yetkilerinin, teskilat yapisi ile merkez ve
tagra teskilatlarinin kurulmasinin CBK ile diizenlenecegi hilkkme baglanmistir. Dolayisiyla
anilan fikra kapsamindaki konular Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesini ayrica ve 6zel olarak
ongordigi konulardir.

Anilan fikrada yer alan “...teskilat yapisi...” kavrami, belirli bir hizmeti yiiriitmek iizere
kurulan kamu kurum ve kuruluglarinin bu amagcla istlendikleri gérev ve yetkilerin ifa
edilebilmesi i¢in olusturulan ve s6z konusu hizmetin yiiriitiilmesinde dogrudan ya da dolayli
olarak rol alan, ayn1 kurum biinyesindeki farkli diizey ve nitelikteki birimlerin biitiiniinii ifade
etmektedir. Bu itibarla bir kurumun bu mahiyetteki merkez ve tasra teskilatinin yan1 sira yurt
dis1 teskilat1 da teskilat yapist kavramina dahildir.

Dava konusu kurallarda, merkez ve tasra teskilat1 bulunan Bakanligin teskilat yapisina
yurt dis1 teskilatinin da eklenmesi, baska bir ifadeyle Bakanligin yurt disi teskilatinin
olusturulmasi ve Bakanligin da olusturulan bu yurt dis1 teskilatin1 kurmaya yetkili kilinmasi
ongoriilmektedir. Dolayistyla kurallarin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
CBK ile diizenlenmesi 6zel olarak Ongoriilen konulardan biri olan bakanliklarin teskilat
yapisina iligkin oldugu anlasilmaktadir.

Bu itibarla kurallarin iliskin oldugu konunun CBK ile diizenlenmesinin Anayasa’nin
106. maddesinin on birinci fikrasinda agikg¢a hiikme baglanmis olmasi karsisinda diizenlemenin
kanunla yapilmamasinin konu bakimindan Anayasa’ya aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 106. maddesinde bakanliklarin teskilati kapsaminda yurtdis1 teskilati
kurulmas yetkisi CBK’ya taninmis olup CBK’ya taninan bu asli yetkinin, baska bir idari igsleme
birakilmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte yiiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili
oldugu konuya iligkin her tiirlii ayrintiy1 CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini
bizzat yerine getirmesi gerekli olmayip CBK ile konuya iliskin temel kurallar belirledikten ve
genel gerceveyi ¢izdikten sonra bu ¢ercevenin icinde kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki
diger islemlerle belirlemesi ve bu diizenlemeler kapsaminda yerine getirilmesi gerekli
tasarruflar1 da ilgili idareye birakmas1 miimkiindjir.

Dava konusu ikinci kuralda Bakanligin yurt dis1 teskilatimi kurmaya yetkili oldugu
belirtilmektedir. (1) numarali CBK’nin bakanliklarin teskilatlanmasina iligkin diger hiikiimleri
ile birlikte degerlendirildiginde kuralda gegen yurt dis1 teskilatinin kurulmasi kavramimin CBK
ile olusturulan s6z konusu teskilatin fiilen faaliyete gecirilmesi i¢in gerekli idari tasarruflarin
Bakanlik tarafindan yerine getirilmesini ifade ettigi anlasilmaktadir.

Buna gore dava konusu kuralin da yer aldigi (1) numarali CBK yurtdis1 teskilatinin
kurulmasina iliskin olarak yurtdis1 teskilatinin niteligi, kurulacag yer, gorevleri, yer itibariyla
gorev alan1 gibi temel kurallar1 dava konusu kuralla Bakanliga birakmamis, bunlarin
diizenlenme yetkisini (1) numarali CBK’ nin Ortak Hiikiimler baslikli béliimiinde diizenlenen
510/B maddesiyle Cumhurbagkani kararmma tanmmistir. CBK ile s6z konusu hususlarda
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diizenleme yapma yetkisinin anayasal olarak Cumhurbaskan1 kararina birakilip
birakilamayacagi bu davanin konusunu olusturmamakla birlikte bu hiikiim anilan konularda
dogrudan diizenleme yapma yetkisinin Bakanliga birakilmadigini gostermektedir. Dolayisiyla
kuralla taninan yetkinin konuya iligkin temel kurallar ve genel ¢erceve belirlenmeden yurt disi
teskilatinin kurulmasi veya diizenlenmesini de igerdiginin sdylenemeyecegi anlagilmaktadir.
Bu yoniiyle Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikras1 kapsaminda CBK ile olusturulan
Bakanligin yurt dis1 teskilatina iliskin dogrudan diizenleme yapma yetkisini Bakanliga
birakmayan dava konusu ikinci kuralin da anilan fikrayi ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.”
(AYM, E. 2019/105, K. 2020/30)

Goriildiigii izere Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 106. maddesi ile Cumhurbagkanina
taninan yetkiyi ve sinirlarini tanimlamig ve temel kurallarin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenmesi gerektigini de belirtmistir. Dolayisiyla, Bakanliklarin teskilat yapisi igerisinde
yer alan kurum ve kuruluslarin kurulus, kapatilis ve devirlerinin de; diizenlenen alana iliskin
temel kurallar ve genel cer¢eve dahilinde belirlenmek gerektigi aciktir.

Iptale konu olan diizenleme ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tasra teskilatinda
yer alan sosyal hizmet kuruluslarinin il 6zel idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve
kuruluslarina Cumhurbaskani tarafindan bir “Cumhurbaskani1 Karar1” ile belirlenecek esaslar
dogrultusunda Bakanlik¢a devir yapilabilmesini diizenlemektedir.

S6z konusu diizenleme, Oncelikle kurulus, kapatilis gibi temel bir konu olan devir
isleminin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmemesi nedeniyle konu bakimindan
Anayasa’nin 106. Maddesine aykiridir. Yine iptale konu olan diizenleme, Cumhurbaskanligi
Kararnamesi diginda bir normla devrin esaslarinin belirlenmesi ile bu devire iligkin karar alma
yetkisinin Bakanliga birakilmasi nedeniyle icerik bakimindan yetki devrinin simirlarii
astigindan Anayasa’nin 106. Maddesine aykiridir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin yukarida belirtilen kararinda da vurgulandig tizere
iptale konu olan diizenleme “Idarenin kanuniligi ve biitiinliigii” ilkesine de aykiridir.

Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasina gore “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Idarenin kanuniligi ilkesinin istisnas1 ise maddenin 3.
fikrasinda diizenlenmis ve kamu tiizel kisiliklerinin Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle de
kurulabilmesine imkan saglanmistir. Kamu tiizel kisiliklerinin CBK ile kurulabilmesi ayni
zamanda kapatilabilmesi veya devirleriyle ilgili olarak da gegerli bir kuraldir. Aksi yorum,;
Anayasa’nin 123. maddesinin 3. fikrasinda tanimlanan yetkiyi etkisiz ve anlamsiz kilar.
Dolayisiyla, Bakanliklarin ister Cumhurbaskani tarafindan esaslart belirlensin isterse kendi
aldiklart bir karar s6z konusu olsun; bir kamu tiizel kisiliginin devrine iligkin yetkisi
bulunmamaktadir. S6z konusu yetki, Anayasa’nin 123. maddesinin 3. fikrasi baglaminda,
dogrudan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesi gereken ehemmiyettedir ve temel
niteliktedir; bu itibarla da, Cumhurbaskani kararina birakilamaz. iptali istenen kural, bu cihetle
Anayasa’nin 123. maddesine aykiridir.

Anilan diizenleme, ayn1 zamanda Anayasa’nin 8. maddesine de aykiridir. S6z konusu
maddeye gore; “Yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”. Cumhurbagkanligi kararnamesi, yiiriitme
yetkisi olarak, Anayasa ve kanunlar c¢ercevesinde kullanilmalidir. Oysa, 73 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 23. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 84. maddesi
ile Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine aykir1 bir bigimde Aile ve Sosyal Hizmetler
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Bakanligi’na sosyal hizmet kuruluslarinin devrine iligskin yetki verilmesine iliskin diizenleme
yapilmaktadir. Yukarida belirtildigi iizere s6z konusu diizenleme CBK ile anayasal ¢erceve
disinda yetki kullanimin1 ortaya koymaktadir. Bu itibarla 73 sayili CBK’nin 23. maddesi,
Anayasa’nin 8. maddesine de aykiridir, iptali gerekir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 73 sayilt CBK’nin 23. maddesi, Anayasanin 8., 106. ve
123. maddelerine aykiridir ve iptali talep edilmektedir.

7) 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligiin Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Bazi
Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 24. maddesinin Anayasaya Aykirilig

73 say1li CBK’nin 24. maddesi ile 1 sayil1 CBK’nin 85. maddesi degistirilmekte ve Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde doner sermaye isletmesi kurulmasi
diizenlenmektedir.

Oncelikle s6z konusu diizenleme, Anayasanm 104. maddesinin 17. fikras1 kapsaminda
CBK’larla diizenlenebilecek alanin smirlart disindadir ve Anayasanin birgok maddesine
aykirilik tagimaktadir.

6771 sayili Kanun ile getirilen Cumhurbagkanligi kararnamesinin temel ilke ve kosullar1
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda ortaya konulmustur. Anayasanin 104/17.
maddesiyle getirilen CBK ile yiirlitmeye taninan diizenleme alani oldukg¢a dar ve sinirhdir.
Anayasa CBK’lar igin ikili bir sinir ¢izmistir. Birinci sinir olarak Anayasa’da kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konular belirtilebilir. ikinci sinir ise, kanun ile diizenlenmis
konulardir.

Anayasanin 104/17. maddede gecen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen
konular” ibaresinin Anayasada “kanunla diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. Anayasa’nin bu
sekilde ortaya cikan acik sozii, Cumhurbaskanli§i kararnamesi ¢ikarma yetkisinin konu
bakimindan sinirint olusturur. O halde Anayasa’nin bir maddesinde bir konunun yasayla
diizenlenmesi 6ngoriilmiisse o konunun Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi,
Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine aykirilik olusturacaktir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin bulunmasinin,
s0z konusu konuyu Cumhurbaskanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki alanindan
cikarmak acisindan yeterli oldugunu saptamistir: “... Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak
Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinda anayasa
koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi
kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4,
18/1/2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188,
14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna goére Anayasa’da kanunla
diizenlenecegi  belirtilen  alanlarda ~ Cumhurbaskani’nin  CBK  c¢ikarma  yetkisi
bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1:
13/5/2020 — 31126, §11). Yine Anayasa Mahkemesi’ne gore: “Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin {¢ilincli ciimlesinde Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
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ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hilkkmiine yer verilmistir. Anayasa koyucunun bir
konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak Ongdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla
diizenlenmesini istedigi anlamimna gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla
diizenlenecegini 6ngdrmiisse bu konuda CBK c¢ikarilamaz” (AYM, Esas Sayisi : 2020/71, K.S.:
2021/33, K.T.: 29/4/2021, R.G.: 16/6/2021-31513, §17).

Anayasanin  104/17. maddesi, “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz” kuralin1 6ngérmektedir. Bir konu yasa ile agik¢a
diizenlenmisse Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartilamaz. Elbette CBK ’lerin ¢ikarilmasi i¢in
kanun hiikmiinde kararnamelerde oldugu gibi yasa ile yetkilendirme gerekmez. Ancak kanun
hiikmiinde kararnameler yasalar1 degistirebilirken CBK'’ler yasalarin agik¢a diizenledigi
hususlarda bir diizenleme yapamamakta, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkl
hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta; Tiirkiye Biiyilkk Millet
Meclisinin aynt konuda kanun c¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelmektedir. Bu hiikiimler, agikga Cumhurbaskanligi kararnamesinin yasa
giicinde olmadigini, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yasalarin degistirilemeyecegini
gosterir. Sonug olarak, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin agik ve baglayici
hiikiimleri karsisinda hangi konuda olursa olsun CBK ile bir yasayr degistirmek veya
yiirlirliikkten kaldirmak miimkiin degildir. Kald1 ki, Anayasa madde 137, Cumhurbaskanligi
kararnamesine, normlar hiyerarsisinde yasa alt1 kademede yer vermistir.

Bu ¢ergevede 73 sayili CBK’nin 24. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 85.
maddesi, yukarida belirtilen anayasal sinirlari agsan bir diizenlemedir.

Oncelikle, s6z konusu diizenleme ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde
doner sermaye isletmesi kurulmakta ve kurulan bu isletmenin isleyisine, gelirlerinin ve
karlarinin kullanigina iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Anayasamizin 104. maddesinde agik¢a kanunla diizenlenmesi gereken alanlarda CBK
ile diizenleme yapilamayacagi da belirtilmektedir.

Doner sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢gikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iligkin faaliyetlerin stirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye olarak; isletme ise, verilen
sermayenin tahsis amacini gergeklestirmek iizere kurulan doner sermaye isletmeleri olarak
tanimlanmaktadir. Doner sermaye araciliiyla, genel biitce i¢indeki kurulusglara iktisadi nitelik
ve yonetim bakimindan serbestlik getirilerek sinai ve ticari nitelik tasiyan isletmeler
kurulabilmekte, isletme esasina gore kar amaciyla ¢caligmalari saglanabilmektedir.

Déner sermayeli isletmelerin yasal dayanagi 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
iken, anilan yasa 10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun
81. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun Gegici 11’inci maddesinde, kamu idarelerinde kurulmus doner sermayeli
isletmelerin 31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilacagi, doner sermayeli isletmeler
yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin  biitgelerinin - hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmas: ve muhasebesi ile kontrol ve denetiminin Maliye Bakanliginca ytirtirliige
konulacak yonetmelikle belirlenecegi hilkkme baglanmis olup bu hiikme istinaden “Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi” 1.5.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir
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Dolayisiyla bu isletmeler, kamu gelirleri elde eden ve genel idare kapsamindaki
kurumlarin kurduklari iktisadi isletmelerdir.

Kamu gelirleri, devletin ve diger kamu kuruluslarinin, kamu hizmetlerini karsilamak
amaciyla kanuna dayanarak ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerdir. Bu gelirler ile devlet,
mal ve hizmetleri satin alir ve bunlarla kamusal hizmeti gergeklestirir. 5018 sayili Kamu
Yonetimi Temel Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde kamu gelirinin
“Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler,
faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet
karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler,
sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri” ifade edecegi
belirtilmistir. Yine ayni1 kanunun “Gelirlerin Dayanaklar1” baslikli 37. maddesinde de “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari biit¢elerinde gosterilir.
Biitcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil
edilir. Genel biitce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanligr veya tarh ve
tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan yapilir.” seklindeki ibareyle
idarelerin gelirlerinin kanun ile diizenlenmesi gerektigini belirlemistir.

Yukarida belirtilen kanuni diizenlemelerin kaynagini hi¢ kuskusuz Anayasanin ilgili
maddesi olan 73. maddesi olusturmaktadir. Anayasa’nin “Temel Hak ve Odevler” baslikli
ikinci kisminin “Siyasi Hak ve Odevler” baslikli dérdiincii béliimiinde diizenlenmis bulunan
“Vergi Odevi” baslikli 73. maddesinin iiciincii fikrasinda; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla konulup, degistirilecegi veya kaldirilacagi, dordiincii fikrasinda ise;
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikkiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisinin Cumhurbagkanina verilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Anayasa’nin 104. maddesinde *“... Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve odevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamaz” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Anayasa hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliiklerin
konulamayacagi, degistirilemeyecegi ve kaldirilamayacagi, bu yiikiimliiliiklerin ancak ve ancak
kanunla konulup, degistirilecegi veya kaldirilacagi ortaya g¢ikmaktadir. Bu durum, ayni
zamanda verginin kanuniligini de ifade etmektedir.

Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi, anayasal demokrasinin gelisimiyle paralellik
arz eder. Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasinin en temel araglarindan birisi olan
verginin kanuniligi ilkesi, tarihi siire¢ icerisinde demokratik miicadelenin bir sonucu olarak
bugiinkii anayasal konumunu kazanmistir. Vergilendirmeye iligkin diizenlemelerin halkoyu ile
secilen parlamento tarafindan kanunla yapilmasi ile vergilemede keyfiligin yerini temsil,
hukukun tstiinliigli ve hukuki giivenlik almistir. Baska bir deyisle, verginin yasallig1 ilkesi,
keyfi ve takdiri uygulamalar1 dnleyecek ilkelerin kanunda yer almasi zorunlulugunu getirerek,
vergi yikiimliisii yurttagin haklarmi devlete kars1 korur. Bu kapsamda; vergide yasallik ilkesi,
vergiyi doguran olayin, verginin konusunun, matrahinin ve oraninin kanun ile belirlenmesini
gerektirmektedir.
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Ote yandan; verginin yasallig1 ilkesi, kamu giiciine dayali olarak getirilen biitiin mali
yiikkiimlilikleri kapsar. Bir bagka deyisle, verginin yaninda, resim, har¢ ve benzeri
yiiktimliiliikler de bu ilkenin kapsamindadir.

Iptali istenen kural ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde déner sermaye
isletmesi kurulmasi ve doner sermaye gelirleri ile bunlarin nasil kullanilacagi tanimlanmustir.

Gelirler konusunda Cumhurbaskaninca sadece, yasama organi tarafindan Anayasanin
73. maddesinin 4. fikrasinda aciklandigi sekilde ‘Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi smirlar i¢cinde degisiklik yapmak yetkisi” verilmis olmasi halinde
belirleme yapilabilir. Bunun disinda Cumhurbaskaninin, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kamu kurum ve kuruluslarimin gelirlerini tanimlamasi, vergi, resim ve har¢ benzeri mali
yiikiimliiliik getirebilmesi Anayasa’ya gore miimkiin degildir. Anayasa Mahkemesi, bu kurala
iliskin olarak “Verginin kanuniligi ilkesi ... takdire dayali keyfi uygulamalar1 Onleyecek
sinirlamalarin - kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi yikiimliligine iliskin
diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanun ile yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.” (Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2014/183 K.2015/122, 30.12.2015) belirlemesini
yaparak kuralin ¢er¢evesini ¢izmistir. Bir baska kararinda ise bir prim 6demesinin “kamu
giicline dayal1 olarak tek tarafli bir iradeyle ve zorla alinmasi nedenleriyle Anayasa’nin 73.
maddesinde belirtilen “benzeri mali ylkimliilik” kapsaminda 6denen bir kamu geliri
niteliginde” olduguna karar vermistir (Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2017/117 K.2018/28,
28.2.2018).

Diger taraftan, Anayasa’nin “Temel Hak ve Odevler” baslikl ikinci kisminin “Siyasi
Hak ve Odevler” baslikl1 dordiincii boliimiinde diizenlenmis bulunan “Vergi Odevi” baslikl1 73.
maddesi kapsaminda, vergi, resim, har¢ benzeri bir mali yiikiimliliiglin Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi ile konulmus olmasi, Anayasa’nin 104. maddesinin “Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez”
hiikkmiine de aykir1 bulunmaktadir. Bir baska deyisle, ihtilafli kural, Cumhurbaskanligi
kararnamelerine iligkin konu bakimindan yetki sinirini ihlal etmektedir.

Belirtilen ayn1 nedenlerle, vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliilik getirilmesine
iliskin itiraz konusu kural, Anayasa’nin 73. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Anayasamizin 161. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Kamu idarelerinin ve
kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar1 yillik biitcelerle yapilir.
Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile
yatirimlar veya bir yildan fazla silirecek is ve hizmetler icin 6zel siire ve usuller kanunla
diizenlenir. Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.”
diizenlemesi bulunmaktadir. Anayasamiz, harcamalarin biitge ile yapilmasini, biit¢enin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin kanunla diizenlenmesini dngdrmiistiir. Dolayisiyla
kamu kurumlarinin harcamalarinin biitcelendirilmesi, biitge hazirlanmasi, uygulanmasi, mali
yonetimi ve denetimine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi, kanunla diizenlenmesi gereken
bir alan olarak tanimlanmistir.

“Biitge; belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina

iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi” ifade eder. Biitce
ile devletin nerelere ne 6lgiide para harcamasi gerekecegine, millet adina karar verme yetkisinin
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yetkili meclislerde bulunmasina da biitge hakki denmektedir. Oncelikli olarak bir kamu
harcamasinin yapilabilmesi i¢in secilmislerin meydana getirmis oldugu yasama organinca
yiriitme organina, belirledigi biitce 6denekleri ile sinirli olmak iizere harcama yetkisinin
verilmis olmas1 gerekir. Ayrica bu harcamalarin, biitgelerin hazirlik asamasinda belirlenen
oncelikli hedeflere ve kaynak kullanimini diizenleyen mali mevzuat hiikiimlerine bagl kalarak
gerceklestirilmesi gerekir. Biitge hakk: ¢cergevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin gelirlerinin
ve harcamalarinin nasil yapilacagi, biitcelerinin hazirlanmasi, mali yonden isleyisinin esaslari
ve denetimlerinin diizenlenmesi de kanun ile diizenlenmesi gereken alanlardandir.

Hal boyle iken 73 sayili CBK’nin 24. maddesiyle degistirilen 1 sayilit CBK’nin 85.
maddesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde doner sermaye isletmesi kurulmasi
ve doner sermaye gelirlerinin kullanimi, uygulanmasi, mali yonetimine iliskin hususlarin
diizenlenmesi, biitge uygulamasmin kanuniligi ilkesini ihlal etmektedir. Bu nedenle de
Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Cumhurbagkaninin bir bakanliga Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle gelirlerinin doner
sermaye isletmesi kurulmasi yoluyla isletilmesi ve harcama yetkisi vermesi ve bu faaliyetlerin
biitgeyle iligkilendirilmesi miimkiin degildir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, 1976 yilinda
verdigi bir kararda doner sermaye isletmelerinin faaliyetlerinin yasayla diizenlenmesi gereken
bir konu oldugunu agik¢a belirtmistir.

Anayasa Mahkemesinin 9/12/1976 giin ve 1976/34-52 sayil1 kararinda, “Aslinda belli
bir konu i¢in doner sermayeli bir devlet isletmesi kurulmasi, sermayesinin olusturulmasi,
islemlerinin ve karlarinin hangi kurallara baglanmasi gibi konularin biitge ile ilgili yoni
olmay1p, yasalarla diizenlenmesinin zorunlu oldugunda kusku yoktur. Isin biitce ile ilgili yoni,
sadece sermayenin olugmasi i¢in biitceden ddenek ayrilmasinin veya karlarinin bir béliimiiniin
ya da tlimiiniin genel biitgeye devrinin yasada Ongoriilmesi hallerinde (ki genellikle boyle
olmaktadir.), yasada belirtilen 6denek miktarinin biitgeye konulmasindan ve gelir biitgesinde
yer alacagi tertibi gostermekten ibarettir. Gortldiigii gibi 1976 yili Biitge Kanununun 32.
maddesi, hem yasalarla diizenlenmesi gereken bir konuya el atmakta hem de bu konularda
esasen yirirliikte bulunan kimi yasalarin hiikiimlerini degistirmektedir. Bdylece, niteligi
belirlenmis bulunan s6z konusu 32. madde hiikmiiniin, yukarida (II-Esas yoniinden inceleme)
boliimiiniin 1/A, B ve C fikralarindaki agiklamalar karsisinda Anayasa’nin 64, 92, 93, 94 ve
126. maddelerine aykir1 bulundugu da ortaya ¢ikmis oldugundan iptaline karar verilmelidir.”
denilmektedir.

Bu nedenle Cumhurbagkaninin 104. maddeye gore bu alanda kararname ¢ikarma yetkisi
bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede, 73 sayili CBK’nin 24. maddesiyle degistirilen 1 sayili
CBK’nin 85. maddesi kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda diizenleme yapmasi nedeniyle
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina aykiridir, iptali gerekir.

Yine Anayasanin 104/17. Maddesinde, “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz” kurali bulunmaktadir. Bir konu yasa ile agikca
diizenlenmisse Cumhurbagskanligi kararnamesi ¢ikartilamaz. 73 sayili CBK nin 24. maddesiyle
degistirilen 1 sayili CBK’nin 85. maddesi, 5018 sayili Kanunun c¢esitli maddelerinde
diizenlenmis konularda diizenleme yapmaktadir.

5018 sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (i)

bendinde kamu geliri “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirli
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gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satigi suretiyle elde
edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri”
ifade edecegi belirtilmistir. Yine ayni kanunun “Gelirlerin Dayanaklar” bashikli 37.
maddesinde de “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari
biitgelerinde gosterilir. Biit¢elerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore
tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biitce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye
Bakanlig1 veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan yapilir.”
seklindeki ibareyle idarelerin gelirlerinin kanun ile diizenlenmesi gerektigini belirlemistir.

Yine 5018 sayili Kanunun Gegici 11. Maddesi su sekildedir:

“Gegici Madde 11- Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye
isletmeleri 31/12/2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilir.

Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitgelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye
Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun
Oongordiigii muhasebe sistemine gore yiriitiliir.”

Tiirkiye’de kamu doner sermaye isletmesi uygulamasina ilk kez 26.01.1925 yilinda
yayimlanan 549 sayili ‘Ziraat Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ ma Dair Kanun’ da
goriilmistiir. Bu Kanunda bahsedilen sabit sermaye terimi doner sermaye olarak kullanilmistir.
Miilga 1050 Sayili Genel Muhasebe Kanununun 49 uncu maddesine gore; “Genel biitge icinde
yonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve malzeme alim bedelleri ile uzman is¢i
iicretleri doner sermaye adiyla biitcelere konulan 6denekler ile karsilanir ve 6denir. Bu kurum
ve idarelerin doner sermaye Odeneklerinden kullanilmayan tutar1 yilsonunda yok edilir.
Kullanilan sermayelerden dogan gelir fazlalar1 da gelir yazilir.” 1050 say1l1 Kanun 25326 sayili
24/12/2003 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanununun yiiriirliige girmesiyle ytrtirliikten kalkmigtir.

5018 sayili Kanunun Gegici 11 inci maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulan doner sermaye
isletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin biit¢eleri i¢inde yer alir.

Bu kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri ile
fonlar, 31/12/2007 tarihine kadar tasfiye edilir.

Bu siire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin borg¢ ve ylikiimliiliiklerinin
tasfiyesi icin ilgili idarelerce gerekli tedbirler alinir. Bu siire sonunda varliklar1 ve kadrolar

ilgili kamu idaresine devredilir.

Doner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iligkin esas ve usuller, Maliye
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir”

hiikmii yer almastir.

Ancak daha sonra s6z konusu maddenin 1. fikrast 24.7.2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 5793 sayili Kanun’un 38. maddesiyle miilga edilmistir. Kanunun gecici 11.
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maddesinin 2. ve 3. fikralar1 ise 22.12.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5436 sayili
Kanun’un 10. maddesi ile “Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye
isletmeleri 31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilir. Doner sermaye isletmeleri yeniden
yapilandirilincaya kadar bunlarin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve
muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca ytiriirliige konulacak yonetmelikle
belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun 6ngoérdiigli muhasebe sistemine gore yiirtitiiliir.”
hiikmii ile doner sermaye isletmelerinin tasfiyesinden vazgegilerek 2010 yil1 sonuna kadar
yeniden yapilandirilmalarina karar verilmistir. Fakat doner sermayeli isletmelerin yeniden
yapilandirma stireci heniiz tamamlanmamustir.

Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurumlarinin doner sermaye
isletmeleri bu kanunun yukarida belirtilen diizenlemeleri ¢ercevesinde ele alinmak zorundadir.

Oysa 73 sayili CBK’nin 24. maddesi, 5018 sayili Yasa’nin yukarida belirtilen
maddelerinde diizenlenmis bir konuda diizenleme yapmaktadir. S6z konusu maddelere aykiri
olan CBK diizenlemesi, kanun ile diizenlenmis konularda diizenleme yapmasi nedeniyle de
Anayasanin 104. maddesine aykirilik tagimaktadir, bu nedenle iptali gerekir.

Sonug olarak, 73 sayili CBK’nin 24. maddesiyle degistirilen 1 sayili CBK’nin 85.
maddesi, Anayasanin 7., 73., 104/17. ve 161. maddelerine aykiridir ve séz konusu
diizenlemenin iptali gerekir.

8) 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligmin Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumhurbagkanligit Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 27. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 87. maddesinin ikinci fikrasinin
ikinci climlesinin Anayasaya Aykirilig

73 sayilt CBK’nin 27. maddesiyle 1 sayili CBK’nin 87. Maddesi degistirilmis ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin teskilat yapisini diizenleyen s6z konusu maddenin
ikinci fikrasi ile de Bakanligin mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken
gorevlerini Bakanligin bagh ve ilgili kuruluslarinin tagra teskilatlari araciligiyla yiirtitebilecegi,
bunun usul ve esaslarmin da Bakanlik¢a yayimlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi
ongoriilmiistiir. Iptale konu olan ciimle ise, “Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.” ciimlesidir. S6z konusu ciimle, Anayasa’ya aykirdir. Asagida
sirastyla bu aykiriliklarin gerekgesi belirtilmistir.

a. Anayasa’nin 8., 104. ve 128. Maddelerine Aykirilik

Anayasa madde 8’¢ gore; “Yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”. Cumhurbaskanligi
kararnamesi, yiiriitme yetkisi olarak, Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde kullanilmalidir.

Yine Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkanina CBK ¢ikarabilmesi yetkisi
verilmektedir. Bu yetki cergevesinde c¢ikarilan CBK’larin uygulanmasi ile ilgili olarak
Anayasa’nin 124. maddesinin birinci fikrasi ile de bu ¢ercevede CBK’larin uygulanmasi ile
ilgili yonetmelik ¢ikarilabilecegi diizenlenmistir.
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“MADDE 124- Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi goérev
alanlarin1 ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlifi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.”

Dolayistyla Cumhurbagkaninca yiiriirliige konulacak bir CBK’nin uygulanmasini
saglamak iizere bir yonetmelik yayinlanabilir. Ancak, bu yonetmelik ile yetki devri yapilamaz.
Ciinkii kokenini Anayasa’da bulan bir norm olusturma yetkisi uyarinca ihdas edilen CBK’lar
da, tipki yasalar gibi yetki devredilemezligi ilkesine baglidir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bu konuda yetki devredilemezligi hususunu su sekilde
aciklamaktadir:

“44. 6771 sayill Kanun’la yapilan Anayasa degisikligiyle yiirlitme yetkisine iliskin
konularla sinirlt olmak kaydiyla Cumhurbaskanina dogrudan ve ilk elden diizenleyici islem
yapma yetkisi verilmistir. Cumhurbaskanina genel olarak verilen CBK ¢ikarma yetkisinin yant
sira Anayasa’nin bazi maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK ile diizenlenecegi ayrica
ifade edilmistir (bkz. §§ 5,6).

45. CBK cikarabilme yetkisinin bir sonucu olarak CBK ile diizenlenmesi gereken bir
konuya iliskin diizenleme yetkisinin Cumhurbaskani’nca CBK ¢ikarmak suretiyle kullanilmas1
ve bu yetkinin idareye birakilmamasi gerekir. Anayasa koyucu tarafindan CBK’ya taninan asli
bir yetkinin, bagka bir idari isleme birakilmasi miimkiin degildir. Aksi uygulama ilgili konunun
CBK ile diizenlenebilecegine iliskin giivenceye aykiri olacaktir.

46. CBK’nin temel ilkeleri koymadan, gerceveyi ¢izmeden idareye diizenleme yetkisi
vermemesi, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 idarenin diizenlemesine birakmamasi, diger bir ifadeyle
Cumhurbaskani’nin CBK ile diizenlemesi gereken konulardaki bu yetkisini devretmemesi
gerekir. Bununla birlikte yiiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iliskin her
tiurli ayrintiyr CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi
gerekli olmayip CBK ile konuya iligkin temel kurallar1 belirledikten ve genel g¢erceveyi
cizdikten sonra bu g¢ercevenin i¢inde kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle
belirlemesi ve bu diizenlemeler kapsaminda yerine getirilmesi gerekli tasarruflari da ilgili
idareye birakmasit miimkiindiir.” (Anayasa Mahkemesi Karari; E. 2019/71, K. 2020/82).

Oysa, 73 sayili CBK’nin 27. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 85. maddesinin
ikinci fikrasinin ikinci ctimlesi ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin yerel diizeydeki
her tiirlii is ve isleminin, mevzuat dahilinde yapilacak denetim, teftis, yetkilendirme,
uyusmazliklarin ¢oziimii gibi ¢alisma yasamina iligskin konularla baglantili olarak ilgili ve bagl
kurumlarin personeli tarafindan yapilmasi ve bunun usul ve esaslarmin da yonetmelik ile
belirlenmesi yetkisi verilmektedir ve bu usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenmesi yetkisi,
yukarida belirtilen sinirlart asan bir yetki tiirtidiir.

Iptali talep edilen diizenlemede goriilecegi iizere, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na verilen yetkide hangi usul ve esaslara tabi olacagi tanimlanmamustir; diger bir
deyisle, Bakanlik, teftis, denetim, inceleme gibi mevzuattan kaynaklanan ve tagrada yapilacak
her tiirlii is ve islemin usul ve esaslarini belirleme yetkisi ile donatilmistir.

Bu diizenleme, yukarida belirtilen AYM karar ile bagdasmamaktadir. Anayasa

Mahkemesi kararinda da belirtildigi lizere, “CBK’nin temel ilkeleri koymadan, g¢erceveyi
cizmeden idareye diizenleme yetkisi vermemesi, sinirsiz ve belirsiz bir alani idarenin
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diizenlemesine birakmamasi, diger bir ifadeyle Cumhurbagkani’nin CBK ile diizenlemesi
gereken konulardaki bu yetkisini devretmemesi gerekir.”. Oysa, s6z konusu diizenleme ile
baska kurumlarin personelinin gorevlendirilebilmesine iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle
belirlenmesinin 6ngoriilmesi; CBK ile yapilabilecek yetki devrinin sinirlarini agmaktadir.

Yiiriirliikteki mevzuata gore, Sosyal Giivenlik Kurumu ile Tiirkiye Is Kurumu’nun
personelinin gorev ve yetkileri tabi olduklar1 kurum kanunlar1 tarafindan ve diger kanunlar
tarafindan belirlenmistir. S6z konusu personelin gorev ve yetkilerinin Anayasal dayanagi
Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda tanimlanmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin bagka kurumlarin personelini kendi gorev ve yetki alaninda gorevlendirmesi
ancak kanuni diizenleme ile miimkiin olabilir. Bir yonetmelik ile yapilan bu gérevlendirmenin
dayanaginin kanunilik ilkesine uymadigi agikc¢a goriilmektedir.

Iptali talep edilen diizenleme ile bu tiir gérevlendirme yetkisi ile denetim, inceleme,
teftis gibi gorev ve yetkilerin, idari para cezasi diizenleme gibi cezai nitelikteki yetkilerin
belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1 bir yonetmelik ile diizenleme yetkisinin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na verilmesi yetki devrinin sinirlarini agan bir diizenleme haline
gelmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi iizere personelin gorev ve yetkilerinin ve
buna bagli islemlerin yetkisinin devrinin bir diizenleyici islem oldugunu kabul etmek, anayasal
olarak miimkiin degildir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme, anayasal ve yasal cer¢eve disinda
bir diizenlemedir.

Diger yandan sz konusu diizenleme kamu gorevlilerinin gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikimliilikklerine iliskin diizenlemeleri de igerdiginden Anayasa’nin 128. Maddesinde
tanimlanan kanunilik ilkesine de aykirilik tasimaktadir.

Buna bagl olarak Anayasa’nin 104/17. maddesinde miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken alanda bir diizenleme yaptigindan Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin konu
bakimindan yetki siirin1 asmakta ve bu nedenle de Anayasa’nin 104/17. maddesine aykirilik
teskil etmektedir.

Bu itibarla 73 sayili CBK’nmin 27. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 87.
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesi, Anayasa’nin 8., 104. ve 128. maddelerine de
aykiridir, iptali gerekir.

b) Anayasa’nin 7. Maddesinde Belirlenen Yasama Yetkisini Devretme Yasagina
Aykirilik

Anayasanin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”; 8. maddesinde ise, “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
kurallarina yer verilmistir.

Yasama yetkisi, genel ve asli bir yetkidir. Bu yetki, yasama organinin istedigi her
konuda kanun ¢ikarabilmesini ve ¢ikardigi kanunu istedigi sekilde ve ayrintida
diizenleyebilmesini anlatir. Bu genellik ilkesi, yasama organmin araya herhangi bir islem
girmeden bir konuda dogrudan dogruya kanun ¢ikarabilmesini ifade eden yasama yetkisinin
asli olmasi ilkesiyle biitiinlesen bir nitelik tasir.
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Anayasada agik¢a ongdriilmeyen bu ilkeye Anayasa Mahkemesi kararlariyla icerik ve
anlam kazandirilmistir. Bu ilkenin tek sinirin1 Anayasada bir konuyla ilgili olarak emredici ya
da yasaklayici nitelikte kurallarin yer almasi olusturmaktadir.

Yasama yetkisinin genelligi ilkesi, Anayasa Mahkemesi kararlarinda su sekilde
aciklanmaistir:

“Anayasada engelleyici bir hiikim bulunmamasi durumunda yasa koyucunun genel
diizenleme yapma yetkisine dayanarak kural koymasi kaynagini Anayasadan almayan bir
yetkinin kullanilmasi anlamina gelmez” (AYMK, 4.12.1996, E.1996/52, K.1996/45).

“Yasama organi bir yasa yaparken biitiin olasiliklar1 goz onilinde bulundurarak
ayrintilara ait kurallar1 da saptamaya yetkilidir” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.1962/198,
K.1962/111, RG: 24.1.1963-11316).

“Anayasada hangi konularda bir yasa ¢ikarilamayacagi hakkinda sinirlayici bir kural
yoktur. Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin zorunlu gereklerine uymak kosuluyla yasama organi her
alanda diizenleme yapabilir. Nitekim bir kimseye aylik baglanmasi gibi 6znel islemle
yiritiilecek tirden isler icin bile yasa c¢ikarabilmektedir”. (Anayasa Mahkemesi Karari,
E.1989/9, K.1990/8, RG: 26.7.1990-20586)

Yasama yetkisinin genelligi ilkesiyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin temel
yaklagimi soyledir:

“Anayasada herhangi bir konuda emredici ya da yasaklayici bir kural konulmamissa,
bu konunun diizenlenmesi anayasal ilkeler i¢cinde yasa koyucunun takdirine birakilmis
demektir” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.1996/52, K.1996/45, RG: 4.4.2003-25069).

Burada sozii edilen anayasal ilkeler esitlik, hak ve 6zgiirliik glivenceleri, hukuk devleti,
kanunla diizenlenme gibi ilkeleri ifade etmektedir. Anayasada emredici veya yasaklayici
hiikkiim bulunmayan bir konuda kanun c¢ikarip ¢ikarmamak, yasama organmin takdirinde
olmakla birlikte ¢ikarilmasi Ongoriilen bir kanunun esitlik, kazanilmis haklara saygi gibi
anayasal ilkelere oldugu hukukun genel ilkelerine ve Tiirkiye’nin taraf oldugu insan haklarina
iliskin uluslararasi kurallara uygun olmasi zorunludur.

Varlik nedeni ve asli gorevi, yasamanin koydugu kurallar ¢ercevesinde icraat yapmak
olan Yiiriitme, ancak, Anayasanin muhtelif maddelerine serpistirilmis durumda olup, acik¢a
belirtilmis olan yetkileri kullanabilir.

Yiriitmenin, Cumhurbagkanligi Kararnamesi veya yonetmelik ¢ikartmak seklindeki
diizenleme yetkisi, idarenin kanuniligi ilkesi igerisinde smirli ve tamamlayict bir yetki
durumundadir. Bu bakimdan, Anayasada ifadesini bulan ayrik haller disinda, yasalarla
diizenlenmemis bir alanda yliriitmenin siibjektif haklar1 etkileyen bir kural koyma yetkisi
bulunmamaktadir.

Yiiriitme organi, Anayasada 6ngoriilmiis durumlar disinda kanunlarin diizenlemedigi

bir alanda kendiliginden kural koyamaz. Bir CBK ile yliriitme organina genel ve sinirlar
belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi, Anayasaya aykirilik olusturur.
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Iptali talep edilen diizenleme ile kamu hizmetlerini yiiriitmeye yonelik olarak
Anayasa’nin 128. Maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda olan kamu gorevlilerinin gorev ve
yetkilerini belirleme, haklar1 ve yiikiimliliiklerini tanimlama gibi yetkilerin verilmesi,
kanunilik ilkesinin ihlal edildigini ve yiiriitmenin yasamanin yetki alanina miidahale ettigini
gostermektedir. Bu nedenle, s6z konusu madde, Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir, iptali gerekir.

c. Anayasa’nin Baslangig Ilkelerine ve 2., 6., 11. ve 104/2. Maddelerine Aykirilik

Basglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti” olan Cumhuriyet, erkler ayrilig1 ilkesinde somutlasir: “Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlart arasinda {stlinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir igbolimii ve isbirligi oldugu ve
iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” (Baslangig, prg.4).

73 sayili CBK’nin 27. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 87. maddesinin ikinci
fikrasinin ikinci ciimlesi, yukarida aciklanan nedenlerle, erkler ayrilig1 ilkesini somutlagtirdigi
sekliyle “Anayasa ve kanunlarin listlinliigii” ilkesini ihlal ettiginden, Anayasa’nin 2. maddesine
ve Baglangi¢ prg. 4’e de aykirilik olugturmaktadir.

Bu aykirilik durumu, “kaynagint Anayasa’dan almayan Devlet yetkisi kullanma yasag1”
(md.6) karsisinda ve Anayasanin baglayicilig ve iistiinliigii ilkesi (md.11) ile daha belirgin hale
gelmektedir. Dahasi, Cumhurbaskani’nin “Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin” etme yiikiimliligi (md.104/2), aykirilik durumunu,
asikar olmanin Gtesinde tehlikeli hale getirmektedir. Bu sebeplerle, erkler ayrilig: ilkesini
cignemek suretiyle Anayasa’ya aykir1 bir yetki kullanimini 6ngoren iptali istenen diizenleme;
Baslangic kismindaki ilkelerle beraber Anayasa’nin 2., 6., 11. ve 104/2. maddelerine de
aykirilik teskil etmektedir.

Ozetle; 73 sayili CBK’nin 27. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 87. maddesinin
ikinci fikrasinin ikinci climlesi, Cumhurbaskani’nin gérev ve yiikiimliiliikleri baglaminda,
“baglayici kurallar bloku” na aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 73 sayili CBK’nin 27. maddesi ile degistirilen 1 sayili
CBK’nin 87. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesi, Anayasa’nin, Baslangig ilkelerine, 2.,
6., 7., 8.,11., 104., 104/2, 104/17. ve 128. maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptali talep
edilmektedir.

9) 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligmin Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 35. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 95. maddesinin ikinci fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 35. maddesiyle 1 sayili CBK’nin 95.
Maddesi degistirilmis ve ikinci fikrasi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin, 375 sayili

KHK’nin ek 24. maddesine gore miifettis ve miifettis yardimcisi istihdamina olanak taninmistir.

375 sayili KHK nin Miifettis, denetmen, denetc¢i, kontroldr, aktiier istihdami baslikli ek
24. maddesi kamu kurum ve kuruluslarinin kurumun gorev alanlarina giren konularda miifettis,

48



Esas Sayis1 :2021/63
Karar Sayis1 : 2024/78

denetmen, denet¢i, kontrolor, aktiier istihdamina imkéan vermektedir. Ancak bu istihdam,
Kurumu olusturan CBK’da buna izin verilmesi sartina baglanmistir. S6z konusu diizenlemede
Anayasa’ya aykiriliklar s6z konusudur. Asagida sirasiyla bunlara deginilmistir.

Anayasa’nin 104/17. maddesinde “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve oOdevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.” hiikmi
bulunmaktadir.

Iptali istenen ikinci fikra agisindan Bakanlikta miifettis ve miifettis yardimcis1 istihdam
edilebileceginin diizenlemesi, istihdam islemi her seyden 6nce Anayasanm 70. maddesinde
diizenlenen kamu hizmetine girme hakki kapsaminda oldugundan temel haklara iliskin bir
diizenlemedir. Zira, kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen s6z konusu 70. madde,
Anayasa’nin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci kisminin “Siyasi Haklar ve Odevler”
baslikli dordiincii boliimii igerisinde konumlanmistir. Su halde, bu hak, Anayasanin 104/17.
Maddesine gore, Anayasada siyasi haklar ve ddevler baslig1 altinda diizenlendiginden, CBK ile
hakkinda diizenleme yapilamayacak konular arasindadir.

Nitekim AYM, bir kararinda bu hususlarin kanun ile diizenlenmesinin gerektigini ifade
etmistir: “Kamu hizmetine girisin ve hizmet i¢inde yiikselmenin kosullari, statii hukukunun
geregi olarak kanunlarla belirlenmektedir. Bu durum Anayasa’nin kamu hizmetine girme
hakkinin diizenlendigi 70. maddesi ile kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel ilkelerin
diizenlendigi 128. maddesinden kaynaklanan bir zorunluluktur. Kanun koyucu, statii hukuku
cergevesinde yiirlitilen memuriyet hizmetine girmeye, yiikselmeye, memuriyetin sona
ermesine vb. hususlara iligkin kosullar1 anayasal ilkelere uygun olarak belirleme yetkisine
sahiptir. Kisilerin ise kanunlarla 6ngoriilen bu statliye girip girmemek konusunda tercihte
bulunma haklar1 vardir.” (AYMK, 10.9.2015 tarih, E.2015/5, K.2015/82). Cumhurbagkanlig:
kararnamelerini hukuk diizenine dahil eden 2017 Anayasa degisikligi, AYM nin bu i¢tihadinin
gecerliligini etkilememektedir. Esasen 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda verdigi bir kararda
da, Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlilerine iliskin statii hukukunun normatif eksenini
kanunun olusturdugunu tekrar etmektedir: “Kamu gorevlilerinin devlet ile olan iligkileri statii
hukuku i¢inde yliriitiilmektedir. Devlet, statiileri kanunlarla belirlenen ve bu statii kurallarina
gore meslege alinan kamu gorevlilerine atama, yiikselme, aylik, 6diil, nakil ve sinav gibi hak
veya yukiimliliikler getirebilir” (AYM, E.S. : 2018/73, K.S. : 2019/65, K.T. : 24/7/2019, §
195). Bu acidan, yasayla diizenlenmesi gereken bir konu CBK ile diizenlendiginden, iptali
istenen diizenleme, konu bakimindan yetkisizlikle malul olmas1 hasebiyle Anayasanin 104/17
maddesine aykiridir.

Yine, Anayasa’nin 104/17. maddesinde “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarilamaz.” hitkkmii bulunmaktadir.
Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin bulunmasinin, ilgili
konuyu cumhurbagkanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki alanindan g¢ikarmak
acisindan yeterli oldugunu ifade etmistir :

“... Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK
cikarilamayacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran
kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesinin yerlesik i¢tihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini ongdrdiigii
konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51,
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K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47,
K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda
Cumhurbagkan’’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125,
K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Sayi: 13/5/2020 — 31126, §11). Yine Anayasa
Mahkemesi’ne gore: “Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesinde
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi
hiikmiine yer verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak
ongdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda
Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini éngdrmiisse bu konuda CBK ¢ikarilamaz”
(AYM, Esas Sayisi : 2020/71, K.S.: 2021/33, K.T.: 29/4/2021, R.G.: 16/6/2021-31513, §17).

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hitkmii yer almaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen bu hiikiim agik¢a kamuda g¢alismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, nitelikleri, atanma, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikimliiliikleri, aylik ve diger 6zliik isleri ile gorevlerinin sona erme islemlerinin kanun ile
diizenlenmesi sartin1 getirmektedir. Dolayisiyla, bu madde kapsaminda yer alan personelin
istihdami, nitelikleri, is akitlerinin sona ermesi veya bunlarin tayin, nakil gibi 6zliik haklarim
dogrudan etkileyen bir diizenlemenin de kanunla ihdas edilmesi gerektigi asikardir. Caligsma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda miifettis ve miifettis yardimcisi istthdamina iligkin diizenleme
de, bu kapsamda yer alan bir diizenleme tiiriidiir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi, 10.9.2015
tarih, E.2015/5, K.2015/82 sayil1 karariyla, bu konularin kanunla diizenlenmesi gereken konular
arasinda oldugunu belirtmistir. Belirtilen bu nedenle s6z konusu diizenleme, Anayasa’nin 128.
maddesinde belirtilen kanunilik ilkesini zedelediginden Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir,
iptali gerekir.

Ayni sekilde; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda miifettis ve miifettis
yardimcist istthdami konusunun kanunla diizenlenmesi gerekmekte olup, bunun disinda
Cumhurbagkanligr kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmasi miimkiin degildir.
Belirtilen nedenlerle itiraz konusu diizenleme, Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuyu diizenledigi i¢in, Anayasa’nin 104/17. maddesine aykiridir.

Ayrica, 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesi ise, 703 sayilt KHK’nin 178. maddesi ile
eklenmistir.

703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
iptaline ve ylirlirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebini iceren 6/9/2018 tarihli ve
Mahkemenizin 8965 sirasina kaydedilen dilekgemiz ile s6z konusu KHK ’nin 178. maddesinin
iptali talep edilmistir.

Dilekgede, s6z konusu maddenin Yetki Kanunu’nun amag ve kapsami i¢inde olmadigi
gibi Anayasanin 128. maddesine gore kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda diizenleme
ongordiigiinden 128. maddeye ve ayni sekilde kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasini 6ngérmesi dolayistyla Anayasanin
104. maddesine aykirilig1 one siiriilerek iptali talep edilmistir.
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Bu cercevede Mahkemeniz tarafindan 703 sayili KHK’nin 178. maddesinin iptali
halinde bu madde ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek madde 24’{in iptaline ragmen 1 sayili
CBK’nin 95. maddesinin ikinci fikrasi hiikiimleri, hukuki olarak yasal dayanaktan yoksun
olmasina ragmen yirirliikte olacaktir.

Bu bakimdan, 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek
madde 24’¢ iliskin iptal taleplerimizle bagl olarak, 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
35. maddesiyle 1 sayili CBK’nin 95. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa’nin 104/17. ve 128.
maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptali talep edilmektedir.

Anayasa m.128 ve m.104/17 uyarinca kanunla diizenleme yapilmasi ongoriilen bir
alanda ihdas edilen ihtilafli Cumhurbaskanlig1 kararnamesi kurali, yasama yetkisinin devrine
iliskin smirin asildig1 ve yiirlitmenin yasamanin yetki alanina miidahale ettigi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, s6z konusu madde, Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir ve iptal edilmek gerekir. Anayasa Mahkemesi’nin
bir CBK iptali kararinda agik¢a belirttigi iizere, yasamanin yetki alanina giren bir konuda
yiirlitme diizenleme yapamaz (AYM, E.S.: 2018/55; K.S.: 2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20
Temmuz 2020-31194).

Bunun yaninda; Anayasa’nin 8 inci maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”
hiikmiine yer verilmistir.

73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 35. maddesiyle degistirilen 1 sayili
CBK’nin 95. maddesinin ikinci fikrasi ile yapilan diizenlemede yiiriitme gorevi ve yetkisi
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmamustir. Yukarida agiklandigi iizere miifettis ve
miifettis yardimcisi olarak gérev yapanlarin atanma ve mali haklarina iliskin bulunan konularda
ne Anayasa’da ne de Kanunlarda Cumhurbagkani’nin, herhangi bir kural ile bagli olmaksizin
dogrudan belirleme ve diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Oysa itiraz konusu kural ile
Cumhurbagkanlig1 tarafindan, Anayasa m.104/17 ve m.128’e aykir1 sekilde, miifettis ve
miifettis yardimcilarinin atanma ve mali haklarina iligskin konularda diizenleme yapilmistir. Bir
baska deyisle; yiiriitme yetkisi Anayasa’ya uygun olarak degil ama aykir1 olarak kullanilmistir.
Bu nedenle s6z konusu diizenleme Anayasa’nin 8. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Ote yandan, Anayasa’nin 6. maddesine gore, “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Ancak iptali talep edilen diizenleme ile
Cumhurbagkani, Anayasa’da kendisine yonelik bir yetki olarak tanimlanmayan ve agik bir
bicimde kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilen bir alanda yasama erkinin yetki alanina
miidahale etmektedir. Haliyle, itiraz konusu kural, Anayasa’nin 8. Maddesine oldugu kadar 6.
maddesine de aykiridir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayili KHKya eklenen ek madde
24’e iliskin iptal taleplerimizle bagli olarak, 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 35.
maddesiyle degistirilen 1 sayilt CBK’nin 95. maddesinin ikinci fikrasi, Anayasanin 6., 7., 8.,
104/17. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

10) 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Caligma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligmin Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligt
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Kararnamesinin 37. maddesiyle 1 sayili CBK’ya eklenen 96/E maddesinin 1. Fikrasinin (a)
bendindeki “Bakanlik¢a belirlenecek” ibaresinin Anayasa’ya aykiriligi,

73 sayilt CBK’nin 37. maddesiyle 1 sayili CBK’ya eklenen 96/E maddesi ile Calisma
Meclisinin kurulus ve ¢alisma esaslar1 diizenlenmektedir. Maddenin birinci fikrasi ile Calisma
Meclisinin kurulusu ve igerisinde hangi kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin yer alacagi
diizenlenmektedir. Birinci fikranin (a) bendinde ise Bakanliklar ve kamu kurum ve kurulus
temsilcilerinin kimlerden olusacag: belirlenmektedir. Iptali talep edilen (a) bendindeki
“Bakanlikca belirlenecek” ibaresi ise Bakanliklardan ve kamu kurum ve kuruluslarindan
kimlerin Calisma Meclisine katilacaginin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
belirlenmesini 6ngérmektedir. S6z konusu diizenleme, Anayasa’nin birden ¢ok maddesine
aykirilik teskil etmektedir.

a. Anayasa’nin 8., 104. ve 106. Maddelerine Aykirilik

Anayasa madde 8’e gore; “Yiirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”’. Cumhurbaskanligi
kararnamesi, yliriitme yetkisi olarak, Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde kullanilmalidir. Yine
Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkanina yiiriitme yetkisine iligkin konularda CBK
cikarabilmesi yetkisi verilmektedir.

Anayasa’nin 106. maddesinin 11. fikrasina gore “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmast,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.” Cumhurbaskani’na taninan bu kararname
cikarma yetkinin sinirlart da Anayasamizda belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi, bu hususla ilgili 6rnek kararinda Cumhurbagkaninin yetkisinin
siirlarint da gostermistir:

“Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmig; 106. maddesinin on birinci fikrasinda ise
bakanliklarin kurulmasinin, kaldirilmasinin, gorev ve yetkilerinin, teskilat yapisi ile merkez ve
tagra teskilatlarinin kurulmasinin CBK ile diizenlenecegi hiikkme baglanmistir. Dolayisiyla
anilan fikra kapsamindaki konular Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesini ayrica ve 6zel olarak
ongordiigii konulardir.

Anilan fikrada yer alan .. .teskilat yapisi...” kavrami, belirli bir hizmeti yiiriitmek lizere
kurulan kamu kurum ve kuruluslarimin bu amagla iistlendikleri gorev ve yetkilerin ifa
edilebilmesi i¢in olusturulan ve s6z konusu hizmetin yiiriitilmesinde dogrudan ya da dolayl
olarak rol alan, ayni kurum biinyesindeki farkli diizey ve nitelikteki birimlerin biitiiniinii ifade
etmektedir. Bu itibarla bir kurumun bu mahiyetteki merkez ve tasra teskilatinin yani sira yurt
dis1 teskilat1 da teskilat yapisi kavramina dahildir.

Dava konusu kurallarda, merkez ve tasra teskilati bulunan Bakanligin teskilat yapisina
yurt dis1 teskilatinin da eklenmesi, baska bir ifadeyle Bakanligin yurt disi teskilatinin
olusturulmasi ve Bakanligin da olusturulan bu yurt dis1 teskilatini kurmaya yetkili kilinmasi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla kurallarin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
CBK ile diizenlenmesi 6zel olarak Ongdriilen konulardan biri olan bakanliklarin teskilat
yapisina iligkin oldugu anlagilmaktadir.
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Bu itibarla kurallarin iliskin oldugu konunun CBK ile diizenlenmesinin Anayasa’nin
106. maddesinin on birinci fikrasinda agik¢a hitkkme baglanmis olmasi karsisinda diizenlemenin
kanunla yapilmamasinin konu bakimindan Anayasa’ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 106. maddesinde bakanliklarin teskilati kapsaminda yurtdis1 teskilati
kurulmasi yetkisi CBKya taninmig olup CBK’ya taninan bu asli yetkinin, bagka bir idari isleme
birakilmast miimkiin degildir. Bununla birlikte yiiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili
oldugu konuya iliskin her tiirlii ayrintiy1 CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini
bizzat yerine getirmesi gerekli olmayip CBK ile konuya iliskin temel kurallar1 belirledikten ve
genel cergeveyi cizdikten sonra bu ¢ergevenin i¢inde kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki
diger islemlerle belirlemesi ve bu diizenlemeler kapsaminda yerine getirilmesi gerekli
tasarruflari da ilgili idareye birakmasi miimkiindiir.

Dava konusu ikinci kuralda Bakanlhigin yurt disi teskilatini kurmaya yetkili oldugu
belirtilmektedir. (1) numarali CBK’nin bakanliklarin teskilatlanmasina iliskin diger hiikiimleri
ile birlikte degerlendirildiginde kuralda gegen yurt dis1 teskilatinin kurulmasi kavraminin CBK
ile olusturulan s6z konusu teskilatin fiilen faaliyete gecirilmesi i¢in gerekli idari tasarruflarin
Bakanlik tarafindan yerine getirilmesini ifade ettigi anlasilmaktadir.

Buna gore dava konusu kuralin da yer aldig1 (1) numarali CBK yurtdis1 teskilatinin
kurulmasina iligkin olarak yurtdisi teskilatinin niteligi, kurulacagi yer, gorevleri, yer itibariyla
gorev alan1 gibi temel kurallar1 dava konusu kuralla Bakanliga birakmamis, bunlarin
diizenlenme yetkisini (1) numarali CBK’nin Ortak Hiikiimler baslikli boliimiinde diizenlenen
510/B maddesiyle Cumhurbaskan1 kararma tanimistir. CBK ile s6z konusu hususlarda
diizenleme yapma yetkisinin anayasal olarak Cumhurbaskam1 kararina birakilip
birakilamayacagi bu davanin konusunu olusturmamakla birlikte bu hiikiim anilan konularda
dogrudan diizenleme yapma yetkisinin Bakanliga birakilmadigini géstermektedir. Dolayisiyla
kuralla taninan yetkinin konuya iliskin temel kurallar ve genel ¢ergeve belirlenmeden yurt dist
teskilatinin kurulmasi veya diizenlenmesini de icerdiginin sdylenemeyecegi anlagilmaktadir.
Bu yoniiyle Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikras1 kapsaminda CBK ile olusturulan
Bakanligin yurt dis1 teskilatina iliskin dogrudan diizenleme yapma yetkisini Bakanliga
birakmayan dava konusu ikinci kuralin da anilan fikray1 ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.”
(AYM, E. 2019/105, K. 2020/30)

Goriildiigi tizere, Anayasa Mahkemesi Anayasanin 106. maddesi ile Cumhurbagkanina
taninan yetkiyi ve simnirlarmi tanimlamis ve diizenleme alanma iligkin temel kurallarin
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmesi gerektigini belirtmistir. Dolayisiyla,
Bakanliklarin teskilat yapisi icerisinde yer alan, kurul, kurum ve kuruluslarin kurulus, kapatilig
ve devirlerinin de bu sinirlama igerisinde yer aldigini belirtmek gerekir.

Iptale konu olan diizenleme ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi merkez
teskilatinda yer alan Calisma Meclisi ad1 altindaki kurulun kurulusunda bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarinin temsili ile ilgili yetkinin Caligma Bakanligina devri hususudur.

S6z konusu diizenleme, Oncelikle kamu adina hangi bakanliklarin ve kamu kurum ve
kuruluslarinin s6z konusu Calisma Meclisine katilacagina iliskin temel bir konu olan kurulus
isleminin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmemesi nedeniyle Anayasa’nin 106.
Maddesine aykiridir. Yine iptale konu olan diizenleme, Cumhurbaskanligi Kararnamesi disinda
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bir norma dahi dayanmayan bir kararla kurulusun esasi olan katilimcilarin belirlenmesine
iliskin karar alma yetkisinin Bakanliga birakilmasi nedeniyle i¢erik bakimindan yetki devrinin
siirlarini astigindan Anayasa’nin 106. maddesine aykiridir.

Dolayistyla Cumhurbaskaninca yiirtirliige konulacak bir CBK ile Bakanlik biinyesinde
bir Calisma Meclisi kurulabilir. Ancak, CBK ile bu meclisin katilimcilarinin belirlenmesine
iliskin olarak Bakanliga yetki devri yapilamaz. Ciinkii kokenini Anayasa’da bulan bir norm
olusturma yetkisi uyarinca ihdas edilen CBK’lar da, tipki yasalar gibi yetki devredilemezligi
ilkesine baghdir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bu konuda yetki devredilemezligi hususunu su sekilde
aciklamaktadir:

“44. 6771 sayilr Kanun’la yapilan Anayasa degisikligiyle yiiriitme yetkisine iliskin
konularla sinirlt olmak kaydiyla Cumhurbaskanina dogrudan ve ilk elden diizenleyici islem
yapma yetkisi verilmistir. Cumhurbagkanina genel olarak verilen CBK ¢ikarma yetkisinin yani
sira Anayasa’nin bazi maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK ile diizenlenecegi ayrica
ifade edilmistir (bkz. §§ 5,6).

45. CBK cikarabilme yetkisinin bir sonucu olarak CBK ile diizenlenmesi gereken bir
konuya iliskin diizenleme yetkisinin Cumhurbaskani’nca CBK ¢ikarmak suretiyle kullanilmasi
ve bu yetkinin idareye birakilmamasi gerekir. Anayasa koyucu tarafindan CBK’ya taninan asli
bir yetkinin, bagka bir idari isleme birakilmast miimkiin degildir. Aksi uygulama ilgili konunun
CBK ile diizenlenebilecegine iliskin glivenceye aykir1 olacaktir.

46. CBK’nin temel ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢cizmeden idareye diizenleme yetkisi
vermemesi, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 idarenin diizenlemesine birakmamasi, diger bir ifadeyle
Cumhurbagkan’nin CBK ile diizenlemesi gereken konulardaki bu yetkisini devretmemesi
gerekir. Bununla birlikte yiiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iligskin her
tirlii ayrinttyr CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi
gerekli olmayip CBK ile konuya iligkin temel kurallar1 belirledikten ve genel cergeveyi
cizdikten sonra bu g¢ercevenin iginde kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle
belirlemesi ve bu diizenlemeler kapsaminda yerine getirilmesi gerekli tasarruflar1 da ilgili
idareye birakmasi miimkiindiir.” (Anayasa Mahkemesi Karari; E. 2019/71, K. 2020/82).

Oysa, 73 sayili CBK’nin 37. maddesi ile 1 sayili CBK’ya eklenen 96/E maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendindeki “Bakanlik¢a belirlenecek™ ibaresi ile Calisma Meclisine
katilacak Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslariin hangileri olacagini belirleme yetkisi
verilmektedir ve bu katilimi belirleme yetkisi, yukarida belirtilen sinirlari agan bir yetki tiiriidiir.

Bu diizenleme, yukarida belirtilen AYM karar ile bagdagsmamaktadir. Anayasa
Mahkemesi kararinda da belirtildigi lizere, “CBK’nin temel ilkeleri koymadan, g¢ergeveyi
cizmeden idareye diizenleme yetkisi vermemesi, sinirsiz ve belirsiz bir alani idarenin
diizenlemesine birakmamasi, diger bir ifadeyle Cumhurbagskani’nin CBK ile diizenlemesi
gereken konulardaki bu yetkisini devretmemesi gerekir.”. Oysa, Calisma Meclisinin
kurulusunda kamu adina hangi Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarinin yer alacaginin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenmesinin 6ngoriilmesi; CBK ile yapilabilecek yetki
devrinin smirlarin1 agmaktadir.
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Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi tizere Calisma Meclisi’nin kurulusu ile
dogrudan baglantili olarak kamu adina katilimcilar1 belirleme yetkisinin CBK disinda bir
diizenleyici islemin konusu olusturabilecegini kabul etmek, anayasal olarak miimkiin degildir.
Ciinkli, Calisma Meclisi stirekli bir kurul olup bunun c¢aligmalar1 ve kararlari, Bakanlik
acisindan istisari nitelikte olsa dahi sadece Bakanlig1 ilgilendiren bir kurul degildir. Calisma ve
sosyal giivenlik alaniyla ilgili ¢esitli Bakanliklar1 ve kamu kurum ve kuruluglarini da
ilgilendirmektedir. Yukarida da belirtildigi tizere kurulus ile ilgili hususlar, normatif agidan
temel konular arasinda yer aldigindan bu meclise katilacaklarin tespiti de temel bir konudur ve
bunun da CBK ile dogrudan belirlenmesi gerekir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme, anayasal
cerceve disinda bir diizenlemedir.

Bu itibarla 73 sayili CBK’nin 37. maddesi ile 1 sayili CBK’ya eklenen 96/E maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendindeki “Bakanlik¢a belirlenecek” ibaresi, Anayasa’nin 8., 104. ve 106.
maddelerine de aykiridir, iptali gerekir.

b) Anayasa’nin 2. Maddesine Aykirilik

Anayasanin 2. maddesi; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”, hitkmiinii
icermektedir.

Hukuk devleti ilkesinin genel olarak anlam ve igerigi ile bir hukuk devletinin temel
amag ve iglevleri Anayasa Mahkemesinin bir kararinda su sekilde belirtilmistir: “Anayasa’nin
2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢clendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum
ve tutumlardan kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun
iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun
da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa’nin bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu
baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yasalarin yalniz Anayasa’ya degil, evrensel hukuk
ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yikimlidir’. (AYMK, 27.2.2001, E.1999/43,
K.2001/46). Mahkemenin bir kararinda yer alan; “hukuk devletinin, Anayasanin agik
hiikiimlerinden 6nce hukukun bilinen ve tiim uygar iilkelerin benimseyip uydugu ilkelere uygun
olmas1 gerekir”, seklindeki gerekceyle de hukuk devleti ilkesinin Anayasay1 da asan yonii
vurgulanmustir.

Anayasa Mahkemesi, hukuk devletinin belirtilen genel ilkelerini, incelenen konunun
ozelligine gore somutlastirmakta ve bu baglamda ¢ogu zaman birbirleriyle i¢ i¢e gegmis ¢esitli
alt ilkeler ortaya koyarak sonuca ulagsmaktadir. Bu ilkelerden birisi de “Hukuki Giivenlik
Ilkesi™dir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kanunlarin ge¢mige ylirlimesini engellemesinin yaninda genel
olarak yiiriirliikkteki kanunlara giivenin korunmasina da dayanak teskil eden 6nemli bir ilke
durumundadir. Hukuki giivenlik, kisilerin gelecekle ilgili plan, diisiince ve kararlarinda mevcut
hukuk kurallarima giivenerek hareket etmelerinin hukuken korunmasi geregini ifade eder.
Devletin, vatandaglarin mevcut kanunlara olan giivenine saygili davranmasi, bu gilivenlerini
bosa ¢ikaracak uygulamalardan kaginmasi gerekir. Bu durum hukuk devleti ilkesinin bir geregi
oldugu kadar Anayasanin 5. maddesiyle devlete yiliklenen, vatandaslarin refah, huzur ve
mutluluk i¢inde yasamalarini saglama, maddi ve manevi varliklarim1 gelistirmek i¢in gerekli
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ortami hazirlama 6devinin de bir sonucudur. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda bu ilke
devlete giivenle 6zdeslestirilerek soyle ifade edilmistir; “Devlete giiven ilkesi vazgecilmez
temel 6gelerdendir. Devlete giiven, hukuk devletinin saglamak istedigi huzurlu ve istikrarli bir
ortamin sonucu olarak ortaya ¢ikar. Yasalarin Anayasaya uygunlugu karinesi asildir. Yasalara

gosterilen giiven ve saygidan kaynaklanan olusumlarin sonuglarini korumak gerekir”. (AY MK,
E.1989/11, K.1989/48)

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, hukuk giivenliginin saglanabilmesi i¢in kurallarin
belirli ve ongoriilebilir diizenlemeler icermesi gerektigini belirterek, hukuk giivenligi ilkesini
kanunilik ilkesine uygun bir diizenleme i¢in de gerekli gérmiistir (AYMK, 11.6.2003,
E.2001/346, K.2003/63).

Hukuk devletinin bir ilkesi de, “yasama genelligi ilkesi”dir. Yasama yetkisinin
genelligi, yasama organinin istedigi her konuda kanun ¢ikarabilmesini ve ¢ikardigi kanunu
istedigi sekilde ve ayrintida diizenleyebilmesini anlatir. Bu ilke, yasama organinin araya
herhangi bir islem girmeden bir konuda dogrudan dogruya kanun g¢ikarabilmesini ifade eden
yasama yetkisinin asliligi ilkesiyle biitiinlesen bir nitelik tasir. Anayasa’nin 104. ve 106.
maddelerinde tanimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamelerine 6zgii olarak Anayasa’nin 124.
maddesindeki diizenleme de Cumhurbagkanligi Kararnameleri acisindan Kararname ¢ikarma
yetkisinin asilligini tanimlamaktadir.

Bu baglamda, yasama yetkisinin genelliginin aksine yiirlitmenin diizenleme yetkisi
Anayasa’da dar bir kapsamda tanimlanan sinirlar igerisinde ¢ikarilacak Cumhurbagkanligi
Kararnameleri hari¢ olmak tizere sinirli, tamamlayict ve bagimli (tiirevsel) bir nitelik
tasimaktadir. Idare, kanunlarm veya CBK’larin sekli ve maddi anlamlarda diizenlemedigi bir
alanda kendiliginden kural koyamaz.

73 sayil1 CBK ile getirilen ve iptali talep edilen diizenleme ise Caligma Bakanligina
sinirlari, kapsami, niteligi belli olmayan bir yetki vermektedir. Idarenin yasama yetkisi ile
donatilmas1 anlamina gelecek olan bu diizenleme hukuk giivenligi ilkesini agik bir bi¢gimde
zedeleyecektir. Yiriitme organi (ya da idare), Anayasada Ongériilmiis durumlar disinda
kanunlarin diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz. Bu durum yetki gasp1 olarak
nitelendirilir ve Anayasaya aykirilik olusturur. Hukuk giivenligini ortadan kaldiran ve yetki
gaspi olarak nitelendirilebilecek bu diizenleme, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen “hukuk
devleti ilkesi’yle bagdasmayacagi gibi, “Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” seklindeki yasaklayict Anayasa normuna da agikca
aykiridir (md.6/son). Bu nedenle iptali gerekir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 73 sayili CBK’nin 37. maddesi ile 1 sayili CBK’ya
eklenen 96/E. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki “Bakanlikg¢a belirlenecek™ ibaresi,
Anayasanin 2., 6., 8., 104. ve 106. maddelerine aykiridir, iptali talep edilmektedir.

11) 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligmin Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 37. maddesiyle 1 sayili CBK’ya eklenen 96/G maddesinin Anayasa’ya
aykirihigi,
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73 sayili CBK’nin 37. maddesiyle 1 sayili CBK’ya eklenen 96/G maddesi ile Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanliginda Calisma Uzmani ve Calisma Uzman Yardimcisi unvanlariyla
personel istihdamina olanak saglanmistir. S6z konusu diizenleme Anayasaya aykiridir.

Oncelikle Anayasa’nin 104/17. maddesinde “Anayasanin ikinci kismimin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve odevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.” hiikmii
bulunmaktadir.

Iptali istenen birinci fikra agisindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda Calisma
Uzmani ve Calisma Uzman Yardimcisi istihdam edilebilecegi diizenlemesi, istthdam islemi her
seyden 0nce Anayasanin 70. maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki kapsaminda
oldugundan temel haklara iliskin bir diizenlemedir. Zira, kamu hizmetine girme hakkini
diizenleyen séz konusu 70. madde, Anayasa’nin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci
kisminin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli dérdiincii béliimii igerisinde konumlanmistir. Su
halde, bu hak, Anayasanin 104/17. maddesine gore, Anayasada siyasi haklar ve 6devler baslig
altinda diizenlendiginden, CBK ile hakkinda diizenleme yapilamayacak konular arasindadir.

Nitekim AYM, bir kararinda bu hususlarin kanun ile diizenlenmesi gerektigini ifade
etmistir: “Kamu hizmetine girisin ve hizmet i¢inde yiikselmenin kosullari, statii hukukunun
geregi olarak kanunlarla belirlenmektedir. Bu durum Anayasa’nin kamu hizmetine girme
hakkinin diizenlendigi 70. maddesi ile kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel ilkelerin
diizenlendigi 128. maddesinden kaynaklanan bir zorunluluktur. Kanun koyucu, statii hukuku
cergevesinde yiirlitilen memuriyet hizmetine girmeye, yiikselmeye, memuriyetin sona
ermesine vb. hususlara iliskin kosullar1 anayasal ilkelere uygun olarak belirleme yetkisine
sahiptir. Kisilerin ise kanunlarla 6ngoriilen bu statliye girip girmemek konusunda tercihte
bulunma haklar1 vardir.” (AYMK, 10.9.2015 tarih, E.2015/5, K.2015/82).

Cumhurbagkanligi kararnamelerini hukuk diizenine dahil eden 2017 Anayasa
degisikligi, AYM’nin bu igtihadinin gegerliligini etkilememektedir. Esasen 2017 Anayasa
degisikligi sonrasinda verdigi bir kararda, Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlilerine iliskin statii
hukukunun normatif eksenini kanunun olusturdugunu tekrar etmektedir: “Kamu gorevlilerinin
devlet ile olan iliskileri statli hukuku ic¢inde yiiriitilmektedir. Devlet, statiileri kanunlarla
belirlenen ve bu statii kurallarina gére meslege alinan kamu gorevlilerine atama, yiikselme,
aylik, 6dil, nakil ve sinav gibi hak veya yiikiimliliikler getirebilir” (AYM, E.S.: 2018/73, K.S.:
2019/65, K.T.: 24/7/2019, § 195).

Bu itibarla; ihtilafli diizenleme, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin konu bakimindan
yetkiye iligkin sinirlarini ihlal etmektedir. Bu agidan, yasayla diizenlenmesi gereken bir konu
CBK ile diizenlendiginden, iptali istenen diizenleme Anayasanin 104/17 maddesine aykiridir.

Iptali istenen diizenleme, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin konu bakimindan yetkiye
iligkin sinirlarini ikinci bir agidan daha ihlal etmektedir. Zira; Anayasa’nin 104/17. maddesinde
“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarilamaz.” hiilkmii bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir
kanunla diizenleme kaydinin bulunmasinin, ilgili konuyu cumhurbaskanligi kararnamesinin
konu bakimindan yetki alanindan ¢ikarmak agisindan yeterli oldugunu ifade etmistir:

“... Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK
cikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran

57



Esas Sayis1 :2021/63
Karar Sayis1 : 2024/78

kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hitkiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigi
konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57, E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51,
K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47,
K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda
Cumhurbagkan’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125,
K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Sayi: 13/5/2020 — 31126, §11). Yine Anayasa
Mahkemesi’ne gore: “Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesinde
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi
hiikmiine yer verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak
ongormesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda
Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini 6ngormiisse bu konuda CBK ¢ikarilamaz”
(AYM, Esas Sayis1 : 2020/71, K.S.: 2021/33, K.T.: 29/4/2021, R.G.: 16/6/2021-31513, §17).

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hitkmii yer almaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen bu hiikiim agikca kamuda g¢alismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, nitelikleri, atanma, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikimliiliikleri, aylik ve diger 6zliik isleri ile gorevlerinin sona erme islemlerinin kanun ile
diizenlenmesi sartin1 getirmektedir. Dolayisiyla, bu madde kapsaminda yer alan personelin
istihdamu, nitelikleri, is akitlerinin sona ermesi veya bunlarin tayin, nakil gibi 6zliik haklarini
dogrudan etkileyen bir diizenlemenin de kanunla yapilmasinin gerektigi asikardir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nda Calisma Uzmani ve Calisma Uzman Yardimcisi istihdamina
iliskin diizenleme de, bu kapsamda yer alan bir diizenleme tiiridiir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi, 10.9.2015 tarih, E.2015/5, K.2015/82 sayili karariyla, bu konularin kanunla
diizenlenmesi gereken konular arasinda oldugunu belirtmistir. Belirtilen bu nedenle s6z konusu
diizenleme, Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen kanunilik ilkesine aykiri oldugundan;
Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Bu nedenle Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginda Calisma Uzmani ve Calisma
Uzman Yardimcisi istthdam edilmesi konusunun kanunla diizenlenmesi gerekmekte olup,
bunun disinda Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmast miimkiin
degildir. Belirtilen nedenlerle itiraz konusu diizenleme, Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen
kanunla diizenleme yapilmasi Ongoriilen konulardan sayildigi i¢in Anayasa’nin 104/17.
maddesine aykiridir.

Anayasa m.128 ve m.104/17 uyarinca kanunla diizenleme yapilmasi ongoriilen bir
alanda ihdas edilen ihtilafli Cumhurbaskanlig1 kararnamesi kurali, yasama yetkisinin devrine
iliskin smirin asildig1 ve yiirlitmenin yasamanin yetki alanina miidahale ettigi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, s6z konusu madde; fonksiyon gaspt olusturmasi itibariyle
Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen yasama yetkisini devir yasagina aykirnidir ve iptal
edilmek gerekir. Gergekten de; Anayasa Mahkemesi’'nin bir CBK iptal kararinda agikca
belirttigi lizere, yasamanin yetki alanina giren bir konuda yliriitme diizenleme yapamaz (AYM,
E.S.: 2018/55; K.S.: 2020/27; K. T.:11/6/2020; R.G.: 20 Temmuz 2020-31194).
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Buna ek olarak; Anayasa’nin 8 inci maddesinde ‘“Yiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”
hiikmiine yer verilmistir.

73 sayili CBK’nin 37. maddesi ile 1 sayili CBK’ya eklenen 96/G maddesi ile yapilan
diizenlemede yliriitme gorevi ve yetkisi Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmamastir.
Yukarida aciklandig1 iizere calisma uzmani ve calisma uzman yardimcisi olarak gorev
yapanlarin atanma, mali haklarina iliskin bulunan konularda ne Anayasa’da ne de Kanunlarda
Cumhurbaskani’nin, herhangi bir kural ile bagli olmaksizin dogrudan belirleme ve diizenleme
yapma yetkisi bulunmaktadir. Oysa itiraz konusu kural ile Cumhurbagkanlig1 tarafindan,
Anayasa m.104/17 ve m.128’¢ aykir1 sekilde, ¢alisma uzmani ve c¢alisma uzman
yardimcilarinin atanma ve mali haklarina iligskin konularda diizenleme yapilmistir. Bu nedenle
s0z konusu diizenleme Anayasa’nin 8. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Ote yandan, Anayasa’nin 6. maddesine gore, “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Ancak iptali talep edilen diizenleme ile
Cumbhurbaskani, Anayasa’da kendisine yonelik bir yetki olarak tanimlanmayan ve agik bir
bicimde kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilen bir alanda yasama erkinin yetki alanina
miidahale etmektedir. Haliyle, itiraz konusu kural, Anayasa’nin 8. Maddesine oldugu gibi 6.
maddesine de aykirdir.

Bu nedenle, 73 sayili CBK’nin 37. maddesi ile 1 sayili CBK’ya eklenen 96/G maddesi,
Anayasanin 6., 7., 8., 104/17. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

12) 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligmmin Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumbhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 37. maddesiyle 1 saytlh CBK’ya eklenen 96/G maddesinin Anayasa’ya
aykirihigi,

73 sayili CBK’nin 24. maddesi ile 1 sayili CBK’nin 85. maddesi degistirilmekte ve
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi biinyesinde doner sermaye isletmesi kurulmasi
diizenlenmektedir.

Oncelikle s6z konusu diizenleme, Anayasanm 104. maddesinin 17. fikras1 kapsaminda
CBK’larla diizenlenebilecek alanin smirlart disindadir ve Anayasanin birgok maddesine
aykirilik tagimaktadir.

6771 sayili Kanun ile getirilen Cumhurbagkanligi kararnamesinin temel ilke ve kosullari
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda ortaya konulmustur. Anayasanin 104/17.
maddesiyle getirilen CBK ile yiiriitmeye taninan diizenleme alani olduk¢a dar ve sinirlidir.
Anayasa CBK’lar igin ikili bir sinir ¢izmistir. Birinci simir olarak Anayasa’da kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konular belirtilebilir. ikinci sinir ise, kanun ile diizenlenmis
konulardir.

Anayasanin 104/17. maddede gecen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen
konular” ibaresinin Anayasada “kanunla diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. Anayasa’nin bu
sekilde ortaya cikan acik sozii, Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisinin konu
bakimindan sinirint olusturur. O halde Anayasa’nin bir maddesinde bir konunun yasayla
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diizenlenmesi ongdriilmiigse o konunun Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi, konu
bakimindan yetkisizlik nedeniyle Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine aykirilik
olusturacaktir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin bulunmasinin,
s6z konusu konuyu cumhurbaskanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki alanindan
cikarmak acisindan yeterli oldugunu saptamistir: “... Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak
Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa
koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi
kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4,
18/1/2018, § 17, E.2017/51, K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188,
14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa’da kanunla
diizenlenecegi  belirtilen  alanlarda  Cumhurbaskan’’nin  CBK  c¢ikarma  yetkisi
bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1:
13/5/2020 — 31126, §11). Yine Anayasa Mahkemesi’ne gore: “Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesinde Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hitkmiine yer verilmistir. Anayasa koyucunun bir
konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak Ongdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla
diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla
diizenlenecegini ongdrmiigse bu konuda CBK ¢ikarilamaz” (AYM, Esas Sayisi : 2020/71, K.S.:
2021/33, K.T.: 29/4/2021, R.G.: 16/6/2021-31513, §17).

Bunun yaninda, Anayasanin 104/17. maddesinde, “Kanunda agikca diizenlenen
konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz” kurali bulunmaktadir. Bir konu yasa ile
acik¢a diizenlenmisse Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartilamaz. Elbette CBK’lerin
cikarilmasi i¢in kanun hiikmiinde kararnamelerde oldugu gibi yasa ile yetkilendirme gerekmez.
Ancak kanun hiikmiinde kararnameler yasalar1 degistirebilirken CBK’ler ile yasalarin agik¢a
diizenledigi hususlarda bir diizenleme yapilamamakta, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta; Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin aym1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlig:
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelmektedir. Bu hiikiimler, agikca Cumhurbaskanligi
kararnamesinin yasa giiclinde olmadigini, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yasalarin
degistirilemeyecegini gdosterir. Sonug¢ olarak, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin agik ve baglayici hiikiimleri karsisinda hangi konuda olursa olsun CBK ile bir yasay1
degistirmek veya yiiriirliikten kaldirmak miimkiin degildir. Kaldi ki, Anayasa madde 137,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesine, normlar hiyerarsisinde yasa alt1 kademede yer vermistir.

Bu cercevede 73 sayili CBK’nin 37. maddesi ile 1 sayili CBK ’ya eklenen 96/G maddesi,
yukarida belirtilen konu bakimindan yetkiye iligskin anayasal sinirlar1 agsan bir diizenlemedir.

Oncelikle, s6z konusu diizenleme ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde
doner sermaye isletmesi kurulmakta ve kurulan bu isletmenin isleyisine, gelirlerinin ve

karlarinin kullanigina iligskin diizenleme yapilmaktadir.

Yukarida ifade edildigi iizere, Anayasamizin 104. maddesinde acik¢a kanunla
diizenlenmesi gereken alanlarda CBK ile diizenleme yapilamayacagi belirtilmektedir.
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Doner sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
mimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye olarak; isletme ise verilen
sermayenin tahsis amacini gergeklestirmek iizere kurulan doner sermaye isletmeleri olarak
tanimlanmaktadir. Doner sermaye araciligiyla, genel biit¢e i¢indeki kuruluslara iktisadi nitelik
ve yonetim bakimindan serbestlik getirilerek sinai ve ticari nitelik tasiyan isletmeler
kurulabilmekte, isletme esasina gore kar amaciyla caligmalari saglanabilmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin yasal dayanagi 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
iken, anilan yasa 10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
81. maddesiyle yiiriirlikten kaldirilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun Gegici 11’inci maddesinde, kamu idarelerinde kurulmus doner sermayeli
isletmelerin 31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilacagi, doner sermayeli isletmeler
yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biit¢elerinin - hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve denetiminin Maliye Bakanliginca yiiriirliige
konulacak yonetmelikle belirlenecegi hiikme baglanmis olup bu hiikme istinaden “Ddner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” 1.5.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmastir.

Dolayisiyla bu isletmeler, kamu gelirleri elde eden ve genel idare kapsamindaki
kurumlarin kurduklari iktisadi isletmelerdir.

Kamu gelirleri, devletin ve diger kamu kuruluslarinin, kamu hizmetlerini kargilamak
amaciyla kanuna dayanarak ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerdir. Bu gelirler ile devlet,
mal ve hizmetleri satin alir ve bunlarla kamusal hizmeti gergeklestirir. 5018 sayili Kamu
Yonetimi Temel Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde kamu gelirinin
“Kanunlarma dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler,
faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet
karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler,
sosyal gilivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri” ifade edecegi
belirtilmistir. Yine ayni kanunun “Gelirlerin Dayanaklari” baglikli 37. maddesinde de “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari biitgelerinde gosterilir.
Biitcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil
edilir. Genel biitge gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanligi veya tarh ve
tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan yapilir.” seklindeki ibareyle
idarelerin gelirlerinin kanun ile diizenlenmesi gerektigini belirlemistir.

Yukarida belirtilen kanuni diizenlemelerin kaynagini hi¢ kuskusuz Anayasanin ilgili
maddesi olan 73. maddesi olusturmaktadir. Anayasa’nin “Temel Hak ve Odevler” baslkli
ikinci kisminm “Siyasi Hak ve Odevler” baslikli doérdiincii bdliimiinde diizenlenmis bulunan
“Vergi Odevi” baslikli 73. maddesinin iigiincii fikrasinda; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliklerin kanunla konulup, degistirilecegi veya kaldirilabilecegi, dordiincii fikrasinda
ise; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikkiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik
yapmak yetkisinin Cumhurbagkanina verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa’nin 104. maddesinde “... Anayasanin ikinci kismimn birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan
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siyasi haklar ve odevler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarilamaz” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Anayasa hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliiklerin
konulamayacagi, degistirilemeyecegi ve kaldirilamayacagi, bu yiikiimliiliikklerin ancak ve ancak
kanunla konulup, degistirilecegi veya kaldirilacagi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, ayni
zamanda verginin kanuniligini de ifade etmektedir.

Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi, anayasal demokrasinin gelisimiyle paralellik
arz eder. Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasinin en temel araglarindan birisi olan
verginin kanuniligi ilkesi, tarihi siire¢ igerisinde demokratik miicadelenin bir sonucu olarak
buglinkii anayasal konumunu kazanmistir. Vergilendirmeye iligkin diizenlemelerin halkoyu ile
secilen parlamento tarafindan kanunla yapilmasi ile vergilemede keyfiligin yerini temsil,
hukukun istiinliigii ve hukuki giivenlik almigtir. Baska bir deyisle, verginin yasallig1 ilkesi,
keyfi ve takdiri uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin kanunda yer almasi zorunlulugunu getirerek,
vergi ylkiimliisii yurttagin haklarin1 devlete karsi korur. Bu kapsamda; vergide yasallik ilkesi,
vergiyi doguran olayin, verginin konusunun, matrahinin ve oraninin kanun ile belirlenmesini
gerektirmektedir.

Ote yandan; verginin yasalligi ilkesi, kamu giiciine dayal olarak getirilen biitiin mali
yikiimliiliikleri kapsar. Bir baska deyisle, verginin yaninda, resim, har¢ ve benzeri
yiikiimliiliikler de bu ilkenin kapsamindadir.

Iptali istenen kural ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde déner sermaye
isletmesi kurulmasi ve doner sermaye gelirleri ile bunlarin nasil kullanilacagi tanimlanmustir.

Gelirler konusunda Cumhurbagkaninca sadece, yasama organi tarafindan Anayasanin
73. maddesinin 4. fikrasinda agiklandigi sekilde ‘Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi” verilmis olmasi halinde
belirleme yapilabilir. Bunun disginda Cumhurbaskaninin, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
kamu kurum ve kuruluslarimin gelirlerini tanimlamasi, vergi, resim ve har¢ benzeri mali
ylikiimliiliik getirebilmesi Anayasa’ya gore miimkiin degildir. Anayasa Mahkemesi, bu kurala
iliskin olarak “Verginin kanuniligi ilkesi ... takdire dayali keyfi uygulamalar1 onleyecek
sinirlamalarin - kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi yiikiimliligine iliskin
diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanun ile yapilmasini1 zorunlu
kilmaktadir.” (Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2014/183 K.2015/122, 30.12.2015) belirlemesini
yaparak kuralin gergevesini ¢izmistir. Bir baska kararinda ise bir prim 6demesinin “kamu
gliciine dayali olarak tek tarafli bir iradeyle ve zorla alinmasi nedenleriyle Anayasa’nin 73.
maddesinde belirtilen “benzeri mali yikimliilik” kapsaminda 6denen bir kamu geliri
niteliginde” olduguna karar vermistir (Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2017/117 K.2018/28,
28.2.2018).

Diger taraftan, Anayasa’nin “Temel Hak ve Odevler” baslikli ikinci kisminin “Siyasi
Hak ve Odevler” baslikl1 dordiincii boliimiinde diizenlenmis bulunan “Vergi Odevi” baslikl1 73.
maddesi kapsaminda, vergi, resim, har¢ benzeri bir mali yilikiimliiliiglin Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile konulmus olmasi, Anayasa’nin 104. maddesinin “Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii
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boéliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez”
hilkkmiine de aykirt bulunmaktadir. Bir baska deyisle, ihtilafli kural, Cumhurbaskanlig
kararnamelerine iliskin konu bakimindan yetki sinirini ihlal etmektedir.

Belirtilen ayn1 nedenlerle, vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliik getirilmesine
iligkin itiraz konusu kural, Anayasa’nin 73. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Anayasamizin 161. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Kamu idarelerinin ve
kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar1 yillik biit¢elerle yapilir.
Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile
yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller kanunla
diizenlenir. Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.”
diizenlemesi bulunmaktadir. Anayasamiz, harcamalarin biit¢e ile yapilmasini, biitgenin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin kanunla diizenlenmesini 6ngdrmiistiir. Dolayisiyla
kamu kurumlarinin harcamalarinin biit¢elendirilmesi, biitge hazirlanmasi, uygulanmasi, mali
yonetimi ve denetimine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi, kanunla diizenlenmesi gereken
bir alan olarak tanimlanmuistir.

“Biitce; belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi” ifade eder. Biitce
ile devletin nerelere ne 6l¢iide para harcamasi gerekecegine, millet adina karar verme yetkisinin
yetkili meclislerde bulunmasma da biitce hakki denmektedir. Oncelikli olarak bir kamu
harcamasinin yapilabilmesi i¢in sec¢ilmislerin meydana getirmis oldugu yasama organinca
yiirlitme organina, belirledigi biitce 6denekleri ile sinirli olmak iizere harcama yetkisinin
verilmis olmas1 gerekir. Ayrica bu harcamalarin, biitcelerin hazirlik asamasinda belirlenen
oncelikli hedeflere ve kaynak kullanimini diizenleyen mali mevzuat hiikiimlerine bagl kalarak
gergeklestirilmesi gerekir. Biitce hakki ¢cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin gelirlerinin
ve harcamalarinin nasil yapilacagi, biit¢elerinin hazirlanmasi, mali yonden isleyisinin esaslari
ve denetimlerinin diizenlenmesi de kanun ile diizenlenmesi gereken alanlardandir.

Hal boyle iken 73 sayili CBK’nmin 37. maddesiyle 1 sayili CBK’ya eklenen 96/G.
maddesi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bilinyesinde doner sermaye isletmesi
kurulmasi ve doner sermaye gelirlerinin kullanimi, uygulanmasi mali yonetimine iliskin
hususlarin diizenlenmesi, biitge uygulamasinin kanuniligi ilkesini ihlal etmektedir. Bu nedenle
de Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. Ihtilafli diizenleme, Anayasa’nin 161. maddesi
bakimindan da, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine iliskin konu bakimindan yetkiye iliskin
siir1 ihlal etmektedir. S6z konusu diizenlemenin iptali gerekir.

Cumhurbagkaninin bir bakanliga Cumhurbagskanligi kararnamesiyle gelirlerinin doner
sermaye isletmesi kurulmasi yoluyla isletilmesi ve harcama yetkisi vermesi ve bu faaliyetlerin
biitgeyle iligkilendirilmesi miimkiin degildir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, 1976 yilinda
verdigi bir kararda doner sermaye isletmelerinin faaliyetlerinin yasayla diizenlenmesi gereken
bir konu oldugunu agik¢a belirtmistir.

Anayasa Mahkemesinin 9/12/1976 giin ve 1976/34-52 sayil1 kararinda, “Aslinda belli
bir konu i¢in doner sermayeli bir devlet isletmesi kurulmasi, sermayesinin olusturulmasi,
islemlerinin ve karlarinin hangi kurallara baglanmasi gibi konularin biitce ile ilgili yonii
olmayip, yasalarla diizenlenmesinin zorunlu oldugunda kusku yoktur. Isin biitce ile ilgili yonii,
sadece sermayenin olugmasi i¢in biitceden ddenek ayrilmasinin veya karlarinin bir béliimiiniin
ya da tiimiiniin genel biitgeye devrinin yasada ongoriilmesi hallerinde (ki genellikle boyle
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olmaktadir.), yasada belirtilen 6denek miktarmin biitceye konulmasindan ve gelir biit¢esinde
yer alacagi tertibi gostermekten ibarettir. Goriildiigii gibi 1976 yili Biitce Kanununun 32.
maddesi, hem yasalarla diizenlenmesi gereken bir konuya el atmakta hem de bu konularda
esasen yiirlirlikte bulunan kimi yasalarin hiikiimlerini degistirmektedir. Boylece, niteligi
belirlenmis bulunan s6z konusu 32. madde hiikkmiiniin, yukarida (II-Esas yoniinden inceleme)
boliimiiniin 1/A, B ve C fikralarindaki aciklamalar karsisinda Anayasa’nin 64, 92, 93, 94 ve
126. maddelerine aykir1 bulundugu da ortaya ¢ikmis oldugundan iptaline karar verilmelidir.”
denilmektedir.

Bu nedenle Cumhurbagkaninin 104. maddeye gore bu alanda kararname ¢ikarma yetkisi
bulunmamaktadir. Bu ¢er¢evede, 73 sayili CBK’nin 37. maddesiyle 1 sayili CBK’ya eklenen
96/G. maddesi kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda diizenleme yapmasi nedeniyle
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina aykiridir, iptali gerekir.

Yine Anayasanin 104/17. maddesinde, “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz” kurali bulunmaktadir. Bir konu yasa ile agikca
diizenlenmisse Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartilamaz. 73 sayili CBK’nin 37. maddesiyle
1 say1l1 CBK ’ya eklenen 96/G. maddesi, 5018 sayili Kanunun cesitli maddelerinde diizenlenmis
konularda diizenleme yapmaktadir.

5018 sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendinde kamu geliri “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satisi suretiyle elde
edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri”
ifade edecegi belirtilmistir. Yine ayni kanunun “Gelirlerin Dayanaklar” bashkli 37.
maddesinde de “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari
biitcelerinde gosterilir. Biitcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore
tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biitge gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye
Bakanlig1 veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan yapilir.”
seklindeki ibareyle idarelerin gelirlerinin kanun ile diizenlenmesi gerektigini belirlemistir.

Yine 5018 sayili Kanunun Gegici 11. Maddesi su sekildedir:

“Gegici Madde 11- Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye
isletmeleri 31/12/2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilir.

Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitgelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye
Bakanliginca yiirtirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun
Oongordiigii muhasebe sistemine gore yuriitiiliir.”

Tiirkiye’de kamu doner sermaye isletmesi uygulamasina ilk kez 26.01.1925 yilinda
yayimlanan 549 sayili ‘Ziraat Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ ina Dair Kanun’ da
gorilmiistiir. Bu Kanunda bahsedilen sabit sermaye terimi doner sermaye olarak kullanilmistir.
Miilga 1050 Sayili Genel Muhasebe Kanununun 49 uncu maddesine gore; “Genel biitge icinde
yonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve malzeme alim bedelleri ile uzman is¢i
licretleri doner sermaye adiyla biitgelere konulan 6denekler ile karsilanir ve 6denir. Bu kurum
ve idarelerin doner sermaye Odeneklerinden kullanilmayan tutar1 yilsonunda yok edilir.
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Kullanilan sermayelerden dogan gelir fazlalar1 da gelir yazilir.” 1050 sayili Kanun 25326 sayili
24/12/2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun yiiriirliige girmesiyle yiirtirliikten kalkmistir.

5018 sayili Kanunun Gegici 11 inci maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulan doner sermaye
isletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili idarelerin biitgeleri icinde yer alir.

Bu kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri ile
fonlar, 31/12/2007 tarihine kadar tasfiye edilir.

Bu siire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin borg ve yiikiimliiliikklerinin
tasfiyesi igin ilgili idarelerce gerekli tedbirler alinir. Bu siire sonunda varliklar1 ve kadrolari
ilgili kamu idaresine devredilir.

Doner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iliskin esas ve usuller, Maliye
Bakanligiin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir”

hiikmii yer almigtir.

Ancak daha sonra s6z konusu maddenin 1. fikras1 24.7.2008 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanan 5793 sayili Kanun’un 38. maddesiyle miilga edilmistir. Kanunun gecici 11.
maddesinin 2. ve 3. fikralar ise 22.12.2005 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 5436 sayili
Kanun’un 10. maddesi ile “Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye
isletmeleri 31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilir. Doner sermaye igletmeleri yeniden
yapilandirilincaya kadar bunlarin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve
muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle
belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun 6ngordiigii muhasebe sistemine gore yiiriitiiliir.”
hiikmii ile doner sermaye isletmelerinin tasfiyesinden vazgecilerek 2010 yil1 sonuna kadar
yeniden yapilandirilmalarina karar verilmistir. Fakat doner sermayeli isletmelerin yeniden
yapilandirma siireci heniiz tamamlanmamaistir.

Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurumlarinin doner sermaye
isletmeleri bu kanunun yukarida belirtilen diizenlemeleri ¢ergevesinde ele alinmak zorundadir.

Oysa 73 sayili CBK’nin 37. maddesiyle 1 sayili CBK ya eklenen 96/G. maddesi, 5018
say1l1 Yasa’da yukarida belirtilen maddelerde diizenlenmis bir konuda diizenleme yapmaktadir.
S6z konusu maddelere aykir1 olan CBK diizenlemesi, kanun ile diizenlenmis konularda
diizenleme yapmasi nedeniyle de, Cumhurbaskanligi kararnamelerine iligkin konu bakimindan
yetkiye iligkin sinir1 ihlal etmekte ve Anayasanin 104. maddesine aykirilik tasimaktadir, bu
nedenle iptali gerekir.

Sonug olarak, 73 sayili CBK’nin 37. maddesiyle 1 sayili CBK’ya eklenen 96/G.
maddesi, Anayasanin 7., 73. 104/17. ve 161. maddelerine aykiridir iptali gerekir.

13) 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligmin Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumhurbagkanlhigi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 52. maddesi ile ekli listenin Anayasaya Aykiriligi
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73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 52. maddesi ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig i¢in 2 sayili CBK’nin ekli cetvellerinde yer alan kadro ve pozisyonlarin
kaldirilmasina, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Boliimleri eklenmesine ve CBK nin ekinde yer alan listede yer alan kadrolarin ihdasina ve bu
listede yer alan kadrolarin 2 sayili CBK nin eki (I) sayili Cetvelin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi boliimlerine eklenmesine iliskin
diizenlenme yapilmistir.

a. Anayasa’nin 104. Maddesine Aykirilik

S6z konusu diizenleme, konu bakimindan yetki yoniinden Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin smirlarini  agsmast nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir.
Anayasanin 104/17. maddede gegen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular”
ibaresinin Anayasa’da “kanunla diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya kaldirtlir”
vb. ifadelerin bulundugu maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. Anayasa Mahkemesi,
Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin bulunmasinin, ilgili konuyu cumhurbagkanlig
kararnamesinin konu bakimindan yetki alanindan ¢ikarmak ag¢isindan yeterli oldugunu ifade
etmigtir: “... Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK
cikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran
kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesinin yerlesik ictihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngdrdiigii
konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57, E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51,
K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47,
K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore, Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda
Cumhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125,
K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Sayi: 13/5/2020 — 31126, §11). Yine Anayasa
Mahkemesi’ne gore: “Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢iincii cimlesinde
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi
hiikmiine yer verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak
ongdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda
Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini dngdrmiisse bu konuda CBK ¢ikarilamaz”
(AYM, Esas Sayisi : 2020/71, K.S.: 2021/33, K.T.: 29/4/2021, R.G.: 16/6/2021-31513, §17). O
halde Anayasa’nin bir maddesinde bir konunun yasayla diizenlenmesi Ongoriilmiisse, o
konunun Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi, Anayasa’nin 7. ve 104/17.
maddelerine aykirilik olusturacaktir.

Iptali talep edilen diizenleme, Anayasa’nin 123. maddesinde ifade edildigi {izere
idarenin biitiinliigii igerisinde yer alan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi teskilatlarinda genel idare esaslarina gore yiritilmekte olan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden Genel Miidiir, Daire Baskani,
Baskan ve Ozel Kalem Miidiirii {invanli ydneticilerin kadrolarinin ihdasi ile 73 sayili CBK ile
kapatilan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesindeki kadro ve pozisyonlarin
iptaline iligkin olup, Anayasa Mahkemesinin (AYMK, E.2005/145 K.2009/112, 23.7.2009;
AYMK, E. 2018/73, K.2019/65, 24.7.2019) kararlarinda da belirtildigi iizere Anayasa’nin 128.
maddesi kapsamindadir.

Bu nedenle bu kadrolarin, pozisyonlarin ihdasina ve iptaline iligkin kurallarin da
Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi, E. 2018/73, K.2019/65, 24.7.2019 kararmmin 139 ila 141. paragraflarinda
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memurlarin kadro ihdas ve iptal islemlerinin kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilen alanlardan
oldugunu belirterek, bu kadrolarin ihdas ve iptallerine iliskin olarak Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenleme yapilamayacagini da dolayl olarak tanimlamistir. Dolayisiyla, s6z
konusu diizenleme, Anayasa’nin 104/17. maddesinde belirlenen konu bakimindan yetkiye
iliskin sinirlar1 asarak kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilen alanda diizenleme yapmasi nedeniyle
Anayasa’nin 104/17. fikrasina aykiridir, iptali gerekir.

b. Anayasa’nin 128. Maddesine Aykirilik

Yine s6z konusu diizenleme, yukarida da belirtildigi iizere esas agisindan kapatilan Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 i¢in kadro ve pozisyonlar kaldirilmasini; Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginda genel idare esaslarina gore
yiriitilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa etmek icin
calistirilacak olan kamu gorevlilerinin kadrolarinin ihdas edilmesini diizenlemektedir.

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yikiimliliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliikk
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hitkmii yer almaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen bu hiikiim agik¢a kamuda g¢aligmakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, atama, nitelikleri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve
diger ozlik isleri ile gorevlerinin sona erme islemlerinin kanun ile diizenlenmesi sartini
getirmektedir. Yukarida belirtilen Bakanliklar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ek (I) sayili Cetvel’de genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmistir.
S6z konusu Bakanliklar, Anayasa’nin 123. maddesinde ifade edildigi lizere idarenin biitlinligii
icinde yer almaktadir. Dolayisiyla, yukarida belirtilen Bakanliklarda c¢alisan personelin
atanmasi, gorev ve yetkileri, emeklilik veya bunlarin tayin, nakil gibi 6zliik haklarini1 dogrudan
etkileyen bir diizenlemenin de kanunla yapilmasi1 gerektigi asikardir. S6z konusu personelin
kadrolarinin ve pozisyonlarmin ihdasi ile iptalleri de atanmalar1 ile dogrudan baglantili olan
bagli bir diizenlemedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin E. 2018/73, K.2019/65, 24.7.2019
tarihli kararinda bu durum agikga belirlenmistir. Mahkeme s6z konusu kararinda;

“139. Adi gecen kurumlar Anayasa’nin 123. maddesinde ifade edildigi iizere idarenin
biitiinliigli i¢inde yer almaktadir. Bu kurumlarda genel idare esaslarina gore yliriitiilmekte olan
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden personel Anayasa’nin 128.
maddesi kapsaminda oldugundan bunlarin kadrolarina, bu kadrolarin ihdas ve iptaline iligkin
kurallarin da Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekir.

140. Dava konusu kuralda ise anilan idarelerin 2017 yili fiili kadrolarinin 2016 yili
sonuna kadar TBMM Plan ve Biitge Komisyonunca belirlenmesi 6ngoriilmiistiir. Kural bu
haliyle yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmakta, kamu gérevlilerinin statiilerinin kanunla
diizenlenmesi yolundaki anayasal kurala aykirilik olusturmaktadir.

141. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.”

saptamasi ile kadro ve/veya pozisyon ihdas veya iptalinin de Anayasa’nin 128.
maddesinin 2. fikras1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.
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Yine Anayasa Mahkemesi, 36 sayili CBK’ye iligkin agilan iptal davasinda, 2019/78
Esas, 2020/6 Karar sayili Kararinda:

“20. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinde kadro ve
pozisyon esastir. Bu hizmetleri yliriiten memur ve diger kamu goérevlileri kendilerine 6zgii
statliye sahiptir. Gorevleri disinda da kamu hizmetleri statiistiniin bir boliimii olan bu statii
hiikmiine tabi olurlar ve resmi sifat ve yetkilerini korurlar. Oysa Kurul, Cumhurbaskanlig1
teskilati icinde Cumhurbaskanina bagli icrai bir karar alma ve bunu uygulatma yetkisi olmayan
tamamiyla istisari nitelikte bir birim olarak diizenlenmistir. Kurul iyelerinin ancak kurul
hélinde caligtiklari, tek baslarina bir hizmet yapmadiklari, kamu hizmetlerine gegici ve arizi
olarak katildiklari, goérevin ifasi sirasinda devletin emredici giicliniin kullanilmadigi, Kurulda
yer alacak tiyeler i¢in kadro ve pozisyonun belirlenmedigi, bu tiyeler ile merkezi idare arasinda
tam bir statiier iliskinin kurulmadigi, s6z konusu Kurul iiyelerinin Kurul tiyeligi disinda baska
meslek ve ugraglarina devam edebildikleri anlasilmaktadir. Bu itibarla Kurul iiyelerinin
yaptiklar1 gorev, Anayasamin 128. maddesi anlaminda devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslaria gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli bir gorev niteliginde degildir. Dolayisiyla Kurul
iiyelerinin belirlenmesi hususu miinhasiran kanunla diizenlenmeyi gerektiren bir konu
degildir.” seklindeki tespitiyle, a contrario, memur ve kamu gorevlisi statiisiinde olan
personelin kadro ve/veya pozisyonlarin ihdas ve iptallerinin Anayasanin 128. maddesinde
belirlenen sekilde kanun ile diizenlenmesi gerektigini vurgulamistir.

Bu nedenle yukarida belirtilen Bakanliklarda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte
olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa etmek i¢in ¢aligtirilacak olan
personelin kadro ve/veya pozisyon ihdas ve iptallerinin de kanunla belirlenmesi gerekmekte
olup bunun diginda Cumhurbaskanligi kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmasi
miimkiin degildir. Belirtilen nedenlerle itiraz konusu diizenleme, Anayasa’nin 128. maddesinde
belirtilen kanunla diizenleme yapilmas1 6ngoriilen konulardan sayildigi icin Anayasa’nin 128.
maddesine aykiridir. Bu nedenle iptali gerekir.

c. Anayasa’nin 7. Maddesinde Belirlenen Yasama Yetkisinin Devredilemezligi Ilkesine
Aykirilik

Yiiriitme organi, Anayasada Ongoriilmiis istisnai durumlar disinda kanunlarin
diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz. Ya da bir kanuna aykir1 olarak bir kural
koyamaz.

73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 52. maddesi ile yukarida belirtilen
Bakanliklarin tegkilatlarinda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stlirekli gorevleri ifa etmek i¢in ¢alistirilacak kamu gorevlileri i¢in kadro ve
pozisyonlarin iptali ve ihdas1 yapilmasina iliskin diizenleme getirilmektedir.

S6z konusu diizenleme ile Anayasa’nin 128. maddesinde yasa ile diizenlenmesi
ongoriilmiis bir alanda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme yapilmaktadir. Bu
sekilde, Anayasa’nin yasama organinin diizenleyecegini agik¢a ifade ettigi bir alanda, yliriitme
organi eliyle, yasama yetkisinin devrinin sinirlarin1 asan bir diizenleme yapilmistir. Yiirtitme
organi, Anayasada OngOriilmiis durumlar disinda kanunlarin diizenlemedigi bir alanda
kendiliginden kural koyamayacag: gibi, Anayasa’nin kanunilik ilkesine tabi kildig: bir alanda
da Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikaramaz.
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Dolayistyla kamu gorevlilerinin kadro, pozisyon, ihdas ve iptali ile atanmalarinin
kanunla diizenlenmesi yolundaki Anayasa kuralina aykiri bir diizenleme yapilmasi ve
yiiriitmeye, Anayasa’ya aykiri bir yetki tanimlanmasi, yasama yetkisinin devrine iliskin sinirin
asildigin1 ve ylirlitmenin yasamanin yetki alanina miidahale ettigini gostermektedir. Bu
nedenle, fonksiyon gasbina tekabiil eden s6z konusu madde, Anayasa’nin 7. maddesinde
belirlenen yasama yetkisini devretme yasagina aykiridir, iptali gerekir.

d. Anayasa’nin 8. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 8. maddesine gore; “Yirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”.
Cumhurbagkanligi kararnamesi, yiiriitme yetkisi olarak, Anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde
kullanilmalidir. Oysa, 73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 52. maddesi ile 2 sayili
CBK’ya eklenen liste ile Anayasa m.104/17 ve m.128’¢ aykiri sekilde, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhiginda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getirmek igin ¢alistirilacak olan memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin kadrolar: ile pozisyonlarinin iptali ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda calistirilan memurlarin kadrolarinin ihdasina
iligkin diizenleme yapilmaktadir. Yukarida belirtildigi tizere bir CBK ile kanunla diizenlenmesi
Ongoriilen bir alanda diizenleme yapilmasi suretiyle kanun koyucunun alanma miidahale
edilmesi, anayasal ve yasal ¢ergeve disinda yetki kullanimini ortaya koymaktadir. Bu itibarla
73 sayili CBK’nin 52. maddesi ile ekli liste, Anayasa’nin 8. maddesine de aykiridir, iptali
gerekir.

e. Anayasa’nin 2. Maddesine ve Baslangig Ilkelerine Aykirilik

Baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti olan Cumhuriyet, erkler ayrilig1 ilkesinde somutlagir: “Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlar arasinda ustiinliik siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu ve
istlinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” (Baslangi¢, prg.4). Bu cercevede;
Anayasa’nin 7., 8. ve 9. maddeleri de yasama, yiiriitme ve yarg: yetkilerini ayr1 ayr1 diizenler.

73 sayili CBK’nin 52. maddesi ile ekli liste, yukarida aciklanan nedenlerle, “Anayasa
ve kanunlarin iistlinliigli” ilkesini ihlal ettiginden, Anayasa’nin 2. maddesine ve Baslangi¢ prg.
4’e de aykirilik olusturmaktadir.

Bu aykirilik durumu, “kaynagini Anayasa’dan almayan Devlet yetkisi kullanma yasag1”
(md.6) karsisinda ve Anayasanin baglayicili1 ve iistiinliigii ilkesi (md.11) ile daha belirgin hale
gelmektedir. Dahasi, CB’nin, “Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarmin diizenli ve
uyumlu ¢alismasini temin” etme yilikiimliiliigli (md.104/2), aykirilik durumunu, asikar olmanin
otesinde tehlikeli hale getirmektedir. Bu nedenle, s6z konusu diizenleme, Anayasa’ya aykiri
olarak bir yetki kullanimini diizenlediginden ve yukarida belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 6.,
11. ve 104/2. maddelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 73 sayili CBK’nin 52. maddesi ile ekli liste, Anayasa’nin,

Baslangic ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11., 104/2, 104/17. ve 128. maddelerine aykir1 olmasi
nedeniyle iptali talep edilmektedir.
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14) 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligmmn Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin gegici 1. maddesinin 2., 3.,4.,5.,6.,7., 8., 9., 10. ve 15. fikralarinin Anayasaya
Aykirilig

73 sayilit Cumhurbaskanligi Kararnamesinin gegici 1. maddesinin 2., 3.,4.,5.,6., 7., 8.,
9., 10. ve 15. fikralarinda yapilan diizenleme ile kapatilan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ile 73 sayili CBK ile kurulan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanliginda ¢alismakta olan personelin atanmasi ile 6zliik haklari ile mali
haklarina iliskin diizenleme yapilmaktadir. S6z konusu gegici 1. maddenin;

- Ikinci fikrasi ile

a) Kapatilan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi birimlerinde veya bu
birimlere iligkin servislerde/kuruluslarda gorev yapan personelin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina mevcut statii, kadro ve pozisyonlartyla
birlikte devredilmesi,

b) Ayrica, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Bilgi Teknolojileri Genel
Midiirliigti, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii, Personel Genel Midirligii, Rehberlik ve
Teftis Baskanligi, Strateji Gelistirme Bagkanligi, Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi, Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ve Ozel Kalem
Midiirliigiinde gorev yapan personelin mevcut statii, kadro veya pozisyonlariyla birlikte
devrinin ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
arasinda diizenlenen protokolle belirlenmesi,

c) Kapatilan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel
Miidiirliigiinde gorev yapan personelin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina devredilmesi,

diizenlenmektedir

- Ugiincii fikras1 ile Kapatilan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik
ve Teftis Bagkanliginda;

a) Bas denetci, denet¢i ve denet¢i yardimcist unvanli kadrolarda bulunanlarin kadro
unvanlan sirastyla basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcist unvaniyla degistirilmis ve

bunlar kadrolariyla birlikte Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina,

b) Is basmiifettisi, is miifettisi ve is miifettis yardimcis1 unvanli kadrolarda bulunanlarin
kadrolariyla birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina,

devredilmesi diizenlenmistir.
- Dordiincii fikrasi ile aile, ¢alisma ve sosyal hizmetler uzmani ile aile, calisma ve sosyal

hizmetler uzman yardimcilarinin kadro unvanlar ile kidemlerine ve 6zliik haklarina iliskin
diizenleme yapilmistir.
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- Besinci fikrasi ile meslege yarisma sinavi ile giren kamu goérevlilerinin yukaridaki
fikralara gore kadro unvanlar1 degistirilenlerin yeni kadro unvanina ihraz etmeleri ve o6zliik
haklar1 diizenlenmektedir.

- Altinci fikrasi ile Kadro ve pozisyon unvanlarinin degistirilmesi diizenlenmektedir.

- Yedinci fikrasi ile kadro veya pozisyon unvanlar1 degisen veya degismis sayilanlarin
onceki kadro veya pozisyon unvanlarina iliskin olarak mevzuatta yapilmis olan atiflar yeni
kadro veya pozisyon unvanlarina yapilmis sayilacagi diizenlenmistir.

-Dokuzuncu fikrasi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda 657 sayili
Kanunun 89 uncu maddesine gore ek ders iicreti karsilig1r gorevli olanlarin Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginda mevcut gorevlerine devam edecegi diizenlenmistir.

- Onuncu fikrasi ile unvani veya gorev yaptigi birim ya da bakanlig1 degisenlerden mali
haklar1 hususunda diizenleme yapilmaktadir.

- On besinci fikrasi ile kapatilan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin doner
sermaye isletmelerinin, her tiirlii tasinir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbas ve tasitlar, her tiirlii
bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve
dokiimanlar1 ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personelinin devrine iligkin Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan protokol ile
diizenleme yapilmasi1 ongdriilmektedir.

Iptale konu olan diizenlemeler asagida belirtildigi iizere Anayasa’nin birden fazla
maddesine aykirilik tagimaktadir.

a. Anayasa’nin 104. Maddesine Aykirilik

Iptali talep edilen diizenlemeler esas itibariyle personelin atanma, gérev degisiklikleri,
hak ve yiikiimliiliikleri, 6zliik haklar1 ile mali haklarinda degisiklikler igermekte ve konu
bakimindan yetki yoniinden Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin sinirlarin1 asmasi nedeniyle
Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir. Anayasanin 104/17. maddede gecen “miinhasiran
kanunla diizenlenmesi ongoriilen konular” ibaresinin Anayasa’da “kanunla diizenlenir veya
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu maddelere bakarak
belirlenmesi gerekir. Anayasa Mahkemesi de, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin
bulunmasinin, ilgili konuyu cumhurbaskanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki
alanindan ¢ikarmak agisindan yeterli oldugunu ifade etmistir: “... Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmastir.
Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir
hiikim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinda
anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngdrdiigli konularin bu kapsamda goriilmesi
gerektigi kabul edilmektedir ... Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen
alanlarda Cumhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125,
K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §11).Yine Anayasa
Mahkemesi’ne gore: “Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii ciimlesinde
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi
hiikmiine yer verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak
ongdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda
Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini dngdrmiisse bu konuda CBK ¢ikarilamaz”

71



Esas Sayis1 :2021/63
Karar Sayis1 : 2024/78

(AYM, Esas Sayisi : 2020/71, K.S.: 2021/33, K.T.: 29/4/2021, R.G.: 16/6/2021-31513, §17). O
halde Anayasa’nin bir maddesinde bir konunun yasayla diizenlenmesi 6ngériilmiisse o konunun
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine
aykirilik olusturacaktir.

Iptali talep edilen fikralardaki diizenlemeler, Anayasa’nin 123. maddesinde ifade
edildigi iizere idarenin biitlinliigii icerisinde yeralan ve Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevleri ifa eden personeli kapsamaktadir. Anayasa Mahkemesinin (AYMK,
E.2005/145 K.2009/112, 23.7.2009; AYMK, E. 2018/73, K.2019/65, 24.7.2019) kararlarinda
da belirtildigi lizere Anayasa’nin 128. maddesi kapsamindadir.

Anayasanin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliikk
isleri kanunla diizenlenir.” hiikkmii yer almaktadir. Anayasanin bu hiikmiine gore, kapatilan
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesindeki personelin yeni kurulan Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig biinyesine gegislerinde
yapilacak atamalar, unvan ve gorev degisiklikleri, hak ve yiikiimliiliikkleri, mali ve 6zlik
haklarina iligskin usul ve esaslarin Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi, E. 2018/73, K.2019/65, 24.7.2019 kararinin 139 ve 140.
paragraflarinda memurlarin kadro ihdas ve iptal iglemlerinin atanma ile ilgili oldugu ve kanun
ile diizenlenmesi dngoriilen alanlardan oldugunu belirterek, bu kadrolarin ihdas ve iptallerinin,
atanma iglemlerinin de Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilamayacagini da dolayl olarak
tanimlamistir. Dolayistyla, s6z konusu diizenleme Anayasa’nin 104/17. Maddesinde belirlenen
konu bakimindan yetkiye deggin sinirlar1 asarak kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilen alanda
diizenleme yapmasi nedeniyle Anayasa’nin 104/17. fikrasina aykiridir, iptali gerekir.

b. Anayasa’nin 128. Maddesine Aykirilik

Anayasanin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir.” hiitkmii yer almaktadir.

Iptali talep edilen diizenleme, yukarida da belirtildigi {izere kapatilan Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesindeki personelin yeni kurulan Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi blinyesine gegislerinde yapilacak atamalar,
unvan ve gorev degisiklikleri, hak ve yiikiimliiliikleri, mali ve 6zliik haklarina iligkin usul ve
esaslar1 igermektedir. Buna karsin; Anayasanin 128. Maddesinin ikinci fikras1 hiikmiine gore,
bu konularin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, Anayasa’nin 128. maddesine
de aykirilik tasiyan ihtilafli kuralin iptali gerekir.

c. Anayasa’nin 7. Maddesinde Belirlenen Yasama Yetkisinin Devredilemezligi Ilkesine
Aykirilik

Yiirlitme organi (ya da idare), Anayasada Ongoriilmiis durumlar disinda kanunlarin
diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz. Ya da bir kanuna aykir1 olarak bir kural
koyamaz.
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Iptali talep edilen 73 sayili CBK’nin Gegici 1. maddesinin yukarida belirtilen
fikralarindaki diizenlemeler ile kapatilan Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
biinyesindeki personelin yeni kurulan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Gtivenlik Bakanlig1 biinyesine gegislerinde yapilacak atamalar, unvan ve gorev degisiklikleri,
hak ve yiikiimliiliikkleri, mali ve 6zliik haklarina iliskin diizenleme getirilmektedir.

S6z konusu diizenlemeler ile Anayasa’nin 128. maddesinde yasa ile diizenlenmesi
ongoriilmiis bir alanda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmaktadir. Yapilan
bu degisiklik ile yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini ihlal eden bir diizenleme
yapilmistir. Yiirlitme organi (ya da idare), Anayasada 6ngoriilmiis durumlar disinda kanunlarin
diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz.

Dolayistyla kamu gorevlilerinin atanmalarmin kanunla diizenlenmesini 6ngdren
Anayasa kuralina aykiri bir diizenleme yapilmasi ve yiirlitmeye Anayasa’ya aykiri bir yetki
tanimlanmasi, yasama yetkisinin devri yasagina iliskin smirin asildigini ve yiiriitmenin
yasamanin yetki alanina miidahale ettigini gostermektedir. Bu nedenle, fonksiyon gasbina
tekabiil eden s6z konusu madde, Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesine aykiridir, iptali gerekir.

d. Anayasa’nin 8. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 8. maddesine gore; “Yirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”.
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi, yiiriitme yetkisi olarak, Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde
kullanilmalidir. Itiraz konusu kural Anayasanin 8. maddesine de aykiridir. Anayasanin 8.
maddesine gére Cumhurbagkani, yiirlitme yetkisi ve gorevini, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanmak zorundadir. Anayasaya gore miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen bir
konuda Cumhurbagkani tarafindan CBK ile diizenleme yapilamaz. tiraz konusu diizenlemeler
ile Cumhurbagkani1 tarafindan yasamanin yetkisindeki bir konuda diizenleme yapilarak
Anayasanin 8. maddesi ihlal edilmistir. Bu cihetle, ihtilafli diizenlemenin iptali gerekir.

e. Anayasa’nin Baslangic ilkelerine ve 2., 6., 11. ve 104/2. Maddelerine Aykirilik

Baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti” olan Cumhuriyet, erkler ayriligi ilkesinde somutlagir: “Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlar: arasinda ustiinliik siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli medeni bir isbdliimii ve isbirligi oldugu ve
istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” (Baslangi¢, prg.4). Anayasa’nin 7., 8.
ve 9. maddeleri de; yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerini ayr1 ayr1 diizenlemektedir.

73 sayili CBK’nin gegici. 1. maddesinin on besinci fikrasindaki iptali istenen
diizenlemedeki Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesindeki doner sermaye
isletmesinin aktif ve pasifleriyle personelinin devrinin bir protokolle belirlenmesine iligkin
diizenleme, oncelikle CBK’lar ile yetki devri yapilamayacagina iliskin 104. Maddeye aykirilik
tasimaktadir. Ozellikle, Doner Sermaye isletmelerinde calisan personelin hangi bakanliga
baglanacag1 bir CBK ile bakanliklar tarafindan bagitlanacak bir protokol ile diizenlenemez.
Anayasa’nin 128. maddesine gore atanma islemlerinin Kanun ile yapilmasi zorunludur. S6z
konusu diizenleme, ayn1 zamanda hukuk giivenligi ilkesini de zedelemektedir. Bu ilkeye gore
kurallar hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmali, ayrica kamu
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otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlemleri igermelidir. Belirlilik ilkesi,
bireyin yasadan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal
yaptirnmin veya sonucun baglandigini bilmesini gerektirir. Ayn1 dogrultuda; “CBK’larin da
hem kisiler hem idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi gerekir” (AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4,
K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Sayr: 13/5/2020 — 31126, §28). Yukarida belirtilen ve iptal
davasinin konusunu olusturan ifadelerin hukuki belirlilikten yoksun oldugu ve keyfilige acik
kapt biraktiginda duraksamaya yer yoktur. Hukuki belirlilik tasimayan ihtilafli kural,
Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine aykiridir ve iptal edilmek gerekir.

Yine s6z konusu ibare, yukarida agiklanan nedenlerle, erkler ayrilig1 ilkesini
somutlagtirdigr sekliyle “Anayasa ve kanunlarin dstiinligi” ilkesini ihlal ettiginden,
Anayasa’nin 2. maddesine ve Baslangic prg. 4’e de aykirilik olusturmaktadir. Anayasa’nin
ongordiigii kapsamdaki normlar hiyerarsisine aykiri olan s6z konusu ihlal, hukuki giivenligi
ortadan kaldirmakta ve bu cihetle de, hukuk devleti ilkesine aykirilik tagimaktadir.

Bu aykirilik durumu, “kaynagin1 Anayasa’dan almayan Devlet yetkisi kullanma yasag1”
(md.6) karsisinda ve Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi (md.11) ile daha belirgin hale
gelmektedir. Dahasi, CB’nin, “Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢alismasini temin” etme yikiimliliigii (md.104/2), aykirilik durumunu, asikar olmanin
otesinde tehlikeli hale getirmektedir. Bu nedenlerle, erkler ayrilig: ilkesini ¢ignemek suretiyle
Anayasa’ya aykirt bir yetki kullanimini 6ngoéren iptali istenen diizenleme; Baslangig
kismindaki ilkelerle beraber Anayasa’nin 2., 6., 11. ve 104/2. maddelerine de aykirilik teskil
etmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 73 sayili CBK’nin gegici 1. maddesinin 2., 3., 4., 5., 6.,
7.,8.,9.,10. ve 15. fikralar1, Anayasa’nin, Baslangig ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11., 104/2, 104/17.
ve 128. maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptali talep edilmektedir.

YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Cumbhurbaskanligi Kararnameleri, 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile
Anayasada yapilan degisikliklerle hukuk sistemimize girmis ve 24 Haziran Seg¢imleri
sonucunda Cumhurbagkaninin yemin ederek gorevine baslamasiyla yiirlirliige girmistir.
Cumhurbagkanligr kararnameleri ile ilk defa yliriitme organina, dayanagini dogrudan
Anayasadan alan bir diizenleme yetkisi taninmigtir. Anayasa’da 6nemli sinirlamalar getirilerek
taninmis olan bu yetkinin, anayasal sinirlar ¢ercevesinde kullanilmasi, kotiiye kullanilmamasi
ve yasama yetkisinin devri niteligi tastmamasi, Anayasa’nin basta 6., 7. ve 8. maddeleri geregi
olup, orgiitlenmesi, erkler ayriligina dayanan demokratik hukuk devletinin yasama gecirilmesi
acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Oldukca giiclii yetkilerle donatilmis ve dogrudan halk
tarafindan secilen Cumhurbaskaninin anayasada kendisine taninan sinirli alani agarak her
konuda diizenlemeler yapmasi, demokratik hukuk devletinin 6ziinii olusturan denge ve
denetleme mekanizmalarini islevsiz hale getirecek, sistemi yiirlitmenin keyfi yonetimine
doniistiirecektir.

Goreve baglamasimin hemen ardindan Cumhurbaskaninca oldukg¢a kapsamli pek cok
CBK ¢ikarildig: goriilmektedir. Bu CBK’lerin pek ¢ogunda da ¢ergevesini Anayasa’nin agikca
cizdigi yetki sinirlarinin asildigi, Anayasanin CBK ile diizenlenmesini yasakladigi alanlarda
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Yukarida iptali istenen kural da Anayasanin
cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesini yasakladigi alanlara iliskin bir diizenleme
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olusturmaktadir. Bu nedenle ultra vires gecersizlikle maluldiir. Bu bakimdan Anayasa
Mahkemesince ivedilikle incelenerek yetki dist diizenlemelerin iptal edilmesi ve hukuk
sisteminden ayiklanmasi, normlar hiyerarsisine dayanan hukuk diizeninin devamlilig
bakimindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu durum, 6rnegin, Anayasa’nin 128. maddesinin 2.
fikras1 gibi devletin yapilanmasini dogrudan ilgilendiren bir diizenleme agisindan 6zellikle
boyledir.

Anayasanin tanidigi yetki ¢ergevesinin diginda yapilan islemler, ultra vires gecersizlikle
maluldiir. Hukuki gecerliligi bulunmayan diizenlemelere dayanarak islemler tesis edilmesi,
birey haklarina telafisi imkansiz zararlar verecektir. Bu nedenle, bu diizenlemelerin bir an dnce
yiirtirliiklerinin durdurulmasi, hukuki bir zorunluluktur.

Hukuk devleti ilkesini zedeleyen ve Anayasaya agikca aykiri olan bir diizenlemenin
uygulanmasit halinde, sonradan giderilmesi olanaksiz zararlara yol acacagi c¢ok aciktir.
Anayasal diizenin en kisa slirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmasi, hukuk devleti
sayllmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde siibjektif
yararlarin iistiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun istiinliigli ilkesini de zedeleyecegi
kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Ayrica, burada tekrar vurgulanmalidir ki; Anayasa’nin gercevesini ve sinirlarini sinirh
sayl ilkesiyle (numerus clausus) belirlemis oldugu yetki alam1 disinda ¢ikarilan
Cumhurbagskanlig1 kararnameleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iizerine insa edildigi erkler ayrilig
ilkesinin ve bu ¢ergevede Devletin yonetim bigimine iligkin emredici ve yasaklayict Anayasa
hiikiimlerinin ihlal edilmesi sonucunu dogurdugu kadar, Devlet’in hukuki yapilanmasinin
cercevesini olusturan normlar hiyerarsisinin de bozulmasina sebep olmaktadir. Esasen;
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikras1 temelindeki her iptal davasi, ayni zamanda,
demokratik hukuk devletinin idamesini saglamaya yonelik bir dilek¢e olarak anlasiimalidir.
Siyasi rejimin demokrasiden monokrasiye kaydirildigi, yarginin bagimsizligini yitirdigine
iliskin c¢ok ciddi iddia ve tespitlerin bulundugu bir tarihsel zaman diliminde (bu son nokta
hakkinda bkz. Tiirkiye’nin AIHS nin 18. maddesini ihlal ettigine karar veren miiteakip karar:
AIHM, Kavala/Tiirkiye, basvuru no: 28749/18, 10 Aralik 2019, p.197-232), AYM’nin, agik
sekilde Anayasa’nin ¢izdigi yetki ¢er¢evesinin disina ¢ikan Cumhurbaskanligi kararnamesi
maddelerinin yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar vermesi; Anayasa’nin tanimladigi sekliyle
Devlet diizeninin saglikli isleyisi, hukuk devletini ilkesinin asgari gereklerinin isletilmesi ve
demokrasinin devami agisindan yasamsal oldugu kadar, Anayasa Mahkemesi’nin varlik sebebi
acisindan da bir zorunluluktur.

Yukarida sayilan tlirde zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya
acikca aykirt olan s6z konusu maddenin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

SONUC VE ISTEM

20/04/2021 tarihli ve 73 sayil1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhiginin Kurulmasi ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Baz
Cumbhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin;

75



Esas Sayis1 :2021/63
Karar Sayis1 : 2024/78

1) 7. maddesi ile 1 Sayili CBK’nin 69. maddesine eklenen (j) bendinin, Anayasanin 104.
maddesine,

2) 8. maddesi ile 1 Sayili CBK’nin 71. maddesine eklenen (1) bendinin, Anayasanin 104.
maddesine,

3) 9. maddesi ile 1 Sayili CBK’nin 72. maddesine eklenen (h) bendinin, Anayasanin
104. maddesine,

4) 13. maddesiyle degistirilen 1 sayili CBK’nin 77. maddesinin 2. fikrasinin,
Anayasanin 2., 6., 8., 104/17. ve 128. maddelerine,

5) 22. maddesinin, Anayasanin 6., 7., 8., 104/17. ve 128. maddelerine,

6) 23. maddesinin, Anayasanin 8., 106. ve 123. maddelerine,

7) 24. maddesinin, Anayasanin 7., 73. 104/17. ve 161. maddelerine,

8) 27. maddesi ile degistirilen 1 sayili CBK’nin 87. maddesinin 2. fikrasinin ikinci
ctimlesinin, Anayasa’nin, Baslangig ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11., 104., 104/2, 104/17. ve 128.

maddelerine,

9) 35. maddesiyle degistirilen 1 sayili CBK’nin 95. maddesinin 2. fikrasinin,
Anayasanin 6., 7., 8., 104/17. ve 128. maddelerine,

10) 37. maddesiyle 1 sayili CBK’ya eklenen 96/E maddesinin 1. Fikrasmnin (a)
bendindeki “Bakanlik¢a belirlenecek” ibaresinin, Anayasanin 2., 6., 8., 104. ve 106.
maddelerine,

11) 37. maddesiyle 1 sayili CBK’ya eklenen 96/G maddesinin, Anayasanin 6., 7., 8.,
104/17. ve 128. maddelerine,

12) 37. maddesiyle 1 sayili CBK’ya eklenen 96/G maddesinin, Anayasanin 7., 73.
104/17. ve 161. maddelerine,

13) 52. maddesinin ve ekli listenin, Anayasa’nin Baslangig ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11.,
104/2, 104/17. ve 128. maddelerine,

14) Gegici 1. maddesinin 2., 3., 4.,5.,6.,7., 8., 9., 10. ve 15. fikralarinin, Anayasa’nin,
Baslangi¢ ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11., 104/2, 104/17. ve 128. maddelerine,

aykirt olmasi1 nedeniyle iptaline ve dava sonuglanincaya kadar yliriirliigiiniin
durdurulmasina, karar verilmesine iligskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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