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“Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hitkme gore, kamu hizmetlerini
yiiriiten memurlar ve diger kamu gorevlilerinin; nitelikleri, atanmalari, sahip olacagi haklar ve
yiiktimliiliikler gibi kamu personel rejimine iliskin temel ilke ve esaslarin yasayla diizenlenmesi
Anayasal bir zorunluluktur. Yasama organi, belirtilen konularda, temel ilke ve esaslart koyup,
konunun ¢ergevesini ¢izdikten sonra, sinirli ve belirli konulari, dl¢iitlerini belirlemek suretiyle
idarenin diizenlemesine birakabilir. Yasa koyucu bu belirlemeyi yaparken, anayasal ilkelere
uygun hareket etmelidir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Anayasamin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giliclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini
bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin listiinde yasa koyucunun da uymasi gereken
Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi de “belirlilik”’tir. Hukuk devletinde kisiler ve
idare icin kanuni diizenlemelerin agik, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, kamu
otoritelerinin keyfi islemlerine kars1 koruyucu dnlemler icermesi gerekliligi hukuki giivenligi
de saglayacaktir. Bu ilke hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasi ile birlikte hem bireylerin
eylem ve iglemlerinde devlete giiven duymalarini hem de devletin kanuni diizenlemelerinde s6z
konusu giiven duygusunu zedelemekten ka¢inmasini gerektirir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin "Baglangi¢"ta belirtilen temel
ilkelere dayanan bir Devlet oldugu vurgulanmis, 176. maddesi ile Anayasa metni iginde oldugu
aciklanan "Baslangi¢" boliimiinde ise, giicler ayriligi ilkesine yer verilmistir. Bu ilke geregi
yasama, ylirlitme ve yargi, bu yetkileri kullanacak organlar olarak belirlenmis; Anayasa'nin 7.
maddesinde; yasama yetkisinin Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisince kullanilacagr ve
devredilemeyecegi kurala baglanmstir.

Bu kural karsisinda; Anayasa'da, yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yliriitme
organma genel ve sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiriitmenin diizenleme yetkisi; siirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle
Anayasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemeyecegi agiktir.

1- Aile Hekimligi Kanunu'nun 3. maddesinin 13. fikrasinda yer alan "Sozlesmeli aile
hekimleri ve s6zlesmeli dis hekimleri ile aile saglig1 ¢alisanlar1 hakkinda uygulanacak disiplin
cezalarinda bu Kanun ile ilgili diizenlemeler disinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
ilgili maddelerine gore islem yapilir. Ayliktan kesme cezasi, kisinin briit ticretinin 1/30-1/8
arasinda kesinti yapilmasi seklinde, bu Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinin son
climlesi kapsaminda ¢alisanlar i¢in kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi briit iicretinin
1/6-1/4 arasinda kesinti yapilmasi seklinde uygulanir." kurali bakimindan;

Aile hekimligi hizmetleri, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylkiimli
oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerdendir. Bu hizmetleri yiiriitmek
iizere idari hizmet sozlesmesi ile calistirilan aile hekimligi ¢alisanlar1 da Anayasa'nin 128.
maddesinde ifade edilen "kamu gorevlisi" statiisiinde yer almaktadirlar. Anayasa Mahkemesi
de 5258 sayili Kanun'un bazi hiikiimlerinin iptali istemiyle acilan davalarda aile hekimleri ve
aile saglig1 calisanlarinin istihdam edildigi kaynaga bakilmaksizin, salt yerine getirdikleri
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hizmetin Devletin genel idare esaslarma gore yiirlitmekle ylkiimli oldugu kamu
hizmetlerinden olmasi nedeniyle kamu gorevlisi statiisiinde olduklarini belirtmistir.

5258 sayili Kanun'un 3/1 maddesinde "Saglik Bakanligi; Bakanlik veya diger kamu
kurum veya kuruluslar1 personeli olan uzman tabip, tabip ve aile sagligi ¢alisan1 olarak
calistirllacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin
muvafakat1 iizerine, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli
personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin, sdzlesmeli olarak calistirmaya
veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalari i¢in goérevlendirmeye veya
aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla sézlesme yapmaya yetkilidir." diizenlemesi,

3/2 maddesinde "...Ihtiya¢ duyulmas: halinde, Tiirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili
ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7)
numarali alt bentlerindeki sartlar1 tastyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile
saglig1 ¢alisanlar; Saglik Bakanliginin Onerisi, Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine
sOzlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalarini yiiriitmek tizere aile hekimleri ve aile sagligi
calisanlar1 altmis bes yasina kadar ¢alistirilabilir." diizenlemesi,

3/3 maddesinde de "Sozlesmeli olarak calisan aile hekimi ve aile sagligi ¢alisanlari
kurumlarinda ayliksiz veya licretsiz izinli sayilirlar ve bunlarin kadrolari ile iliskileri devam
eder." diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de anlasilacag tizere aile hekimligi ¢alisan1 olarak
istihdam edilenler kamu gorevlisi olup, kurumundan iicretsiz izinli sayilan ve sdzlesme
imzalayarak aile hekimligi hizmetlerine gecen saglik calisanlar1 ile kamu kaynagindan
gelmeyip dogrudan s6zlesme imzalayarak aile hekimligi hizmetlerinde calismaya baslayan
ilgililerden olusmaktadir. Kamu gorevlisi olup da sozlesmeli statiiye gegen aile hekimligi
caligsanlarinin 6nceki kadrolar ile iliskileri devam etmekte, s6zlesmeli statiide gegen siireleri
kazanilmis hak derece ve kademelerinde dikkate alinmakta ve Onceki statiilerine donmek
istediklerinde eski kurumlarindaki bos pozisyonlara oncelikli olarak atanmaktadirlar. Kamu
kaynagindan gelmeyen aile hekimligi calisanlarimin ise kademe ve derece ilerlemesi
yapilmamakta, haklar ve yiikiimliiliikler bakimindan tamamen aile hekimligi mevzuatina tabi
olan anilanlarin sdzlesmeleri sona erdiginde kamu gorevlisi statiileri de sona ermektedir.

657 sayili Kanun, kamu personel rejimini diizenleyen temel kanun niteliginde
oldugundan, diger kamu gorevlilerine iliskin 6zel kanunlarda hiikiim bulunmayan hallerde bu
Kanun'a atifta bulunmak suretiye anilan Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiindiir. Ancak
bunun i¢in, kanun koyucu tarafindan Anayasal ilkeler ile kamu gorevlilerinin goérev ve ¢alisma
kosullarma iliskin ayirimlarin dikkate alinmasi gerekir. Yukarida alintisina yer verilen
diizenlemelerden de anlasilacag: lizere Aile Hekimligi Kanunu, bir yandan aile hekimligi
calisanlarint 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin sdzlesmeli personel
calistirilmas1 hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin soézlesmeli olarak calistirmay1
ongoriirken, diger yandan da 657 sayilt Kanun'un disiplin hiikiimlerine tabi tutmaktadir. Oysa
ki aile hekimligi calisanlari, yaptiklari hizmetin niteligi ve ¢alisma kosullar1 bakimindan
memurlardan farkli bir durumdadirlar. Anilanlarin, memurlarm tabi oldugu disiplin
hiikiimlerine tabi tutulmalar1 hakkaniyete uygun diismeyen uygulamalar1 beraberinde getirecegi
gibi disiplin cezalarinin muhataplar1 ve uygulayicilar1 yoniinden de belirsizliklerin dogmasina
sebep olacaktir.
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5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu'nun 2. maddesinin 1. firkasina gore aile hekimleri,
kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetlerini, birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici
saglik hizmetlerini ve gezici saglik hizmetlerini veren hekimlerdir. Gezici saglik hizmeti veren
aile hekimligi ¢aliganlari, belirli periyotlarla saglik hizmetine ulagimin zor oldugu belde, koy,
mezra gibi yerlesim yerlerine giderek saglik hizmeti sunmaktadirlar. Anilanlarin, dogrudan 657
say1lt Kanun'un disiplin hiikiimlerine tabi tutulmalar1 halinde, gezici saglik hizmetini sunarken
kilik kiyafet bakimindan Devlet memurlarmin tabi oldugu kurallara uymamalar1 ve bu
gorevlerini ifa ederken gorev mahallinde bulunmamalar1 sebebiyle disiplin yaptirimlarina tabi
tutulmalar1 miimkiin olabilecektir.

Ote yandan, Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi'nin, aile sagli§i merkezinin
olusturulmasi, isletilmesi, asgari fiziki sartlar1 ve teknik donaniminin diizenlendigi 22. ve
devami maddelerinde aile sagligi merkezlerinin aile hekimleri tarafindan agilacag, aile saglig
merkezinin asgari fiziki sartlar1 ile teknik donanimimnin o merkezde ¢alisan aile hekimleri
tarafindan saglanacagi diizenlenmistir.

Aile saglig1 merkezinde bulunan tibbi cihaz ve malzemeler aile hekimleri tarafindan
temin edilmekte ve bu malzeme ve cihazlarin miilkiyeti aile hekimlerinin yedinde
bulunmaktadir. Aile sagligi merkezinde bulunan ve kullanilamaz hale gelen bir cihazin geri
doniistime birakilmasi yahut bir tibbi cihazin satilarak yenisinin alinmasi durumunda aile
hekiminin, Devlet Memurlar1 Kanunu'nda oOngoriilen gorevle ilgili ara¢ ve gereglerin
korunmamasi, bu ara¢ ve gereclerin hor kullanilmasi, resmi arag ve gereglerin 6zel menfaat
saglamak i¢in kullanilmasi gibi nedenlerle disiplin yaptirimi ile cezalandirilmasi s6z konusu
olabilecektir.

Bir diger husus ise, aile hekimligi uzmanlk egitimi veren ve aile sagligi merkezi
olusturan kurumlarda aile hekimligi uzmanlhk egitimi alirken egiticinin gézlem ve
koordinasyonunda aile hekimligi hizmeti veren asistanlar ile ilgilidir. Bilimsel ve idari
ozerklige sahip iiniversitelerde gorev yapan Ogretim elemanlariin c¢alisma kosullari
bakimindan memurlardan farkli bir konumda olduklar1 dikkate alindiginda, sozii gegenlerin
disiplin hiikiimleri bakimindan dogrudan 657 sayili Kanun'a tabi kilinmasi1 Anayasa'da bu
kigiler i¢in Ongoriilen giivencelere aykirilik teskil edecek ve yine hem disiplin cezasinin
mubhataplar1 hem de uygulayicilari agisindan birtakim belirsizliklere yol agacaktir.

Bu itibarla, kanun koyucu tarafindan aile hekimligi hizmetlerinin niteliginden ve
caligma sartlarinin farkliligindan kaynaklanan nedenlerle aile hekimligi ¢alisanlarinin disiplin
hiikiimleri bakimindan dogrudan 657 sayili Kanun'da yer alan hiikiimlere tabi kilinmasi,
Anayasa'nin 2. maddesi ile 27. ve 130. maddelerine aykirilik olugturmaktadir.

2- Kanun'un 3. maddesinin 14. fikrasinda yer alan "Sagligin gelistirilmesi, hastaliklarin
onlenmesi, takibi ve kontrolii ile koruyucu saglik hizmetlerinin standartlara uygun olarak yerine
getirilmemesi gibi Bakanlik¢a belirlenen performans hedeflerine ulasilamamasi halinde
sO6zlesmenin Bakanlik¢a yenilenmemesine karar verilebilir." kurali bakimindan;

Tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan kural olarak kanun koyucunun
genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte Anayasa’da kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina diizenleme yapma yetkisi
verilmesi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturacaktir. Bu nedenle
Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin
konmasi ve memurlarin atanmasi, 6zlik haklari gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi



Esas Sayist :2024/90
Karar Sayis1 : 2024/233

ongoriilen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve ¢ergeveyi belirlemis olmasi
gerekmektedir.

Aile Hekimligi S6zlesme ve Odeme Y&netmeligi'nin 6/4 maddesinde; aile hekimi olarak
calistirllacaklar ve aile sagligi calisani olarak calistirilacaklar ile yapilacak s6zlesmelerin siiresi
ve doneminin iki mali yil oldugu, "Sozlesmelerin yenilenmesi" basgliklit 7. maddesinde de
sOzlesme siiresi sonunda, aile hekimi ve aile sagligi calisan1 olarak gorevine devam etmek
isteyenlerin sdzlesmesinin yenilenecegi kurallar1 yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, aile hekimligi ¢alisaninin sdzlesmeli olarak gorev yapmaya devam
etmek istemesi halinde sozlesmesi iki yilda bir yenilenmekte, aile hekimi sézlesmeyi sona
erdirmek istemedigi yahut yas haddi ve 6lim gibi sézlesmenin kendili§inden sona ermesi
sebepleri ile idarenin s6zlesmeyi feshetmesi halleri disinda s6zlesmenin yenilenmemesi gibi bir
durum bulunmamakta idi. Ancak 5258 sayili Kanun'un 3/14 maddesine getirilen dava konusu
kural ile idare tarafindan aile hekimligi calisanlarinin s6zlesme siireleri doldugunda sagligin
gelistirilmesi, hastaliklarin 6nlenmesi, takibi ve kontrolii ile koruyucu saglik hizmetlerinin
standartlara uygun olarak yerine getirilmemesi gibi Bakanlik¢a belirlenen performans
hedeflerine ulasilamamasi halinde sozlesmenin Bakanlikga yenilenmemesine karar
verilebilmesi olanakli hale gelmistir. Kuralda sézlesmenin yenilenmemesi sonucunu doguran
sebeplerin somut olarak belirtilmedigi, "gibi" ifadesi ile de idarenin performans hedeflerinin
belirsiz sekilde tanimlandig1 goriilmektedir. Oysa ki Anayasa'nin 128/2. maddesi geregince,
kamu gorevlisi statiisiinde olan aile hekimligi ¢alisanlarinin sdzlesmelerinin yenilenmemesi
sonucunu doguran nedenlerin, ilgililerin hangi hallerde s6zlesmelerinin yenilenmeyecegini
ongorebilecegi ve idarenin keyfiligine izin vermeyecek sekilde belirli olmas1 gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle aile hekimligi calisanlarinin s6zlesmelerinin yenilenmemesi
sonucunu doguracak nedenlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, bu haliyle belirlilik ve
ongoriilebilirlikten uzak olan dava konusu kuralin Anayasa’nin 2, 7 ve 128. maddelerine aykiri
oldugu anlagilmstir.

3- Kanun'da aile hekimligi ¢alisanlarinin sézlesmelerinin sona erdirilmesine iliskin
nedenlerin diizenlenmemis olmas1 bakimindan;

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun 8/2 maddesinde yer alan “sézlesmenin feshini
gerektiren nedenler” ibaresinin, Anayasa Mahkemesinin 21/06/2022 giinlii, E:2022/43,
K:2022/81 sayili karariyla iptal edilmesinden sonra 5258 sayili Kanun'un 3. maddesinin 13.
fikrasina eklenen kural ile aile hekimligi ¢alisanlari disiplin islemleri bakimindan 657 sayili
Kanun'a tabi kilinmis, Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeligimin 8. maddesine
getirilen hiikiim ile de sdzlesmenin sona erdirilmesi sonucunu doguran tiim nedenler
"sozlesmenin kendiliginden sona erdirilmesi" baglig1 altinda toplanmistir. Anayasa
Mahkemesinin yukarida anilan karari geregi kamu gorevlisi statiisiindeki aile hekimligi
calisanlarma iligkin yasal diizeyde belirlenmesi gereken kurallarin, dogrudan Yo6netmelikle
diizenlenmesi kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmekte, ilgililerin hangi hallerde
sO0zlesmelerinin sona erdirilecegini belirli bir acgiklik ve kesinlikte 6ngoérebilmelerine yasal
cercevede imkan tanimamakta ve ylirlitmeye sinirlart belirsiz genig bir diizenleme yetkisi
tanimaktadir. Bu itibarla, 5258 sayili Kanun'un 3/13 ve 3/14 maddelerinin, s6zlesmenin sona
erdirilmesine iligskin nedenlerin belirtilmeyerek eksik diizenlendigi ve bu suretle Anayasa'nin 2,
7 ve 128. maddelerine aykirilik olusturuldugu sonucuna ulasilmistir.

SONUC VE ISTEM:
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Aciklanan nedenlerle, Anayasa'nin 152. maddesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin 1. fikrasinda dngoriilen;
bir davaya bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak bir kanun ya da Cumhurbaskanligi
kararnamesinin hiikiimlerini Anayasa'ya aykirt gérmesi durumunda, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakacagi kurali geregince; 5258 sayili Aile
Hekimligi Kanunu'nun 3/13 ve 3/14. maddelerinin Anayasa'nin 2, 7, 27, 128/2 ve 130.
maddelerine aykirt oldugu kanisina varilmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina; gerekgeli basvuru kararinin asl ile basvuru kararina iligkin tutanagin onayl
orneginin ve dava dilekgesi ile dosyada bulunan ilgili belgelerin onayli birer 6rneginin Anayasa
Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 28/12/2023 tarihinde oy¢okluguyla karar verildi.”



