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“Jcra miidiirliigii tarafindan mahkememize génderilen talep iceriginin incelenmesinde;
7445 sayili kanun ile degisik 2004 say1l1 iIK'ya eklenen Gegici 20. madde geregince esas icra
dairesinden gelen talimat uyarinca borglu adina kayitl bilgileri yazili malin tasfiye kapsamina
alindig1, bilirkisi raporu alindigi, kiymet takdirinin borgluya tebligi ile kesinlestigi, 18 Ekim
2023 tarihinde yaymlanan teblig ile malin miilkiyetinin devrine yonelik degerlendirme
yapilmasinin talep edildigi anlasilmistir.

[IK madde 88/a uyarinca(28/03/2023 tarih 7445/4. md): "Muhafaza isleminin dayanag:
olan haciz kalkmis olup da yedieminde bulunan mallar, takibin yapildig1 yer icra dairesince bu
madde uyarinca resen tasfiye edilir. Tasfiye edilecek mallara iliskin bilgiler, icra dairesince
Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sisteminde duyurulur .icra dairesi, borgluya tebligat ¢ikararak teblig
tarihinden itibaren on giin i¢inde tarifeye gore belirlenen yedieminlik ticretini 6demek suretiyle
mal1 teslim alabilecegini, aksi halde miiteakip fikralar uyarinca malin tasfiye edilecegini ihtar
eder. Bor¢lunun mali teslim almamasi halinde icra dairesi, rehin hakki sahibine tebligat
cikararak teblig tarihinden itibaren on giin icinde rehinden kaynaklanan haklarimi
kullanabilecegini ve bu durumu icra dairesine bildirmesi gerektigini, aksi halde miiteakip
fikralar uyarinca malin tasfiye edilecegini ihtar eder. Sicile kayitli mallar bakimindan, malin
borglu tarafindan teslim alinmamasi veya rehinden kaynakli hakkin kullanilmamasi halinde icra
dairesi, malin daha dnce satisa ¢ikarilmamis olmasi kaydiyla, kanunun elektronik ortamda agik
artirma suretiyle satisa iliskin hiikiimleri uyarinca resen satigini yapar. Yukaridaki fikralar
uyarinca malin tasfiye edilememesi halinde icra dairesi, derhal yediemine tebligat ¢ikararak,
teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde varsa malin son iki yil i¢inde yapilan, yoksa icra
dairesince takdir edilen kiymetinin ylizde kirki tizerinden, tarifeye gore belirlenen yedieminlik
iicreti mahsup edildikten sonra bakiye tutar1 6dedigi takdirde malin miilkiyetinin kendisine
devredilmesine karar verilecegini, aksi halde miiteakip fikralara gore islem yapilacagini ihtar
eder. Bu fikrada belirtilen sartlarin olustugunun ve varsa bakiye tutarin yediemin tarafindan
odendiginin tespiti halinde icra dairesi, malin miilkiyetinin yediemine devrine yonelik kararin
verilmesi i¢in dosyay1 icra mahkemesine gonderir. Sicile kayitli mallar bakimindan yedieminin
malin miilkiyetinin devrini kabul etmemesi halinde icra dairesi, Makine ve Kimya Endiistrisi
Anonim Sirketine tebligat ¢ikararak, teblig tarthinden itibaren bir ay i¢inde, 30/6/2021 tarihli
ve 7330 sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin
dordiincii fikras1 uyarinca belirlenen hurda bedelini 6deyecegini bildirmesi ve bildirimde
bulundugu tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde hurda bedelini 6demesi sartiyla malin miilkiyetinin
Sirkete devredilmesine karar verilecegini ihtar eder. Bu fikrada belirtilen sartlarin olustugunun
ve hurda bedelinin 6dendiginin tespiti halinde icra dairesi, hurdaya ayirma islemlerini
tamamlayarak malin miilkiyetinin Sirkete devrine yonelik kararin verilmesi i¢in dosyay: icra
mahkemesine gonderir. Yukaridaki fikralar uyarinca malin tasfiye edilememesi halinde icra
dairesi, malin miilkiyetinin bedelsiz olarak Tiirkiye Kizilay Dernegine devrine yonelik kararin
verilmesi icin dosyayi icra mahkemesine génderir. Icra mahkemesi, miilkiyetin devri igin
gonderilen dosyalarda, en ge¢ on giin i¢cinde dosya lizerinden yapacagi inceleme sonunda
talebin kabuliine veya reddine kesin olarak karar verir. Kabul karariyla, malin miilkiyeti ilgiliye
gecer; tiim haciz ve rehinler kaldirilarak devir ve teslim iglemleri gerceklestirilir." denilmistir.

Gecici madde 20 uyarinca (28/03/2023 tarih 7445/6. Md): "Bu maddeyi ihdas eden
Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, muhafaza isleminin dayanagi olan haciz kalkmig
olup da yedieminde bulunan mallar, takibin yapildig1 yer icra dairesince bu madde uyarinca
resen tasfiye edilir. Adalet Bakanligi, tasfiye edilecek mallarin sayisini1 dikkate alarak takibin
yapildig1 yer icra dairelerinden birini veya birkacini ya da takibin yapildigi yerin bagli oldugu
ilin adiyla anilan icra dairelerinden birini veya birkagini tasfiye islemlerini yiiriitmekle
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gorevlendirebilir. Tasfiye edilecek mallara iliskin bilgiler, icra dairesince Ulusal Yargi Agi
Bilisim Sisteminde duyurulur. Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslarin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren on giin i¢cinde giimriik idaresi, 4458 sayili Kanun kapsaminda serbest
dolasimda olmayan tasfiye konusu mali, gilimriik islemlerini yapmak {izere teslim almazsa,
miiteakip fikralar uyarinca mal tasfiye edilir. Yukaridaki fikra uyarinca mal tasfiye edilmez ve
tahsil dairesi, liciincii fikradaki siireyi takip eden on giin i¢inde, 6183 sayili Kanun uyarinca
iizerinde haciz bulunan tasfiye konusu mali muhafaza ve/veya satis islemlerini yapmak iizere
teslim almazsa, miiteakip fikralar uyarinca mal tasfiye edilir. Yukaridaki fikra uyarinca mal
tasfiye edilmez ve bor¢lu, dordiincii fikradaki siireyi takip eden on giin icinde, tarifeye gore
belirlenen yedieminlik ticretini ddemek suretiyle mali teslim almazsa miiteakip fikralar
uyarinca mal tasfiye edilir. Yukaridaki fikra uyarinca mal tasfiye edilmez ve rehin hakki sahibi,
besinci fikradaki siireyi takip eden on giin i¢inde, rehinden kaynaklanan haklarini kullanarak
bu durumu icra dairesine bildirmezse miiteakip fikralar uyarinca mal tasfiye edilir. Sicile kayitl
mallar bakimindan yukaridaki fikra uyarinca mal tasfiye edilmezse icra dairesi, altinci fikradaki
stirenin dolmasini1 miiteakip gecikmeksizin malin, kanunun elektronik ortamda agik artirma
suretiyle satisa iligkin hiikiimleri uyarinca resen satisini yapar. Satis ilanlari, sadece elektronik
satis portalinda yapilir. Malin son iki yil icinde yapilan kiymet takdiri yoksa resen kiymet
takdiri yapilir. ikinci artirmada malin satilamamasi halinde, artirma sonug tutanagmnin ilan
edildigi tarih esas alinmak suretiyle miiteakip fikralar uyarinca mal tasfiye edilir. Yukaridaki
fikralar uyarinca malin tasfiye edilememesi halinde yediemin, altinci ve sicile kayitli mallar
bakimindan yedinci fikralarda belirtilen siireleri takip eden on giin i¢inde malin miilkiyetini
almay1 kabul eder ve varsa malin son iki y1l i¢inde yapilan, yoksa icra dairesince takdir edilen
kiymetinin yiizde otuzu iizerinden, tarifeye gore belirlenen yedieminlik iicreti mahsup
edildikten sonra bakiye tutar1 6derse icra dairesi, malin miilkiyetinin yediemine devrine yonelik
kararin verilmesi i¢in dosyay1 icra mahkemesine gonderir. Sicile kayith mallar bakimindan
yedieminin malin miilkiyetinin devrini kabul etmemesi halinde Makine ve Kimya Endiistrisi
Anonim Sirketi, sekizinci fikradaki siireyi takip eden bir ay i¢inde malin 7330 sayili Kanunun
4. maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca belirlenen hurda bedelini 6deyecegini bildirmesi ve
bildirimde bulundugu tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde hurda bedelini 6demesi halinde icra dairesi,
hurdaya ayirma islemlerini tamamlayarak malin miilkiyetinin Sirkete devrine yonelik kararin
verilmesi i¢in dosyay1 icra mahkemesine gonderir. Yukaridaki fikralar uyarinca malin tasfiye
edilememesi halinde icra dairesi, malin miilkiyetinin bedelsiz olarak Tiirkiye Kizilay Dernegine
devrine yonelik kararin verilmesi i¢in dosyayi icra mahkemesine gonderir. Icra mahkemesi,
miilkiyetin devri i¢in gonderilen dosyalarda, en ge¢ on giin i¢inde dosya lizerinden yapacagi
inceleme sonunda talebin kabuliine veya reddine kesin olarak karar verir. Kabul karartyla, malin
milkiyeti ilgiliye geger; tiim haciz ve rehinler kaldirilarak devir ve teslim islemleri
gerceklestirilir. Tasfiye konusu malin vergi, ceza, prim gibi borglari, borgluya ait olup miilkiyet
ilgiliye, tiim borg ve yiiklerinden ari olarak gecer. Devir ve tescil islemleri her tiirlii vergi, resim
ve har¢tan miistesnadir. Devir islemlerine kars1 yedieminlik alacagina dayanilarak hapis hakki
kullanilamaz. Yedieminlik ticretinin varligi, miilkiyetin devri ve buna iliskin islemlerin
yapilmasina engel teskil etmez. Tasfiye masraflari, dncelikle dosyadaki avanstan, avansin
bulunmamasi halinde Adalet Bakanlig1 biit¢cesinden karsilanir. Tasfiye kapsaminda dosyaya
Odenen tutardan; sirasiyla avanstan karsilanan masraflar, Adalet Bakanligi biitcesinden
karsilanan masraflar ve vergi, resim, har¢ gibi malin aynindan kaynaklanan kamu alacaklari
Odenir. Kalan tutar, 9. madde uyarinca muhafaza edilir, bankalarda nemalandirilir ve talep
halinde nemalariyla birlikte hak sahiplerine 6denir.Dosyaya ddenen tutarin, Adalet Bakanlig1
biitgesinden yapilan masrafi karsilayamamasi halinde icra dairesi, bakiye masrafin, 6183 sayili
Kanun uyarmca borgludan tahsili i¢in tahsil dairesine bildirimde bulunur. Icra daireleri, bu
maddenin yliriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icinde yedieminlerde bulunan mallarin
tespiti i¢in gerekli islemleri yapar. Bu halde kolluktan yardim istenebilir. Adalet Bakanligi, bu
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fikrada belirtilen tespit islemlerinin yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri alir ve diizenlemeleri yapar.
Adalet Bakanlig1, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirler ve yiiriirliige koyar. Usul ve esaslarin yiirtirliige
girdigi tarihten itibaren bu maddenin uygulanmasina baslanir. Bu husus Adalet Bakanliginin
resmi internet sitesinde duyurulur.” denilmistir.

[IK Gegici 20. maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar hakkinda teblig
18/10/2023 tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir.

Itiraz Basvurusuna iliskin Yasal Diizenleme
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 152. maddesinde;

“(1) Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan
birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir.

(2) Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince
esas hiikiimle birlikte karara baglanir.

(3) Anayasa Mahkemesi, igin kendisine gelisinden baslamak tizere bes ay i¢inde kararini
verir ve agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse mahkeme davayi yirirliikteki kanun
hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

(4) Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil ge¢cmedik¢e ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi
iddias1yla tekrar bagvuruda bulunulamaz.* hiikmii yer almaktadir.

Talebin Anayasaya Aykirilik Yoniinden Degerlendirilmesi

Anayasamizin “Miilkiyet Hakki” baslikli 35. maddesinin; "Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet
hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz."

Miilkiyet hakki; kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
sinirlamalara uymak sartiyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, semerelerinden
yararlanma ve tizerinde tasarruf etme imkani veren bir haktir. Bu baglamda malikin miilkiini
kullanma, semerelerinden yararlanma ve miilkii iizerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi
birinin kisitlanmasi veya miilkiinden yoksun birakilmasi miilkiyet hakkina getirilmis bir
siirlama niteligindedir.

Miilkiyet hakki, Devlete, 6zel kisiler tarafindan yapilacak miidahalelere kars1 malike
koruma saglama biciminde pozitif bir 6dev yiiklemektedir. Ozel borg iliskileri baglaminda
milkiyetin korunmasi 6devi, somutlasmis ve icra edilebilir hale gelen ancak borg¢lu tarafindan
rizaen 6denmeyen alacaklarin Devlet tarafindan kamu giicti kullanilmak suretiyle bor¢ludan
tahsil edilebilmesini gerektirmektedir. Cebri icranin, devlete yiiklenen bu &devin ifasi
kapsaminda kurulan hukuksal bir mekanizma oldugu anlagilmaktadir.
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Ote yandan, rizaen ddenmeyen alacaklarin tahsili amaciyla olusturulan ve bu ¢ergevede
kamu giicii yetkileriyle donatilan cebri icra organlarinin, bu gorevini yerine getirirken, miilkiin
(somutlagsmis alacagin) korunmasina yonelik bir takim tedbirler almas1 gerekebilir. Alinmasi
gereken tedbirlerin neler oldugu, her somut olayin kendi kosullan i¢cinde degisebilmektedir.
Ancak bu c¢ergevede, cebri icra organlarindan olaganin oOtesinde bir tedbir alinmasi
beklenmemelidir. Ozellikle, icra siirecinde Devletin hakimiyeti ve kontrolii altinda bulunan
bor¢lu veya alacakliya ait mal ve haklarin ekonomik degerini koruyucu ve idareye, normal idari
isleyisin disinda bir kiilfet yliklemeyecek tedbirlerin alinmamasi somut olayin kosullari
cercevesinde koruma ylikiimiiniin ihlali olarak yorumlanabilir.

Anayasamizin “Hak arama hiirriyeti” baglikli 36. maddesinin birinci fikrasinda;
“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6nilinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hiikmiine yer verilmistir.
Anayasa Mahkemesince verilen 26.01.2022 tarih ve E.2021/9, K.2022/4 sayili kararda; hak
arama Ozgiirliiglinlin en 6nemli iki 6gesini olusturan iddia ve savunma haklarini kisitlayacak,
bu haklarin kullanimin1 engelleyecek ve adil yargilanmaya engel olacak kanun hiikiimlerinin
Anayasa’nin anilan maddesine aykirilik olusturacagi, maddeyle giivence altina alinan hak
arama Ozgiirliigiiniin, kendisinin bir temel hak niteligi tasimasinin yaninda diger temel hak ve
ozgiirliikklerden gereken sekilde yararlanilmayi ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili
giivencelerden biri oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yapilan a¢iklamalar ¢ergevesinde;

[IK'nin gecici 20. maddesinde ilgililere yedieminlik iicretini ddemek suretiyle mali
teslim alabileceklerine yonelik bir tebligat yapilip yapilmayacag: hususunda bir hikiim
bulunmasa da benzer ydnde diizenleme yer alan 1IK madde 88/a uyarinca ilgililere teblig
yapilmasi gerektigi acik bir sekilde diizenlenmistir. [IK'nin gegici 20. maddesinde ilgililere
yedieminlik iicretini Odemek suretiyle mali teslim alabileceklerine dair tebligat
yapilmayacagina iliskin olarak da konulmus bir hiikiim bulunmamakta olup Adalet Bakanlig1
tarafindan 11K Gegici 20. maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
yayimlanmis, tebligde de maddenin uygulanmasinda tebligat yapilmasina dair bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Kaldi ki en temel anayasal haklardan birisi olan ve Anayasanmn 35.
maddesinde yer alan miilkiyet hakki, Anayasanin 35/2. maddesinde de acgik bir sekilde
belirtildigi iizere yalnizca kamu yarari amaciyla ve kanunla smirlanabilir. [IK'nin gegici 20.
maddesi kapsaminda yapilan tasfiye islemlerinde ilgililere tebligat yapilmamasi, miilkiyet
hakkinin ve hak arama hiirriyetinin ihlaline yol agabilecektir. Mahkememizdeki talebe konu
gegici 20. maddenin miilkiyet hakkina ve hak arama hiirriyetine yonelik sinirlama getirdigi
aciktir. Icra dairesinin dncelikle borgluya tebligat ¢ikararak tarifeye gore belirlenen yedieminlik
iicretini 6demek suretiyle mali teslim alabilecegini, aksi halde malin tasfiye edilecegini ihtar
etmesi, akabinde varsa rehin hakki sahibine ayn1 yonde ihtarli tebligati ¢ikartmasi, ilgililere
yapilan usuliine uygun tebliglere ragmen ilgililer tarafindan yedieminlik {icreti 6denmek
suretiyle malin teslim alinmamasi halinde malin miilkiyetinin kendisine devredilmesini isteyen
yediemine malin tasfiyesi usuliine gegilebilecegi ancak somut durumda bor¢luya ve diger
ilgililere yukarida agiklanan yénde yapilmis bir usuliine uygun teblig bulunmadigi, 1IK 88/a
maddesinde yiizde kirkinin yatirilmasi gerekirken, yapilan kiymet takdirinin gegici 20. madde
kapsaminda yiizde otuzu {iizerinden yapilan hesaplama sonucunda yediemin alacaginin
diisiilmesiyle cilizi miktarlarda miilkiyet devrinin icra mahkemelerince degisik is kaydi
lizerinden yapilmasinin talep edildigi anlasilmistir.
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Anayasa’nin anilan hiikiimleri uyarinca miilkiyet hakkina yapilan sinirlamalarda
dikkate alinacak oncelikli dl¢iit, sinirlamanin kanunla yapilmasidir. Anayasa Mahkemesinin
sik¢a vurguladigi gibi temel haklari sinirlayan kanunun seklen var olmasi yeterli olmayip yasal
kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir diizenlemeler
niteliginde olmasi gerekir.

Mahkememizin itirazina konu 7445 sayili kanun ile degisik 2004 sayili icra iflas
Kanununa eklenen Gegici 20. maddesinin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir
ve ongoriilebilir diizenleme niteliginde olmadig: diisiiniilmektedir. IIK 88/a maddesindeki acik
diizenlemelerle tasfiye igslemlerinin hukuka uygun sekilde yapilmasi miimkiindiir.

Bu nedenlerle sikayet basvurusunda, Ankara Banka Alacaklar1 Icra Miidiirliigiiniin
2023/1665 talimat sayili icra takibinde borglu ... ... adina kayitl 06 N 5523 plakal1 aracin 7445
say1l1 kanun ile degisik 2004 say1l1 Icra iflas Kanununa eklenen Gegici 20. maddesi kapsaminda
miilkiyetinin devrinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'nin 35. maddesinde giivence altina alinan
miilkiyet hakkina ve 36. maddesinde yer alan hak arama hiirriyetine aykir1 oldugu kanaatine
varildigindan, somut norm denetimi yapilmasi gerektigi diisiiniilmekle asagidaki sekilde karar
verilmistir.

KARAR :Gerekgesi yukarida agiklandig iizere;

1-Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 152 maddesi ile 6216 Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesi uyarinca;

Bu davada uygulanacak olan 7445 sayili kanun ile degisik 2004 sayili icra Iflas
Kanununa eklenen Gegici 20. maddenin Anayasa'nin 35. ve 36. maddelerine aykir1 oldugu
kanaatine varildigindan, anilan diizenlemenin iptali istemiyle itiraz yoluyla ANAYASA
MAHKEMESI’NE BASVURULMASINA,

2-Dava dosyasinin onayli bir 6rnegi ile bu kararin aslinin Anayasa Mahkemesi’ne
gonderilmesine,

3-Anayasa Mahkemesi’'nin bu konuda verecegi karara kadar, itiraz isteminin Anayasa
Mahkemesi’ne gelisinden baslamak iizere bes ay siireyle davanin geri birakilmasina, bu siire
icerisinde Anayasa Mahkemesince bir karar verilmemesi halinde, mevcut mevzuat hiikiimleri
ile dosyadaki bilgi ve belgelere gore davanin goriilmesine,

4-Kararin bir suretinin icra miidiirliigiine GONDERILMESINE,

Dosya iizerinde yapilan inceleme sonucu karar verildi.”



