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“Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore mahkemeler;
bakmakta olduklar1 davalarda uygulayacaklar1 kanun ya da Cumhurbagkanligi kararnamesi
hiikiimlerinin Anayasa’ya aykiri oldugu kanaatine varmalari veya bakilmakta olan dava
dosyasinin taraflarindan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varmalari halinde, s6z konusu hiikkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir.

Itiraz yoluyla iptali istenen kanun maddesi Hakimligimizin 2024/79 D. Is sirasina kayitlh
dosya kapsaminda incelenmekte olan uyusmazlikla baglantilidir. Bagvuruya esas Hakimligimiz
dosyasinda muteriz, Ankara Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin 05.01.2024 tarihli ve
93703725 sayili oluru ile diizenlenen 26.829,00 TL bedelli idari para cezasina itirazda
bulunmustur. incelenen dosya kapsamina gére Ankara Valiligi il Milli Egitim Miidiirliigii, 5661
sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar1 ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun'un 1.
maddesinin 3. fikrasinin b bendi geregince muteriz kuruma bagli olan ....... Yurdu'nda
07/01/2022-13/10/2023 tarihleri arasinda rehber Ogretmen gorevlendirmesi yapilmadigi
gerekcesiyle itiraz konusu idari yaptirim kararimi uygulamistir; ancak Hakimligimizce ilgili
kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu degerlendirildiginden somut norm denetimi yoluna bagvurma
geregi hasil olmustur.

Daha oncesinde bagvurumuza konu kurali da diizenleyen 7078 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun yoniinden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri
tarafindan iptal davasi agilmis ve Anayasa Mahkemesinin 31/05/2018 tarih 2018/50 Karar sayili
ilamu ile iptal taleplerinin reddine karar verilmigse de ilgili bagvurunun kurallarin yalnizca sekil
yoniinden Anayasaya aykiri olduklarma iliskin olmasi sebebiyle isbu kararin 6216 sayili
Kanunun 41. maddesine aykirilik olusturmayacagi kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararinda belirtildigi iizere Anayasa’nin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gli¢lendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuk
kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Ceza hukukunun toplumun Kkiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayatiyla yakindan ilgili
olmas1 nedeniyle su¢ ve suglulukla miicadele amaciyla ceza ve ceza muhakemesi alaninda
sistem tercihinde bulunulmasi devletin ceza siyaseti ile ilgilidir. Bu baglamda hukuk devletinde
ceza hukukuna iligkin diizenlemeler bakimindan kanun koyucu; Anayasa’nin temel ilke ve
kurallarina bagli kalmak sartiyla toplumda belirli eylemlerin su¢ sayilip sayllmamasi, sug
sayildiklar1 takdirde hangi ¢esit ve Olciide ceza yaptirimlariyla veya segenek yaptirimlarla
karsilanacagi, hangi hal ve hareketlerin agirlastirici ya da hafifletici 6ge olarak kabul edilecegi
gibi konularda takdir yetkisine sahiptir.

Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, islendigi zaman ytirtirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi
zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez” denilerek sugun
kanuniligi, tigiincii fikrasinda da “Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur” denilerek cezanin kanuniligi ilkesi giivence altina alinmistir. Anayasa’nin anilan
maddesinde yer alan sucta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca hangi fiillerin yasaklandiginin
ve bu yasak fiillere verilecek cezalarin higbir kuskuya yer birakmayacak bi¢imde kanunda



Esas Sayis1 :2024/61
Karar Sayis1 : 2024/209

gosterilmesi, kuralin acik, anlasilir ve sinirlariin belirli olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak
fiilleri 6nceden bilmeleri diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve 6zgiirliiklerin glivence
altina alinmas1 amaclanmaktadir.

Genel nitelikteki aciklamalar sonucunda somut dosya baglaminda yapilan incelemeler
neticesinde:

7078 sayili Kanun'un 19. maddesiyle degistirilen 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci
Yurtlar1 ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun'un 1. maddesinin 3. fikrasi;

"Yapilan inceleme, sorusturma ve denetimlerle yurt ve benzeri kurumun; (...)

b) Mevzuatta belirtilen sayida personel ¢alistirmamasi veya mevzuata aykiri personel
calistirmasi,

()

hallerinin tespitinde; (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerindeki fiiller i¢in briit asgari licretin
iki kati; (e), (f) ve (g) bentlerindeki fiiller i¢in briit asgari licretin ii¢ kati; (&) ve (h) bentlerindeki
fiiller i¢in briit asgari ticretin bes kat1 idari para cezasi uygulanir ve (g) ve (h) bentlerindeki
fiilleri isleyen kurumlarin kurum a¢gma izni ile isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlari iptal edilir."
seklinde diizelenmistir.

Ortaokul ve Ortadgretim Kurumlar1 Ozel Barmma Hizmetleri Y dnetmeligi'nin personel
baslikli 29. maddesinin birinci fikrasi; "Ortaokul, imam-hatip ortaokulu ve ortadgretim
kurumlart 6grencilerine yonelik hizmet veren kurumlarda elli (elli dahil) 6grenciye kadar bir,
yiiz (yiiz dahil) 6grenciye kadar iki, yiizden fazla 6grenci igin en az ii¢ belletici gorevlendirilir.
Belleticiler, 6gretmen olma sartlarini tasiyanlar 6ncelikli olmak tizere yliksekdgretim mezunu
olanlar arasindan gorevlendirilir. Belletici olma sartlarini haiz olan miidiir yardimecilar1 ve
yonetim memurlar1 da istemeleri héalinde belletici olarak gorevlendirilebilir. Ayrica, ortaokul
ve imam-hatip ortaokulu 6grencilerine yonelik hizmet veren kurumlarda en az bir, ortaggretim
kurumlar1 6grencilerine yonelik hizmet veren kurumlarda ise istege bagli olarak rehber
ogretmen/psikolojik danigman gorevlendirilir. Rehber 6gretmen/psikolojik danigman olarak
atanacaklarda Bakanlikca belirlenen sartlar aranir.”

Ankara Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigii'niin 04/12/2023 tarih 663.07/91,88,74 sayili
sorusturma raporunda da belirtildigi tizere .... Yurdu'nda 07/01/2022 - 13/10/2023 tarihleri
arasinda rehber Ogretmen gorevlendirmesi yapmadigi gerekgesiyle muteriz kuruma idari
yaptirim uygulanmistir.

Bu suretle mevzuat hiikiimleri dahilinde idari para cezas1 uygulanacagi kanunla (5661
sayili kanun madde 1/3-b) diizenlenmis olsa da cezanin sebebini olusturan eylemler kanunla
degil yonetmelikle belirlenmistir. Nitekim ilgili kanunun 1/3-b fikrasi "mevzuatta belirtilen" ve
"mevzuata aykir" seklinde muglak ifadelerle diizenlenmistir. Mevzuat kelimesinin kanun,
yonetmelik, tliziik, kararname ve sair her tiirli yasal diizenlemeyi ifade ettigi dikkate
alindiginda ilgili kuralla temel hak ve ozgiirlikklere iliskin bir alanda, dogrudan ikincil
diizenlemeler vasitasiyla, idare tarafindan kurallar konulmasina imkan taninmaktadir. Mevcut
durum itibariyle cezay1 olusturacak eylemleri belirleme yetkisi yasama organindan alinarak
Milli Egitim Bakanligi'na devredilmis vaziyettedir. Her ne kadar bu asamada ceza, yonetmelik
hilkmiine bagli olarak verilmis olsa da kanun hiikmii "mevzuat' tabirini kullandigindan bu
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durum yonetmelikle dahi sinirlanmamistir. Bu sebeplerle Anayasa Mahkemesinin 30/11/2023
tarihli 2023/206 Karar sayili ilaminda da belirtildigi {izere mevcut kuralla idari cezalarin
diizenlenmesi bakimindan idarenin keyfi uygulamalarin1 6nleyici, objektif nitelikte herhangi
bir ¢erceve hiikkiim getirilmemistir.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci
Yurtlar1 ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun'un 7078 sayili Kanun'un 19. maddesiyle
degistirilen 1. maddesinin 3. fikrasinin "mevzuatta belirtilen sayida personel g¢alistirmamasi
veya mevzuata aykiri personel c¢alistirmasi”" seklindeki (b) bendinin Anayasa'nin 2. ve 38.
maddelerine aykiri oldugu degerlendirildiginden ilgili kuralin iptali amaciyla Anayasa
Mahkemesi nezdinde somut norm denetimi yoluna bagvurulmasi gerektigi sonucuna
varilmistir.

K AR A R: Gerekgesi agiklandigi iizere;

1) 5661 sayil Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlart ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek
Kanun'un 7078 sayili Kanun'un 19. maddesiyle degistirilen 1. maddesinin 3. fikrasinin
"mevzuatta belirtilen sayida personel calistirmamasi veya mevzuata aykirt personel
calistirmast” seklindeki (b) bendinin Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykirt oldugu
degerlendirildiginden ilgili kuralin iptali amaciyla Anayasa Mahkemesi nezdinde somut norm
denetimi(itiraz) yoluna bagvurulmasina,

2) 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 40/5 maddesi geregince yapilan bagvurunun karar verilene kadar ve en fazla bes ay

stireyle bekletici mesele yapilmasina,

Dair; dosya tizerinden yapilan inceleme neticesinde karar verilmistir. ”



