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“1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasmma Dair Kanun'un 45.
maddesi'nde, "Dis hekimligi mesleginin icrasi i¢in; Tiirk Ceza Kanununun 53. maddesinde
belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bes yil veya daha fazla
stireyle ya da devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1
suclar, (...) zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan hapis cezasina mahkiim olmamak
gerekir.

fcray1 sanata mani ve gayri kabili sifa bir maraz1 akli ile malul oldugu bilmuayene
tebeyylin eden dis tabibi ve disciler, Saglik Bakanliginin teklifi ve Saglik Bakanligr Yiiksek
Disiplin Kurulu karartyla icray1 sanattan menolunur ve diploma veya ruhsatnameleri geri alinir.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/5 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/5 md.) Milli
Savunma Bakanlig1 ile Jandarma ve Sahil Gilivenlik Akademisi nam ve hesabina dis hekimligi
fakiiltelerinde okuyan dis hekimi subaylardan yiikiimliilik siiresini tamamlamadan mahkeme
veya disiplin kurulu kararina dayanilarak ilisigi kesilenler, kalan yiikiimliiliik siiresince dis
hekimligi meslegini icra edemezler." hiikmiine yer verilmistir.

Maddi Olay;

Davacinin ... olarak gorev yapmaktayken 672 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
kamu gorevinden ¢ikarildig, "Silahli Terdr Orgiitiine Uye Olmak Sugundan" Kirikkale 1. Agir
Ceza Mahkemesinin 23.11.2017 tarih ve E:..., K:... sayili karar1 ile 8 y1l 12 ay 22 giin hapis
cezasina mahkum edildigi, cezasinin Ongoriilen kisminin infazini tamamlamasi iizerine ...
biinyesinde "Ortodonti Uzmani" dis hekimi olarak ¢alismak icin Kocaeli i1 Saglik
Miidiirliigiinden ¢alisma izni talep edildigi, anilan talebin 18.11.2022 tarih ve ... sayili islem ile
reddedilmesi lizerine goriilmekte olan davanin acildig1 anlagilmaktadir.

Bakilan uyusmazlikta, dis hekimi olan davacinin Silahli Terér Orgiitiine iiye olmak
sugundan hiikiim giydigi ve davacinin mahkumiyetine karar verilen sugun Devletin giivenligine
kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar kapsaminda kaldig1 agiktir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarmin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 45.
Maddesi'nde dis hekimligi mesleginin icrasi i¢in Devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suclardan mahkum olmamak gerektigi yontindeki agik
diizenleme karsisinda, uygulanacak anilan Kanun kuralinin, bakilmakta olan davay1 yiiriitmeye,
uyusmazligir ¢cozmeye, davayi sona erdirmeye veya kararin dayanagini olusturmaya yarayacak
kural oldugu tabiidir.

Uyusmazlikta; dava konusu islemin, 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarz1
Icrasma Dair Kanun'un 45.maddesi uyarinca tesis edildigi dikkate alindiginda, sdéz konusu
maddenin, yapilacak istinaf incelemesinde uygulanmasi zorunlu kural oldugu sonucuna
varildigindan, Kanun hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasi gerekli
goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 11.maddesi'nde; "Anayasa hiikiimleri, yasama,
yiirlitme ve yargt organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.
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" hiikmiine, 12.maddesi'nde "Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgec¢ilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma,
ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder." hiikmiine,
13.maddesi'nde "Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve Olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz." hiikkmiine, 20.maddesi'nde "Herkes, 6zel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz." hiikmiine, 49.maddesi'nde "Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin c¢aligsanlar1 ve
igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak icin gerekli tedbirleri " hiikkmiine yer verilmistir.

Temel hak ve ozgiirliiklere yonelik bir miidahalenin demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun kabul edilebilmesi i¢in zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamas1 ve orantili
olmas1 gerekir. A¢iktir ki bu baglik altindaki degerlendirme, sinirlamanin amaci ile bu amaci
gerceklestirmek iizere basvurulan ara¢ arasindaki iliski tizerinde temellenen Olgiiliiliik
ilkesinden bagimsiz yapilamaz. Cilinkii Anayasa’nin 13. maddesinde demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykirt olmama ve Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olmama bigiminde iki ayri
kritere yer verilmis olmakla birlikte bu iki kriter bir biitiiniin pargalar1 olup aralarinda siki bir
iliski vardir (Ferhat Ustiindag, B. No: 2014/15428, 17/7/2018, § 45).

Miidahaleyi olusturan tedbirin zorunlu bir toplumsal ihtiyact karsiladiginin kabul
edilebilmesi i¢in amaca ulagmaya elverisli olmasi, bagvurulabilecek en son ¢are ve alinabilecek
en hafif 6nlem olarak kendisini gostermesi gerekmektedir. Amaca ulagsmaya yardimci olmayan
veya ulasilmak istenen amaca nazaran bariz bir bicimde agir olan bir miidahalenin zorunlu bir
toplumsal ihtiyac1 karsiladig1 soylenemeyecektir (Ferhat Ustiindag, § 46).

Orantililik ise sinirlamayla ulasilmak istenen amag ile basvurulan smirlama tedbiri
arasinda dengesizlik bulunmamasina isaret etmektedir. Diger bir ifadeyle orantililik, bireyin
hakki ile kamunun menfaatleri veya miidahalenin amaci bagkalarinin haklarini korumak ise
diger bireylerin hak ve menfaatleri arasinda adil bir dengenin kurulmasina igaret etmektedir.
Dengeleme sonucu miidahalede bulunulan hakkin sahibine terazinin diger kefesinde bulunan
kamu menfaati veya diger bireylerin menfaatine nazaran agik¢a orantisiz bir kiilfet
yiiklendiginin tespiti halinde orantililik ilkesi yoniinden bir sorunun varligindan séz edilebilir
(Ferhat Ustiindag, § 48).

Buna gore 0zel hayata saygi hakkina yapilan bir miidahale, zorunlu bir toplumsal
ithtiyaci karsilamiyorsa ya da zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamakla birlikte orantili degilse
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bir miidahale olarak degerlendirilemez.

1219 sayili Kanun'un 45.maddesi'nde, dis hekimligi mesleginin icrasi i¢in bir kisim
sugtan hapis cezasina mahkim edilmemek gerektigi diizenlenmistir.

Ancak, belirtilen suglarin meslegin icrasi ile ilgili ve meslegin icrasi sirasinda olmasi
gibi bir sinirlandirmaya da gidilmemistir.

Hekimlik mesleginin, yer ve zaman sinirlamasi olmaksizin toplum yararina hizmet
etmeyi gerektiren, insan yasaminin korunmasini amag¢ edinen bir nitelik tagimasi itibariyla
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hekimlerin tabi olmas1 gereken kanuni ve etik siirlarin diger pek ¢cok meslekten daha ayrintili
ve kat1 sekilde diizenlenmis olmasi olagan kabul edilmelidir.

1219 sayili Kanun'da dis hekimligi mesleginin hangi kosullar altinda icra edilecegi
ayrintili sekilde diizenlenmistir. Bu Kanun'un 45. maddesi'nde dis hekimligi mesleginin icrasi
icin smurli sayida yer verilen bir kisim suctan mahkiim olmama kosulunun getirildigi
goriilmektedir. Bu maddede sayilan suglarin toplumsal reflekse konu olan, toplumun biiyiik
cogunlugu tarafindan kinanan suglar oldugu diisiiniilebilir.

Bununla birlikte demokratik toplum diizeninin gerekleri kavrami dncelikle ilgili hak
yoniinden getirilen smirlamalarin  zorunlu ya da istisnai tedbir niteliginde olmasini,
basvurulabilecek en son c¢are ya da alinabilecek en son dnlem olarak kendisini gostermesini
ifade etmektedir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarimin Tarzi Icrasma Dair Kanun'un
45.maddesi'nde belirtilen suclardan hiikiim giyenlerin 6zel sektdr-kamu sektorii ayrimina
iliskin herhangi bir degerlendirme yapilmadig1 ve tedbirin son ¢are olmasi ilkesinin gozoniinde
bulundurulmadig: gibi kisinin diplomasinin geri alinarak cezanin infazindan sonra da gerek yurt
icinde gerekse yurt disinda meslegini siirekli Onleyecek nitelikte bir yaptirim icerdigi
goriilmektedir.

Kamu yarar1 baglaminda hekimlik meslegine iliskin statii ve itibarin korunmasina dair
tedbirler sonucunda ilgili hekime yiiklenen kiilfet ile ilgili hekimin hak ve menfaatleri arasinda
adil bir dengenin kurulmas1 gerekmektedir. Iptali istenilen madde uyarinca yaptirimin belirli
bir yer ve siire sinirt olmaksizin uygulanacagi, yaptirimin sonucu olarak bagvurucunun yalnizca
kamu sektoriinde degil 6zel sektor biinyesinde de ve hatta diplomasi geri alinmak suretiyle yurt
disinda dahi bir daha hekimlik meslegini yapamayacagi anlasilmaktadir. Kanun koyucunun
kamuda ¢aligmaya dair aradig1 6zelliklerin -kamuya girme mutlak bir hak olmadigindan- 6zel
sektorde meslegin icrasina iligkin sartlara gore daha kati olmasi olagan kabul edilebilir. Ancak
kisinin 6zel sektorde meslegini icra etmesinin yasaklanmasi sonucunda bu kisinin katlanmasi
gereken kiilfetin agirligi ile bu yaptirimdan beklenen genel yarar arasinda adil bir dengenin
kurulamadigi, dolayisiyla ilgili hekimin 6zel hayatina yapilan miidahalenin orantisiz oldugu
sonucuna varilmistir.

Bu durumda, 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un
45. maddesi'nin gerek meslekle ilgili veya meslegin icrasi sirasinda islenmesi hususunda bir
ayrim yapilmaksizin belirli suglardan hiikiim giyen hekimlerin sadece kamuda degil, 6zel
sektorde de meslegini icra etmesinin siiresiz olarak yasaklamasi, diplomasinin geri alinmasi
suretiyle usuliine uygun olarak aldigi egitim sonucu hak kazandigi diplomasininda geri
alimmasint 6ngdrmesi karsisinda, anmilan kanun kuralinin demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun olmadig1 ve ol¢iiliilik kosulunu saglamadigi anlagildigindan, Anayasa'nin
20. maddesi'nde giivence altina aliman Ozel hayata saygi hakkinin ve 49. maddesi'nde
diizenlenen ¢aligma hakkini ihlal edildigi sonucuna ulasilmistir.

Nitekim benzer bir durumda olan bagka bir hekimin yaptig1 bireysel bagvuru iizerine
Anayasa Mahkemesinin 2018/... bagvuru numarali ve 17.11.2021 tarihli karar1 da bu y6ndedir.

Agiklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir kanun hiikmiinii Anayasa'ya aykir1 goriirse ilgili kanun hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi'ne basvurabilecegini diizenleyen Anayasa'min 152. ve 6216 sayili Anayasa
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Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesi'nin birinci
fikras1 uyarmca 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 45.
maddesi'nin Anayasa'nin 20. ve 49. maddelerine aykir1 oldugu kanisina varilmasi nedeniyle bu
kuralin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina; iptali istenen kuralin Anayasa'nin
hangi maddelerine aykir1 oldugunu agiklayan gerekgeli bagvuru kararmin aslinin, basvuru
kararina iligkin tutanagin onayl1 6rneginin, dava dilekgesi ile dosyanin ilgili boliimlerinin onayli
orneklerinin dizi listesine baglanarak ANAYASA MAHKEMESI BASKANLIGI'NA
GONDERILMESINE, 25/10/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



