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“Iptalini arz ve talep ettigimiz 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun 54. maddesinin
2. fikrasinin "a" bendindeki diizenlemenin;

Anayasamizin 2. maddesindeki: Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

10. maddesindeki: Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla ytikiimlidiir.

Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.

Higcbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde (..) kanun Oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

11. maddesindeki: Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.

13. maddesindeki: Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yanlizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

20. maddesindeki: Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak;
kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amagclart dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya
kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iligskin esas ve usuller kanunla
diizenlenir.

25. maddesindeki: Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; diisiince kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.

Seklindeki Anayasal diizenlemelere aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
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IV-)YUKSEK MAHKEMEYE BASVURU GEREKCEMIZ:

Basvuru, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi Kars Bolge Miidiirliigii tarafindan
diizenlenen 31.01.2023 tarih ve A-5952 seri sira nolu idari yaptirim kararmin iptali ile cezanin
kaldirilmasi talebine iliskindir.

Resmi istatistiklerin iiretimine ve organizasyonuna iliskin temel ilkeleri ve standartlari
belirlemek; ilkenin ihtiyag duydugu alanlarda veri ve bilgilerin derlenmesini,
degerlendirilmesini, gerekli istatistiklerin iiretilmesini, yayimlanmasini, dagitimini ve Resmi
Istatistik Programinda istatistik siirecine dahil kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak iizere, Tiirkiye Istatistik Kurumunun kurulus, goérev ve yetkilerine iliskin esaslar
diizenlemek amaciyla yiiriirliige giren 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun 7. maddesinde;
"Bagkanlik, Kurumun gorev alanina giren konularla ilgili sayim ve arastirmalarda, istatistik
iiretimi ig¢in gerekli gordiigl her tiirlii ortamdaki veri ve bilgiyi, tlim istatistiki birimlerden,
Bagkanlik¢a belirlenen sekil, siire ve standartlarda dogrudan isteme yetkisine sahiptir.",

Ayn1 Kanunun 7/2 maddesinde; "Baskanlik, gerektiginde verilen veri veya bilgilerin
dogrulugunu aragtirmaya, kontrol etmeye, ilgililerden ek bilgi ve belge istemeye, arastirma ve
kontroller sonucu diizenlenecek belgelerle gercek veri ve bilgiyi belirlemeye yetkilidir...",

Aym Kanunun 8. maddesinde; "Istatistiki birimler, iilkenin ekonomi, sosyal, demografi,
kiiltiir, ¢cevre, bilim, teknoloji ve ihtiya¢ duyulan diger alanlardaki resmi istatistikleri liretmek
iizere, Anayasa'da belirlenen temel haklar ve 6devler ¢ergevesinde, kendilerinden istenen veri
veya bilgileri, Bagkanligin belirleyecegi sekil, siire ve standartlarda eksiksiz ve dogru olarak
ticretsiz vermekle yiikiimlidir.",

Iptalini talep ettigimiz 54/2 maddesinde de; "Baskanlik veya kurum ve kuruluslar
tarafindan Program kapsaminda istenen bilgileri, gegerli bir mazereti olmaksizin belirlenen
sekil ve siirede vermeyen veya eksik veya hatali verenler, bir kereye mahsus olmak iizere
uyarilarak yedi giin igerisinde bilgileri vermeleri veya eksik ve hatalar1 gidermeleri istenir. Bu
uyariya ragmen, bilgileri hi¢ vermeyen veya talep edildigi halde eksikleri gidermeyen ve
hatalar1 diizeltmeyen gergek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin organ ve temsilcileri
hakkinda, fiilin;

a) Hanehalki veya bireylerle yapilan aragtirmalarda islenmesi durumunda besyiiz Yeni
Tiirk Lirasi,

b) Hane halki veya bireyler disinda kalan diger istatistiki birimlerle yapilan
aragtirmalarda islenmesi durumunda binbesyiiz Yeni Tiirk Lirasi,

¢) Sayimlarda islenmesi durumunda ikibin Yeni Tiirk Lirasi,

Idari para cezas1 uygulanir." diizenlemesine yer verilmistir.

Somut olayda basvurucu hakkinda uygulanan idari yaptirima iliskin 5429 sayili Tiirkiye
Istatistik Kanunu'mun 54. maddesinin 2. fikrasinin "a" bendindeki diizenlemenin;

Hakimligimizce, asagida ayrintili izah edecegimiz nedenlerle Anayasaya aykirt oldugu
degerlendirilmektedir.
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Anayasasinin 2. maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme ile Tiirkiye Cumhuriyetinin bir "Hukuk Devleti"
oldugu acik¢a vurgulanmistir. Hukuk devleti ilkesinin gergeklesebilmesi i¢in de idarenin tim
eylem ve islemlerinin hukuka uygun ve hukuk denetimine tabi olmasini1 gerekli kilmaktadir.
Idarenin islem ve eylemlerinin iistiin hukuk kurallarina uygun olmasini éngéren hukuk devleti
ilkesine gore, s6z konusu uygunlugu tesis etmenin temel yolu da yargi denetiminin varligidir.
Hukuk devletinin temel unsurlarindan olan hukuk giivenligi, kisilerin idarece siirekli yaptirim
tehdidi altinda tutulmalarina izin vermez.

Tiirkiye Istatistik Kurumunca Hane halki Biitce Anketi yapilirken biitiin Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarina ankete katilma zorunlulugu getirilmemis, yalnizca davaci veya
davaciyla beraber sinirli sayida kisi veya hane se¢ilmistir. Biitlin vatandaglara belli konulardaki
anket sorularina cevap verme zorunlulugu getirilmedigi halde davaci ile birlikte sinirli sayida
kisiye boyle bir zorunluluk getirilmesi ve buna uymamanin da ciddi bir yaptirima baglanmasi
Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykiridir. Bir anket kapsaminda bireyleri belli
konularda sorulacak sorulara cevap vermeye zorlamak herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu; herkesin vicdan, dini inan¢ ve kanaat
hiirriyetine sahip oldugu ve bu dini inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi, herkesin
diisiince ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu, her ne sebep ve amagla olursa olsun kimsenin
diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagina iligkin Anayasa'nin 25. maddesindeki
emredici diizenlemeye aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Hakimligimizce iptali talep edilen yasal diizenlemede, toplumsal ve 6zel hayatin tiim
alanlarmi kapsayan bilgilerden hangilerinin istenmesinin Anayasada belirtilen temel haklari
ihlal edecegi, hangilerinin verilmesi zorunlu bilgiler oldugu konusunda belirsizlik
bulunmaktadir. Bu belirsizlik yukarida yazili Anayasa hiikiimleri ile yasal diizenlemedeki
hiikiimlerin idare ve vatandaslar arasinda farkli yorumlanmasina ve uygulamada ¢ok sayida
para cezasina ve bundan kaynaklanan uyusmazliklara neden olmaktadir. Yine s6z konusu yasal
diizenleme, birey ile kamu yarar1 arasinda denge kurmayip kendisinden istenen bilgileri
vermeyen bireyleri dogrudan ceza yaptirnmina maruz birakmakta olup boyle bir diizenlemenin
hukuk devleti ilkesi ile bagdastigindan bahsedilemez.

5429 sayili yasanin yiiriirliige girdigi 2005 yilinda istatistiki rapor olusturabilmek
amaciyla ihtiya¢ duyulan ¢ogu verilerin dijital ortamda kayitli olmamasi veya kayitli verilere
kolay ulasilamamasi sebebiyle s6z konusu bilgi ve verileri elde edilebilmek i¢in bazi sahis ve
birimler ile dogrudan anket yapmak suretiyle elde edilmesi daha uygun ve kabul edilebilir bir
yol olarak kabul edilebilir ise de ihtiya¢ duyulan ve ulasilmak istenen her tiirlii bilgi ve verinin
dijital ortamda kayithi ve ulasilabilir oldugu dijital ¢ag olarak adlandirilan giiniimiizde soz
konusu yontemin amaca uygun ve makul bir yol ve yontem oldugundan bahsedilemez.

Anayasa'nin 13.maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinin sinir1 olarak
“demokratik toplum diizenine aykiri olmama” ilkesinin yaninda, “6ze dokunmama”,
“dlgiiliiliik” ve “laik cumhuriyet” ilkelerine aykirt olmama kosullari getirilmistir. iptal
edilmesini arz ettigimiz yasal diizenleme, kisisel verilerin korunmasini isteme hakkindan ve
0zel hayatin gizliligi hakkindan yararlanmay1 imkansiz hale getirerek 6ze dokunmaktadir.

Anayasa’nim “Ozel hayatin gizliligi” baslikli 20. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes,
0zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
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hayatinin gizliligine dokunulamaz.” diizenlemesine yer verilmistir. Maddenin gerekgesinde de
ifade edildigi gibi bu diizenleme ile kisinin 6zel hayatinin korunmakta oldugu, kisinin 6zel
hayatinin ferdi hayat ve bununla bir biitiinii teskil eden aile hayatindan olustugu, bu anlamda
0zel hayatin korunmasinin her seyden once 6zel hayatin gizliliginin korunmasi, baskalarinin
gozleri Oniine serilememesi anlamina geldigi ayrica resmi makamlarin 6zel hayata miidahale
edememesinin, bagka bir ifadeyle kisinin ferdi ve aile hayatin1 kendi anladig1 gibi diizenleyip
yasayabilmesinin 6zel hayatin korunmasinin diger bir yoniinii olusturdugu ve maddenin birinci
fikrasinda bu hususun da hiikme baglandigi ifade edilmistir.

5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanunu'ndan sonra 24.03.2016 tarihinde yiiriirliige giren
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanunu'nun 3. maddesinin d bendine
gore:"Kisisel veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi,”
ifade etmektedir. Yine aym1 Kanun'un "Kisisel Verilerin Islenme Sartlar" bashikli 5/1
maddesinde, "Kisisel veriler ilgili kiginin agik rizasi olmaksizin islenemez." diizenlemesine,
"Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenme Sartlar1" baslikli 6. maddesinde;

"1- Kisilerin 1rki, etnik kdkeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger
inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tiyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza
mahklimiyeti ve gilivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel
nitelikli kisisel veridir.

2- Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin acik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir."
diizenlemesine yer verilmistir.

5429 sayili yasadaki dilizenleme kapsaminda kendisinden istenen bilgileri
vermeyenlerin idari yaptirim ile cezalandirilacaklarina dair diizenleme ile s6z konusu yasadan
sonra yiiriirliige giren hiikiimleri toplumun ekseriyeti tarafindan bilinen 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun'daki kisinin agik rizasi olmaksizin kisisel verilerin
islenemeyecegine dair emredici diizenleme karsisinda her iki yasanin birbiri ile ¢gelisen ve daha
sonra ylrirliige girmekle 5429 sayili yasanin bazi hiikiimleri ortadan kaldirip kaldirmadigi
konusunda tartismaya sebep olan yasa hiikiimleri karsisinda vatandaglarin zihninde de
tereddiitlere sebep oldugu agiktir.

Anayasa Mahkemesinin, Anayasa'nin 20. maddesinin 3. fikrasindaki diizenleme ile ilgili
olarak vermis oldugu kararlarda, belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla bir kisiye
iliskin biitiin bilgileri ifade etmekte olup ad, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin
sadece kimligini ortaya koyan bilgilerin degil; telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal
giivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6z gegmis, resim, goriintii ve ses kayitlari, parmak izleri,
saglik bilgileri, genetik bilgiler, IP adresi, e-posta adresi, aligveris aligkanliklari, hobiler,
tercihler, etkilesimde bulunulan kisiler, grup tiyelikleri, aile bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya
dolayl1 olarak belirlenebilir kilan tiim verilerin kisisel veri kapsaminda oldugu belirtilmektedir.
(Anayasa Mahkemesi'nin 25/12/2014 tarih ve 2014/74 E- 2014/201 K, 19/3/2015 tarih ve
2014/180 E- 2015/30 K, 06/12/2018 tarih ve 2017/180 E- 2018/109 K. sayil1 kararlar)

Yukarida yazili Anayasa Mahkemesi kararindaki tespitler ve 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanununun 3.maddesinin "d" bendindeki diizenleme geregi
Hakimligimizce iptali talep edilen hiikiim kapsaminda hane halki veya bireylerden istenecek ve
islenecek bilgilerin kisisel veri niteliginde oldugu agiktir. Bu hiikiim kapsaminda hane halki
veya bireylerden istenen kisisel bilgilerin verilmemesi halinde haklarinda idari yaptirim
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uygulanmasi, kisisel verilerin korunmasini isteme hakkini siirlamakta, hatta hakkin 6ziine
dokunup, kisisel verilerin korunmasini isteme hakkini kullanilamaz hale getirmektedir.

Yukarida ayrintili olarak agikladigimiz nedenlerle; Hakimligimizce, bagvuruya konu
idari yaptirima esas 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun 54. maddesinin 2. Fikrasmin "a"
bendindeki diizenlemenin Anayasa'ya aykir1 oldugu, bu sebeple Yiiksek Mahkemece iptalinin
gerektigi degerlendirilmistir.

NETICE VE TALEP : Yukarida ayrintili olarak agikladigimiz gerekgelerle;

‘ Hakimligimize yapilan basvuruya konu idari yaptirrma esas 5429 sayili Tiirkiye
Istatistik Kanunu'nun 54. maddesinin 2. fikrasinin "a" bendindeki diizenlemenin Anayasanin 2,
10, 11,13, 20 ve 25. maddelerine aykirt olmasi sebebiyle IPTALINE karar verilmesi arz
olunur.”



