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“Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen "hukuk devleti"; eylem ve islemleri hukuka
uygun ve insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
kagian, hukukun stiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devleti
ifade etmektedir. Bununla birlikte, Anayasa'nin 36. maddesinde, adil yargilanma hakk1
kapsamindaki mahkemeye erisim hakk: giivence altina alinmig; 40. maddesinin 1. fikrasinda,
Anayasa ile taninmis hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen herkesin, yetkili makama geciktirilmeden
bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahip oldugu; ayni maddenin 3. fikrasinda,
kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zararin kanuna gore
Devletce tazmin edilecegi; 125. maddesinde de, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargl yolunun agik oldugu kurala baglanmistir.

Anayasa’nin 40. maddesinde giivence altina alinan etkili basvuru hakki; anayasal bir
hakkinin ihlal edildigini ileri siiren herkese, hakkin niteligine uygun olarak iddialarini
inceletebilecegi makul, erisilebilir, ihlalin gergeklesmesini veya siirmesini engellemeye ya da
sonuclarint ortadan kaldirmaya (yeterli giderim saglamaya) elverisli idari ve yargisal yollara
basvuruda bulunabilme imkani saglamaktadir. Bunun i¢in s6z konusu bagvuru yollarinin sadece
hukuken mevcut bulunmasi yeterli olmayip uygulamada da etkili olmasi ve basvurulan
makamin ihlal iddiasinin 6ziinii ele alma yetkisine sahip bulunmasi gereklidir. Basvuru yolunun
ancak bir hak ihlali iddiasin1 6nleyebilmesi, devam etmekteyse sonlandirabilmesi veya sona
ermis bir hak ihlalini karara baglayabilmesi ve bunun i¢in uygun bir giderim sunabilmesi
halinde etkililiginden s6z etmek miimkiin olabilir .

Bu baglamda, kamu makamlarinin hukuka aykir1 fiilleri nedeniyle maddi ve manevi
yonden zarara ugradigini iddia eden bireylere zararlarin giderilmesi i¢in idari ve yargisal
mercilere bagvurma imkaninin taninmasi Anayasa'nin 40. maddesi geregidir.

Uyusmazlikta uygulanacak kural niteliginde bulunan 7089 sayili Kanun’un 2.
maddesinin 2. fikrasinin 4. climlesinde yer alan, "Bu kisiler, kamu gdrevinden
cikarilmalarindan dolay1 herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz." diizenlemesi ile, Kanun
Hiikmiinde Kararname eki listesinde isimlerine yer verilmek suretiyle kamu gorevinden
cikarilan kisilerden yine Kanun Hiikmiinde Kararname eki listesinde isimlerine yer verilmek
suretiyle kamu gorevine iade edilenlerin herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacaklari
kurala baglanmigtir.

Olaganiistii hal tedbirleri kapsaminda terdr orgiitlerine veya devletin milli glivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplarla iltisaki veya bunlarla
irtibat1 oldugu degerlendirilen kisiler Kanun Hiikmiinde Kararname eki listelerde isimlerine yer
verilmek suretiyle kamu gorevinden c¢ikarilmislardir. Bu kisilerin yine Kanun Hiikmiinde
Kararname eki listelerde isimlerine yer verilmek suretiyle goreve iade edilmesi, olaganiisti
tedbirin sebep unsurunun gergeklesmedigi, baska bir deyisle bu kisilerin herhangi bir 6rgiit ya
da yapiya iltisaki veya bunlarla irtibatlarinin belirlenemedigi ve hukuka aykir1 olarak kamu
gorevinden ¢ikarildiklarinin kanun koyucu tarafindan tespit edildigi anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte, Kanun Hiikmiinde Kararname eki listesinde isimlerine yer verilmek
suretiyle kamu gorevine iade edilen kisilerin, tedbir siireci nedeniyle maddi ve manevi yonden
zarara ugramalar1 s6z konusu olabilir.
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Dolayisiyla, olaganiistii hal kapsaminda hukuka aykir1 bir sekilde haklarinda tedbir
uygulanan kisilerin ugrayabilecekleri maddi ya da manevi zararlarin giderilmesi i¢in gerekli
idari ve yargisal yollara bagvurma imkaninin taninmasi gerekir.

Oysa, 7089 sayili Kanun'un 2. maddesinin 2. fikrasinin 4. ciimlesindeki anilan
diizenleme ile Kanun Hilkmiinde Kararname eki listesinde isimlerine yer verilmek suretiyle
kamu gorevine iade edilen kisilerin gorevden ¢ikarilmalari nedeniyle ugrayabilecekleri maddi
ve manevi zararlarin giderilmesi i¢in herhangi bir idari mercie ya da yargi merciine bagvurma
imkan1 taninmamaktadir.

Bu durumda, Kanun Hiikmiinde Kararname eki listesinde isimlerine yer verilmek
suretiyle goreve iade edilen kisilerin, tedbir isleminin haksiz uygulanmasindan dolay1
ugrayabilecekleri maddi ve manevi zararlar1 giderme firsatin1 ortadan kaldiran, diger bir
ifadeyle kamu makamlariin hukuka aykiri uygulamalari nedeniyle zarara ugradigini iddia eden
kisilere herhangi bir idari mercie bagvurma ya da yargi merciinde dava agma imkani vermeyen
anilan diizenleme, Devletin kisinin maddi ve manevi varligina yonelik miidahalelere kars1 etkili
giderim mekanizmasi saglama yiikiimliiliigiiyle bagdasmamaktadir.

Bu itibarla, 7089 sayili Kanun'un 2. maddesinin 2. fikrasinin 4. climlesindeki anilan
diizenlemenin, Anayasa’nin 2., 36., 40. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna varilmaistir.

ACIKLANAN NEDENLERLE:

1-Davaya bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanlig
kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigi
aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davayr geri birakacagini diizenleyen Anayasa'nin 152. maddesi ile 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin
1. fikras1 geregince; 07/02/2018 tarih ve 7089 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler
Alinmas1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 2.
maddesinin 2. fikrasinin 4. ciimlesinde yer alan, "Bu kigiler, kamu goérevinden
cikarilmalarindan dolay1 herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz." kuralinin Anayasa'nin 2.,
36., 40. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulagilmasi nedeniyle, bu kuralin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine basvurulmasina;

2- Anayasa Mahkemesinin konu hakkinda verecegi karara kadar isbu davanin esasi
hakkinda verilecek hiikmiin geri birakilmasina (ertelenmesine), bes ay iginde Anayasa
Mahkemesince bir karar verilmezse davanin yirirlikteki kanun hiikiimlerine gore
sonuglandirilmasina,

3- Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Ustlleri Hakkinda Kanun'un 40.
maddesi uyarinca isbu kararin aslh ile birlikte, isbu karara iligkin goriisme tutanaginin, dava
dilekg¢esinin ve dosya i¢indeki diger tiim evraklarin onayli 6rneklerinin dizi listesine baglanarak
Anayasa Mahkemesine gonderilmesine,

4- Is bu ara kararmnin bir drneginin davanin taraflarma tebligine, 17/10/2024 tarihinde
karar verildi.”



