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“Anayasanin "Cumhuriyetin nitelikleri" baslikli 2. maddesinde; "Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir." hilkmii yer almaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasaya aykirt durum
ve tutumlardan kacinan, hukuk kurallartyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan
devlettir.

Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igermesi gerekir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, kanundan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut
eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi
miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir. Birey ancak bu durumda kendisine
diisen yiikiimliiliikkleri ongorebilir ve davranislarimi ayarlayabilir. Hukuki giivenlik ilkesi,
bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasanin "Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi" baglikli 56. maddesinde ise;
"Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.

" hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore ¢evrenin gelistirilmesi, ¢evre sagliginin korunmasi ve ¢evre kirlenmesinin
Onlenmesine yonelik tedbirleri almak devletin temel Odevlerindendir. Bu amacla devlet,
cevrenin korunmasini saglamak icin etkili bir hukuk diizeni olusturmakla yiikiimliidiir.

2872 sayilh Cevre Kanununun "Cevresel etki degerlendirilmesi" baslikli 10.
maddesinde; "Gergeklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri sonucu c¢evre sorunlarma yol
acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje
tanitim dosyasi hazirlamakla yiikiimliidiirler. Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari
veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1 alinmadik¢a bu projelerle ilgili
onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsat1 verilemez; proje i¢in yatirima baslanamaz ve ihale
edilemez. (Iptal iigiincii fikra: Anayasa Mahkemesi'nin 15/1/2009 tarihli ve E.:2006/99,
K.:2009/9 sayil1 Karari ile.) Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel
Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya iliskin ustl ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir." hiikkmiine yer verilmistir.

Ik olarak, 26/05/2004 tarih ve 5177 sayili "Maden Kanununda ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun"un 28. maddesi ile 2872 sayili Cevre Kanununun 10.
maddesine eklenen ticilincii fikrada; petrol, jeotermal kaynak ve maden arama faaliyetlerinin,
cevresel etki degerlendirmesi (CED) kapsami disinda oldugu hilkkme baglanmis, bu maddenin
iptali istemiyle acilan davada, Anayasa Mahkemesinin 15/01/2009 tarih ve E:2004/70,
K:2009/7 sayil1 karariyla; 5177 sayili Kanunun 28. maddesi ile 2872 sayil1 Cevre Kanununun
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10. maddesine eklenen {iciincii fikrasinin, 26/04/2006 tarih ve 5491 sayili Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 7. maddesi ile degistirildigi gerek¢esiyle konusu
kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

26/04/2006 tarih ve 5491 sayili “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun™un 7. maddesi ile degistirilen 2872 sayili Kanunun 10. maddesinin ti¢lincii fikrasinda
ise; petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetlerinin, Cevresel Etki Degerlendirmesi
kapsami diginda oldugu hiikme baglanmis, bu maddenin iptali istemiyle agilan davada, Anayasa
Mahkemesinin 15/01/2009 tarih ve E:2006/99, K:2009/9 sayil1 karariyla; giiniimiizde ¢evrenin
kirlendikten veya bozulduktan sonra eski hale getirilmesinin ¢ok kiilfetli olmasi, hatta kimi
durumlarda olanaksiz bulunmasi nedeniyle, kirlenen ¢evreyi temizleme veya bozulan ¢evreyi
onarma yerine, olumsuz etkileri bastan 6nlemenin yontemleri arandigi, CED'in, kalkinma ve
ekonomik gelisme icin yapilacak yatirim ve faaliyetlerin, dogay1 tahrip etmeden ve g¢evreyi
kirletmeden gerceklestirilmesinde kullanilan yontemlerden birisi oldugu, CED ile korunmaya
caligilan temel unsurun, ¢evre ve bu ¢evre igerisindeki varliklar oldugu, CED kapsami disinda
tutulan arama faaliyetlerinin, biyolojik ¢esitlilik tizerinde ya da dogada degisiklikler meydana
getirebilecegi, bu degisikliklerin uzun dénemli etkilerinin olabilecegi, bu nedenle ¢evre i¢in
riskler tasidiginin acik oldugu, bu acgidan kural kapsamindaki arama faaliyetinde, mevcut
risklerin ortadan kaldirilabilmesi ve onlenebilmesi i¢in CED’in 6ngdriilmesinin, Anayasanin
56. maddesinde Devlete verilen ¢evrenin korunmasi ylkimliliiginiin bir geregi oldugu,
kuralla, petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetlerinin c¢evresel etki
degerlendirilmesi kapsami disinda tutulmasinin Anayasanin 56. maddesine aykiri oldugu
gerekgesiyle anilan maddenin iptaline karar verilmistir.

Boylece Anayasa Mahkemesinin 15/01/2009 tarih ve E:2006/99, K:2009/9 sayili karar1
geregi 19/12/2009 tarih ve 27437 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik"in
1. maddesi ile 17/07/2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek II’sinde yer alan Se¢me-Eleme Kriterleri
Uygulanacak Projeler Listesine "Arama faaliyetleri" baslikli 48. maddesi eklenmis, bu
maddede; " a) Hektar basina 500 m3’iin iizerinde yapilan yarmali aramalar, b) Ruhsat alani
icerisinde toplam 5000 m.’nin iizerindeki maden arama sondajlari, ¢) Ruhsat alani icerisinde
toplam 10 000 m. nin iizerindeki jeotermal arama sondajlari, ¢) Ruhsat alani icerisinde hektar
bagina 10 adet sondaj ve lizerinde yapilan Petrol ve dogalgaz arama sondajlar1.” kuralina yer
verilmistir.

03/10/2013 tarih ve 28784 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi"nde arama projelerine 26. maddede yer verilerek;
maden, petrol, dogalgaz, kaya gazi veya jeotermal kaynak arama projeleri i¢in EK-4’te yer alan
‘proje tanitim dosyasinin hazirlanmasinda esas alinacak se¢me eleme kriterleri” dogrultusunda
hazirlanan Proje Tanitim Dosyasi ile Bakanliga miiracaatta bulunulacagi diizenlenmistir.

25/11/2014 tarih ve 29186 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren ve dava
konusu iglem tarihinde yiiriirliikte bulunan Cevresel Etki Degerlendirmesi Y6netmeliginde ise
arama projelerine, segme-eleme Kriterleri uygulanacak projeler listesi olan EK-2 listesinin 55.
maddesinde yer verilerek, s6z konusu madde maden, petrol ve jeotermal kaynak arama
projelerine (Sismik, elektrik, manyetik, elektromanyetik, jeofizik vb. yontemle yapilan
aramalar hari¢) seklinde diizenlenmistir.
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Goriildiigi tizere, Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra ya esik deger
getirilmek ya da bazi yontemler muaf tutulmak suretiyle arama faaliyetleri, CED Y 6netmeligi
kapsamina alinmistir.

Sonrasinda, arama faaliyetlerine iliskin diizenlemelere yer verilen 3213 sayili Maden
Kanununun 17. maddesine, 05/12/2017 tarih ve 30261 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirtirliige giren 7061 sayili "Bazi Vergi Kanunlarn ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun" 48. maddesi ile jeolojik haritalama, jeofizik etiid, sismik, karot,
kirint1 ve numune alma ile bunlara yonelik sathi hazirlik islemleri iceren faaliyetler i¢in ¢cevresel
etki degerlendirmesi kararinin aranmayacagi seklindeki kural son fikra olarak eklenmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Mahkemenin 28/09/2021 tarih ve E:2021/1143 sayil1 ara
karar1 iizerine, dosyaya sunulan dava konusu islemlere konu "altin-bakir arama" faaliyeti ile
ilgili proje 6zetinde; agilmasi planlanan kuyularin, dar ¢apli s1g sondajlar oldugu, doner (rotay)
sondaj yonteminin kullanilacagi, yine yapilan siniflandirmaya gore sig sondajlarin 100 m-1000
m arasinda, dar ¢apli sondajlarin ise < 6 in¢ (152,4 mm) 6l¢iisiinde oldugu, verimli numuneler
aliabilmesi i¢in sondaj makinesinin dengeli bir sekilde topografik yiizeye oturmasi gerektigi,
bunun ise topografya iizerinde sondaj cebi diye tabir edilen zeminin diizeltildigi ve tekerlekli
ya da paletli sondaj makinesinin igerisinde hareket edebilecegi biiyiikliikte sondajin egimine
gore sondaj kulesinin rahatga egilecegi bir acilimi zorunlu kildigi, bu tiir cepler igin 25-30 m2
arasinda, yliksekligi ise dogal topografyaya bagli olarak degisen hacimde hafriyatin olusacag,
acilmas1 gereken sondaj ¢ukurunun biiytlikliigiiniin, planlanan sondaj kuyusunun hacminin en
az 1.5-3 kat1 arasinda olmas1 gerektigi belirtilmis, Mahkemece 3213 sayili Maden Kanununun
17. diizenlemede cevresel etki degerlendirmesi karar1 aranmayacak faaliyetler igerisinde
sondajli maden arama faaliyetinin sayilmadigi, dolayisiyla faaliyetin segme eleme kriterlerine
tabi oldugu gerekgesiyle CED Kapsam Disi kararlarina iliskin dava konusu islemlerin iptaline
karar verildigi anlagilmistir.

Uyusmazlik konusu olayda; dava konusu islemler, 3213 sayili Maden Kanununun 17.
maddesinin son fikras1 uyarinca tesis edildiginden, somut olayda uygulanan maden arama
yontemlerinin CED Yonetmeliginden muaf tutulmasina iligkin bu kuralin, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinda vurgulanan hususlar dikkate alinarak, Anayasaya aykirilik
iddiasinin 6ncelikle incelenmesi gerekmektedir.

3213 sayil1 Maden Kanununun Ek 13. maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 21/07/2017
tarih ve 30130 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren "Tiirkiye Yerbilimleri Veri
ve Karot Bilgi Bankasinin Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi"nin 4. maddesinin
1. fikrasinin (¢) bendine gore karot, maden aranmasi ve isletilmesi sirasinda, doner matkaplh
sondajlarda, matkabin kestigi ve bir diizenekle (karotiyer) yiizeye ulastirilan jeolojik
formasyonlarin 6zelliklerini sergileyen, silindirik kaya¢ parcasini ifade etmektedir. Dolayisiyla
"karot"un sondaji igeren bir yontem oldugu ve dava konusu proje kapsaminda 100 m-1000 m
arasinda dar capli s1g sondajlar yapilacagmin belirtildigi dikkate alindiginda, bdyle bir
yontemin, yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi kararinda vurgulandig: iizere, biyolojik
cesitlilik tizerinde ya da dogada degisiklikler meydana getirebilecegi, bu degisikliklerin uzun
donemli etkilerinin olabilecegi, bu nedenle ¢evre i¢in riskler tasidig acik olup, bu yontemle
arama faaliyetinde, mevcut risklerin ortadan kaldirilabilmesi ve Onlenebilmesi i¢cin CED’in
ongoriilmesi, Anayasanin 56. maddesinde Devlete verilen c¢evrenin korunmasi
yiikiimliiliigliniin bir geregidir.



Esas Sayis1 :2023/68
Karar Sayis1 : 2024/190

Ayrica iptali istenilen maddede gegen kirintinin, 21/07/2017 tarih ve 30130 sayili1 Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren "Tiirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasinin
Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi"nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde;
doner matkapli sondajlarda, matkabin kestigi ve sondaj camuruyla yilizeye ulasan, jeolojik
formasyonlarin  6zelliklerini sergileyen kum-gakil boyutlarinda kaya¢ pargaciklarini;
numunenin ise aynt maddenin (g) bendinde; jeolojik formasyonlara ait karot, kirmt1 ve el
orneklerini ifade ettigi belirtilmis olup, dava konusu islemde proje, karotlu maden arama olarak
belirtilmis ise de, proje Ozetinde yer alan faaliyetin, ayni zaman kirinti ve numune alma
islemlerini de icerdigi anlagilmis olup, bu yontemlerin de tipki karot gibi dogaya dogrudan
miidahale gerektiren bir faaliyet oldugunun, dolayisiyla biyolojik cesitlilik iizerinde ya da
dogada degisiklikler meydana getirebileceginin kabulii gerekmektedir.

Diger taraftan, iptali istenilen maddede gegen "bunlara yonelik sathi hazirlik islemleri
iceren faaliyetlerin" ise ¢evreye etkisinin olup olmayacagini degerlendirmeyi engelleyecek
nitelikte kapsami belli olmayan bir diizenleme oldugu, baska bir ifadeyle hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmadigi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu 6nlem igermedigi anlagilmgtir.

Bu itibarla, Giimiishane Ili, Siran il¢esi, Kirint1 Kdyii mevkiinde ... tarafindan yapilmasi
planlanan "Altin+Bakir Madeni I¢in Karotlu Maden Arama Faaliyeti (5 Adet) Projesi" ile ilgili
olarak Giimiishane Valiligi Cevre Sehircilik 1 Miidiirliigiince verilen 01/06/2021 tarih ve
1014881 sayili "Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi Kapsam Dig1" karari ile
Giimiishane Ili, Siran Ilgesi, Kirmt: Kyii mevkiinde yapilmasi planlanan "altin-giimiis madeni"
projesi icin Giimiishane Valiligi Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigiince verilen 05/12/2011 tarih ve
2011/109 sayili "CED Gerekli Degildir" kararinin iizerinden 10 yil geg¢mesi nedeniyle
gecerliligini yitirdigi, dolayisiyla bu belgeye dayali olarak maden arama faaliyeti
yapilamayacagindan bahisle, kdy sinirlari igerisinde yapilmakta olan maden arama faaliyetinin
durdurulmasi istegiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin 02/03/2021 tarih ve 372782 sayili
Giimiishane Valiligi Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii isleminin iptali istemiyle ag1lan davada,
dava konusu islemlerin iptali yolundaki idare Mahkemesi kararmim temyiz incelemesinde
uygulanacak kural olan 3213 sayili Maden Kanununun 17. maddesinin son fikrasinda yer alan
"karot, kirinti ve numune alma ile bunlara yonelik sathi hazirlik islemleri iceren faaliyetler”
kisminin Anayasanin 2. ve 56. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna ulagilmstir.

Aciklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir kanun hiikmiinii Anayasaya aykirt goriirse ilgili kanun hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurabilecegini diizenleyen Anayasanin 152. ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddesinin birinci
fikras1 uyarmca 3213 sayili Maden Kanununun 17. maddesinin son fikrasinda yer alan "karot,
kirint1 ve numune alma ile bunlara yonelik sathi hazirlik islemleri iceren faaliyetler" kisminin
Anayasanin 2. ve 56. maddelerine aykir1 oldugu kanisina varilmasi nedeniyle bu kuralin iptali
icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasina; iptali istenen kuralin Anayasanin hangi
maddelerine aykiri oldugunu agiklayan gerekgeli bagvuru kararmin aslinin, bagvuru kararina
iligkin tutanagin onayli Orneginin, dava dilekgesi ile dosyanin ilgili boéliimlerinin onayh
orneklerinin dizi listesine baglanarak ANAYASA MAHKEMESI BASKANLIGINA
GONDERILMESINE, 15/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi. ”



