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“5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun "Amag ve Kapsam" baslikli 1. maddesinde Bu
Kanunun amacit; Saglik Bakanliginin (...) belirleyecegi illerde, birinci basamak saglik
hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtiyaclar1 dogrultusunda koruyucu saglik hizmetlerine
agirlik verilmesi, kisisel saglik kayitlarinin tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi
amaciyla aile hekimligi hizmetlerinin ylriitiilebilmesini teminen gorevlendirilecek veya
caligtirilacak saglik personelinin statiisii ve mali haklar1 ile hizmetin esaslarin1 diizenlemektir.

" seklinde kanunun amac1 agiklanmstir.

5258 sayili Kanunun 2. maddesinde "Aile hekimi; kisiye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet
ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekanda
vermekle yiikiimlii, gerektigi 6l¢iide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gore ¢alisan
aile hekimligi uzman1 veya Saglik Bakanliginin 6ngdrdiigii egitimleri alan uzman tabip veya
tabiptir.

" seklinde tanimlanmustir.

5258 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra aile sagligi merkezleri miimkiin
olduk¢a devlete ait binalarda kurulmus, miimkiin olmayan hallerde ise sahislara ait
tasinmazlarin aile hekimleri tarafindan kiralanmasi ile aile sagligt merkezleri kurulmustur.
Saglik Bakanligi tarafindan aile hekimlerine aylik cari gider 6demesi yapildigi, masraflarin cari
gider 6demesi ve aile hekiminin Kanuna gore elde ettigi gelir ile karsilanamamasi halinde aile
hekiminin sahsi birikiminden 6deme yaptig1 bilinmektedir. Son yillarda sahislardan kiralanan
tasinmazlarda kurulmus aile sagligi merkezlerinin artan kiralarin karsilanamamasi nedeniyle
kapandigi, bu durumun vatandaglarin kendi ikametlerine en yakin yerdeki aile sagligi
merkezinden faydalanarak saglik hizmeti almasina engel oldugu ulusal basinda yer alan
haberlerde goriilmektedir.

ANAYASAYA AYKIRILIK SORUNU:

5258 sayil1 Kanunun itiraz konusu kurali igeren 4. maddesinde "Hazine, belediye veya
il 0zel idaresine ait taginmazlardan aile saglig1 merkezi olarak kullanilmasi uygun goriilenler,
Maliye Bakanligi, belediye veya il 6zel idarelerince bu amagla kullanilmak iizere dogrudan aile
hekimine kiraya verilebilir." ibaresi yer almaktadir.

Anayasanin 56. maddesinde "Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina
sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢cinde stirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giliclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 06zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.
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Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik
sigortas1 kurulabilir." ibaresi yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, 21/02/2008 giinlii, E:2005/10, K:2008/63 say1il1 kararinda aile
hekimligi hizmetlerinin Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yilikiimli oldugu kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden oldugu, idari hizmet sdzlesmesi ile aile
hekimligi hizmetlerini yiiriitmek tlizere ¢alistirilanlarin da Anayasa’nin 128. maddesinde ifade
edilen “kamu gorevlisi” kapsaminda olduklar1 belirtilmistir. Mahkemenin gerek anilan
kararinda gerekse aile hekimlerinin izin haklarina iligkin 11/09/2014 giinlii, E:2014/82,
K:2014/143 sayili karar1 ile aile hekimleri ve aile saglhigi calisanlarinin aile hekimligi
uygulamalarini ylriitmek iizere bu gorevlere atanabilecekleri yas sartina iliskin 17/12/2014
giinlii, E:2014/186, K:2014/188 sayili kararinda aile hekimleri ve aile hekimligi ¢alisanlarinin
istihdam edildigi kaynaga bakilmaksizin, salt yerine getirdikleri hizmetin Devletin genel idare
esaslara gore yiriitmekle yikiimli oldugu kamu hizmetlerinden olmasi nedeniyle kamu
gorevlisi statlistinde olduklarinin kabul edildigi agiktir.

Anayasanin 56. maddesine gore devletin saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenleme goérevi vardir. 5258 sayili Kanunun 4. maddesinde ise kamuya ait
tasinmazlarin aile hekimine kiraya verilebilecegi ibaresi mevcuttur. Vatandaslarin saglik
hakkina erisim i¢in miiracaat ettikleri aile saglifi merkezlerinin devlet tarafindan aile
hekimlerine bedelsiz kullandirilma imkan1 varken kiraya verme yonteminin benimsenmesinin
Mahkememizce Anayasanin 56. maddesine aykiri oldugu kanaatine varilmistir.

SONUC VE ISTEM: Yukarida agiklanan nedenlerle; 5828 sayili Aile Hekimligi
Kanununun kamuya ait taginmazlarin kullanimi baslikli 4. maddesinin Anayasa’nin 56.
maddesine aykir1 oldugunun tespiti ile iptaline karar verilmesi, 4. maddenin tamaminin iptalinin
uygun goriilmemesi halinde maddede yer alan "kiraya verilebilir" ibaresinin Anayasa’nin 56.
maddesine aykirt oldugunun tespiti ile iptaline karar verilmesi arz olunur.”



