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“Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun tstiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birisi olup, hukuk giivenligi
ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan
once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglartyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagli olarak ileriye doniik, beklenen haklar ise bu nitelikte
degildir. Kanunlarda yapilan degisiklikler kazanilmis haklari etkilemedigi ve hukuk giivenligini
zedelemedigi siirece bu degisikliklerin hukuk devleti ilkesine aykir1 olduklari ileri siiriilemez.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesi, Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok
kararinda "... yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara baglh olacagi anlamina
gelmez. Yasalarin uygulanmasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrilig1 gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige yol agilmas1 Anayasa katinda gecerli
goriilemez. Bu mutlak yasak, birbirinin ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini
ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasin1 engellemektedir. Kimi yurttaglarin hakli bir
nedene dayanilarak degisik kurallara bagl tutulmalari esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.
Durum ve konumlamadaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve
degisik uygulamalar1 gerekli kilabilir. Ozellikler, ayriliklara dayandigi i¢in hakli olan nedenler,
ayr1 diizenlemeyi aykiri degil, gecerli kilar. Ayn1 durumda olanlar i¢in ayr1 diizenleme aykirilik
olusturur. Anayasa'nin amacgladig1 esitlik, eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh tutulursa Anayasa'nin dngordigi
esitlik ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar
arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki
degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak
yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi durumunda Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigi
sonucu ¢ikarilamaz. O halde, Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik kararlarmma gore, esitligi
bozdugu iddia edilen kural hakli bir nedene dayanmakta veya kamu yarar1 amaciyla yiirtirliige
konulmus ise bu kuralin esitlik ilkesini zedelediginden s6z edilemez." bigiminde
degerlendirilmistir.

Anayasanin 10. maddesi ve bu maddeye iliskin Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen
kararlar ele alindigina 1982 Anayasasinda benimsenen esitlik anlayisi genel olarak; farkli yonde
muamelede bulunulmasini hakli kilacak 6zel bir durumu olmayan ya da hukuki yonden farkl
bir statiide bulunmayan, diger bir ifadeyle hukuk karsisinda esit konumda bulunan kisilere ayni
yonde islemler tesis edilmesi seklindedir. Ote yandan kanun ya da idari islemlerle belirli kisi,
grup ya da topluluga ayricalik taninmamasi da Anayasal bir zorunluluktur. Ayni sekilde
kategorik olarak toplumun bazi kesimlerine yonelik gerceklestirilecek farkli uygulamalarin
hukuka aykir1 bulunmamasi da yine 1982 Anayasasinda Ongoriilen esitlik anlayisinin bir
sonucudur.

Goriildiigi gibi kanun, kamu gorevlilerinden bazilarinin evvelce kazandiklar1 haklari ve
gecirdikleri siireleri tam olarak degerlendirirken, hatta bir boliim memurlar i¢in eskiden
kazandiklarinin da {istlinde yeni haklar tanirken, eski statiiniin zorunlu sonucu olarak
kadrolardan yiikseltilmis memurlarin biiyiik bir boliimiiniin, 6émiirlerinden verdikleri yillarla
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kazanmis olduklar siireleri degersiz hale getirmekte ve kendilerinin asla sebep olamadiklar1 bir
esitsizlige maruz birakmaktadir. (Anayasa Mahkemesi, E.1971/58, K.1972/22)

Davaci dernek 26.12.2012 tarih ve 28509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Is
Kurumu Istihdam Uzmanligi Yonetmeliginde meslege giris sartlar1 diizenlenen, istihdam
uzmanlarinin hak ve menfaatlerini koruma amacinda olup ilgili Yonetmelikte istihdam
uzmanlig i¢in Oncelikle istihdam uzmani yardimcisi olunmasinin 6ngoriildiigii, bunun i¢in de
girig sartlar1 "a) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel
sartlar1 tasimak, b) Kurumun kadro ve ihtiya¢ durumuna gore;

1) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi
ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul
edilen yurti¢indeki veya yurtdisindaki 6gretim kurumlarindan,

2) En az dort yillik lisans egitimi veren iletisim fakiilteleri ile fakiiltelerin istatistik,
matematik, endiistri miithendisligi ve isletme miihendisligi boliimlerinden veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt igindeki veya yurt disindaki 6gretim
kurumlarindan, mezun olmak,

¢) Son basvuru tarihi itibartyla gegerlilik siiresi dolmamis KPSS’de, giris sinav1 ilaninda
belirtilen puan tiirli veya tiirlerinden, ayni ilanda belirtilen taban puani almis olmak,

¢) Girig sinavinin yapildigr tarihte otuzbes yasini doldurmamis olmak" olan giris
sinavinin once 70 puan ve atama yapilacak kadro sayisinin 4 kati kadar olan puan siralamasi
icerisinde olmak seklinde basar1 kistasi olan yazili sinavi ve sonrasinda 70 puan basar1 kistasi
olan sozlii sinavda basarili olunmas1 gerektigi, istthdam uzman yardimciliginda en az ii¢ yil
gorev yapilmasi, Yonetmelikteki sartlara uygun olarak hazirlanan tezin degerlendirme
neticesinde basarili bulunmasi sonucunda girilen ve konular1 a)Genel kiiltiir ve glincel
ekonomik mali ve sosyal konular b) Hukuk, (1)- Anayasa hukuku, 2) Idare hukuku ve Devlet
personel rejimi 3) Is ve sosyal giivenlik hukuku ¢) Kurumun gérev ve ¢aligmalar ile ilgili
mevzuat ve uygulamalar olan yeterlik sinavindan yiiz tam puan {izerinden yetmis puan alarak
basarili olunmasi gerektigi, Yeterlik sinavinda basarili olmak, uzman yardimciligt donemi
icinde alinmis olmak kaydiyla, KPDS’den asgari (C) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan
buna denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir belgeye, en ge¢ yeterlik
siavi tarihinden itibaren iki yil igerisinde sahip olmak kosullarinin yerine gelmesi halinde
istthdam uzman yardimcilarinin yeterlik sinavindaki basari siralamasina gore durumuna uygun
uzman kadrosuna atanacagi Yonetmelikte diizenlenmektedir. Yine aym1 YOnetmeligin
28.maddesinde "Uzman ve uzman yardimcisi kadrolarina, bu Yonetmelik hiikiimleri disinda
atama yapilamaz." diizenlemesine yer verilmistir.

Itiraza konu yasal diizenlemede "Calisma ve Is Kurumu il Miidiirii kadrosunda
bulunanlardan goérevden alinan veya gorevleri sona erenler hakkinda miilga ek 18 inci maddenin
(c) bendi ve bu bende bagli hitkiimleri uygulanir " hilkkmii yer almaktadir. S6z konusu maddede
yer alan miilga ek 18.maddede ise ".....c) Ek gostergeleri 3600 (dahil) ila 6400 (harig) olarak
tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda bulunanlar gérevden alindiklarinda veya
gorev siireleri sona erdiginde;

1) Daha 6nce 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiintin (A)
fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan merkez teskilatina ait kadrolar ile meslege alinmalari,



Esas Sayis1 :2024/14
Karar Sayis1 : 2024/145

yetistirilmeleri ve yeterlilikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden merkez teskilatina ait kadro
veya pozisyonlarda bulunanlar daha 6nceki bu kadro veya pozisyonlarina,

2) Daha once (1) numarali alt bentte belirtilen kadrolarda bulunmayanlardan ek
gostergesi 3600 (dahil) ila 6400 (harig) olarak tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda
toplam en az {i¢ y1l gérev yapmis olanlar ilgili kuruma ait (1) numaral alt bentte yer alan kadro
veya pozisyonlardan kurumlarinca tespit edilmis olan kadro veya pozisyonlarina,

3) (2) numarali alt bentte belirtilenlerden ti¢ yildan az gorev yapmis olanlar, bu maddeye
gore ihdas edilmis sayillan merkez veya tasra teskilatina ait arasgtirmaci kadro veya
pozisyonlarina... atanirlar" diizenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde Tiirkiye Is Kurumunda Il Miidiirii olarak
gorev yapmakta iken gorevden alinanlarin ilgili kuruma ait (1) numarali alt bentte yer alan
kadro veya pozisyonlardan kurumlarinca tespit edilmis olan kadro veya pozisyonlarina
atanacagi belirtildiginden Mahkememizin 22.11.2023 tarihli ara karari ile 375 sayili KHK'nin
Ek 37. Maddesi yollamasiyla miilga Ek 18.maddesinin ¢ bendi g¢erg¢evesinde kuruma ait (1)
numarali alt bentte yer alan kadro veya pozisyonlara karsilik kurumca "istihdam uzman1"
kadrosu disinda kadro ve pozisyon belirlenip belirlenmedigi sorulmus davali idarenin
04.12.2023 tarihli yazisi ile s6z konusu madde kapsaminda "istihdam uzmani" ve " mali
hizmetler uzman1" kadrosu bulundugu , mali hizmetler uzmani kadrolarina yapilacak atamalarin
sayisinin Mali Hizmetler Uzmanlig1 Y onetmeligi kapsaminda idarelerin durumuna gére Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmesi nedeniyle atamalarin istihdam uzmani kadrosuna
yapildiginin bildirildigi goriilmektedir.

Dayanagin1 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunundan alan Tiirkiye Is Kurumu
Istihdam Uzmanlig1 Yénetmeliginde "istihdam uzmanhig kariyer meslek olarak diizenlenmis,
Yonetmelige gore kisinin istthdam uzmani olabilmesi i¢in KPSS, kurumun yapmis oldugu
yazili ve sozlii sinav, KPDS ve tez degerlendirme ve yeterlik sinavindan basarili olmak ve
istihdam uzmani yardimciliginda en az 3 yil tecriibe sart1 arandigi halde itiraza konu yasal
diizenleme ile sadece bir kez kurum igerisinde agilan goérevde yiikselme sinavi sonucunda sef
unvani alan devaminda Il Miidiirii olan kisinin de gérevden alinmasi halinde istihdam uzmanlig
icin gereken nitelik sartlarini tasiylp tasimadigi degerlendirilmeksizin dogrudan istihdam
uzmani olarak atanma imkani saglandig1 anlasilmaktadir.

657 sayil1 Kanunun 3. maddesinde, "Siniflandirma”, "Kariyer" ve "Liyakat" ilkeleri bu
Kanunun temel ilkeleri olarak belirlenmis, kariyer ilkesi; Devlet memurlarma yaptiklart
hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar1 iginde en yiiksek
derecelere kadar ilerleme imkani saglamak, liyakat ilkesi ise; Devlet kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikkselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini
giivenlige sahip kilmak olarak tanimlanmistir.

Goriildiigi tizere kanun koyucu, Devlet memurlugunu bir meslek olarak kabul etmekte
ve bunlara, siniflar icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkani saglanmasini, siniflar
icinde ilerleme ve yiikselme islemlerinin liyakat sistemine dayandirilmasini 6ngérmektedir. Bu
iki ilkenin temelinde, objektif kurallar ¢ergevesinde isin ehline verilmesi ve hak etme kavrami
yatmakta olup, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde gergeklestirilmesinin tek
giivencesinin de, hizmetin yetismis, ehil kamu gorevlilerince yerine getirilmesinden gececegi
tabiidir.
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Itiraza konu yasal diizenlemenin gerekgcesi "hiyerarsik olarak {ist kademe y&netici olan
bakan yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, miistakil daire baskani gibi kadrolar
icin halihazirda zaten mevcut olan gorev sonrasi atama giivencesinden kadrolarinin 6zelligine
gore bu yonetici kadrolarda bulunanlarin da yararlanmasinin saglanmasi" olarak belirtilmistir.

Devlet memurlugunda sinavda basarili olmak, hakkinda olumsuz sicil bulunmamak,
cezast bulunmamak, belli bir mesleki tecriibeye sahip olmak gibi objektif kriterlerle belli
gorevlere atanan kisilerin gérevden alinmalar1 halinde hakli sebep olmadik¢a mali, 6zliikk ve
sosyal haklarinin korunmasi asil olup kanun koyucunun da bu yonde diizenleme yapmasi pek
tabii olmakla birlikte yapilacak diizenlemelerin anayasal ilkelerden olan esitlik ilkesine uygun
olmas1 gerekmektedir. Itiraza konu yasal diizenleme ile daha 6nce istihdam uzmani olmayan ve
istihdam uzmanligr i¢in gerekli niteliklere haiz olmayan kisilerin istihdam uzmani olarak
atanmasi veya Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kadro belirlemesi yapilip kurumca uygun
bulunmasi halinde yine KPSS, kurum smavi, tez, yeterlik smnavi gibi asamalardan basarili
olunmasi halinde ancak atanilabilecek olan mali hizmetler uzmanligina atanmasinin saglandigi,
bu atamalarin s6z konusu uzman kadrosuna ilgili Yonetmeliklerde belirtilen mesleki tecriibeye
sahip olup belirlenen simav asamalarindan basarili olarak uzmanlik unvanini hak eden kisi ile
itiraza konu kanun maddesi ¢er¢evesinde uzmanliga atanan Kkisiler arasinda esitsizlik
olusturacagi ve sonucunda is barigina da zarar verecegi muhtemel olup bu durumun da
Anayasa’da belirtilen hukuk devleti ve esitlik ilkelerine ve g¢alisma bariginin saglanmasi
kuralina aykir1 oldugu sonucuna varilmstir.

Aciklanan nedenlerle, 375 sayil1 "657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler Ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayil
Yiiksekdgretim Personel Kanunu, 5434 Sayili T.c. Emek Li Sandig1 Kanunu Ile Diger Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlart Ve
Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi Ve Kidem Aylig Ile Ek Tazminat
Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" nin Ek 37.maddesinin 4.fikrasindaki "Is
Kurumu Il Miidiirii" ibaresinin Anayasanin 2., 10., 49. ve 70. maddesine aykir1 oldugu kanaati
ile Anayasa Mahkemesine basvurularak iptalinin talep edilmesine, basvuru kararinin ashyla
birlikte, dava dosyasindaki ilgili belgelerinin onayli suretlerinin olusturularak Anayasa
Mahkemesine sunulmasina, Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca dosyanin geri birakilmasina,
22/12/2023 tarihinde oy birligiyle karar verildi.”



