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“Itiraz konusu kural Anayasa'ya aykiridir. Soyle ki:

Anayasa’nin 25. maddesinin birinci fikrasinda herkesin diisiince ve kanaat 6zgiirliigiine
sahip oldugu belirtildikten sonra “Diislinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti” baglikli 26.
maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diisiince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim veya baska
yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar.” hitkmiine yer verilerek ifade 6zgiirliigii giivence altina alinmigtir.

Ifade ozgiirliigii; kisinin haber ve bilgilere, baskalarmin fikirlerine serbestce
ulagabilmesi, diislince ve kanaatlerinden dolay1r kinanamamasi ve bunlar1 tek basina veya
baskalariyla birlikte cesitli yollarla serbestce ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi,
baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamina gelir. Cogunluga muhalif olanlar da dahil
olmak iizere diisiincelerin her tiirlii aracla agiklanmasi, agiklanan diisiinceye paydas saglanmasi,
diisiinceyi gergeklestirme ve gerceklestirme konusunda bagkalarini ikna etme g¢abalari, bu
cabalarin hoggoriiyle karsilanmasi ¢ogulcu demokratik diizenin gereklerindendir. Dolayisiyla
toplumsal ve siyasal ¢ogulculugu saglamak, her tiirlii diisiincenin barisgil bir sekilde ve
serbestce ifadesine baglidir. Bu itibarla diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigii demokrasinin
isleyisi i¢cin yasamsal 6nemdedir.

Anayasa’nin 26. maddesinin asil islevi herhangi bir ayrim yapmaksizin toplumdaki tiim
kesimlerin ifade 6zgiirliigiinii korumaktir. Kolluk personelinin de dahil oldugu kamu gérevlileri
de toplumun diger biitiin bireyleri gibi ifade 6zgiirliigiinden yararlanir.

Itiraz konusu kuralla gérev disinda amir ya da iistlerinin eylem veya islemlerini
olumsuz yonde elestirici nitelikte s6z sOyleyen ya da yazi yazan kolluk personeline disiplin
cezas1 verilmesine imkan taninmak suretiyle ifade 6zgiirliigiine bir sinirlama getirilmektedir.

Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.” denilmektedir.

Buna gore ifade oOzglrliigline siirlama getirilirken temel hak ve Ozgirliiklerin
sinirlanmasi rejimini diizenleyen Anayasa’nin 13. maddesinin goézoniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Anayasa’nin s6z konusu maddesi uyarinca ifade oOzgiirliigiine getirilen
sinirlamalarin kanunla yapilmasi, Anayasa’da Ongoriilen sinirlama sebeplerine, demokratik
toplum diizeninin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine uygun olmasi gerekir.

Bu kapsamda ifade 6zgiirliigiinii sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin seklen
var olmasi yeterli olmayip kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve
ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

Esasen temel hak ve ozgiirlikleri siirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi
Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoOniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfl uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi gerekir.
Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da
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zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin 6ngériilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giliven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde sinirlama olgiitii olarak
belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 1s181nda
yorumlanmalidir.

Kuralda disiplin sugunun konusunu teskil eden fiilin kapsami, niteligi, ne sekilde
islenebilecegi ile karsilifinda hangi cezanin 6ngériildiigiiniin herhangi bir tereddiide yer
vermeyecek bigimde acik ve net olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla ifade 6zgiirliigline sinirlama
getiren kuralin belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir nitelikte oldugu ve bu yoniiyle kanunilik
sartin1 tagidig1 anlagilmaktadir.

Anayasa’nin 26. maddesinde ifade 6zgiirliigli sinirsiz bir hak olarak diizenlenmemis,
maddenin ikinci fikrasinda bu hakkin milli gilivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinligiiniin
korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, devlet sirr1 olarak usuliince
belirtilmis bilgilerin acgiklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarmin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngdrdiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglartyla sinirlandirilabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Kolluk teskilati i¢ giivenlik hizmeti vermesi sebebiyle silah ve benzeri araglar kullanma
yetkisi olan, idari kolluk faaliyetlerinin yaninda adli sorusturma ve kovusturmalarla ilgili de
hassas yetkileri bulunan bir teskilattir. Silahli kuvvetlere benzer 6zellik gosteren ve toplumda
asayis ve glivenligi saglamakla gorevli olan kolluk kuvvetlerince yiiriitiilen hizmetin niteligi ve
hassasiyeti geregi kolluk teskilatlarindaki gorev ve hizmet anlayisi sivil devlet memurlarina
kiyasla daha kat1 bir disiplin ve hiyerarsi diizeni lizerine temellendirilmistir. Bu itibarla gorev
icinde amir ya da iistlerinin eylem veya islemlerini olumsuz yonde elestirici nitelikte s6z
sOyleyen ya da yazi yazan kolluk personelinin disiplin cezasi ile cezalandirilmasini 6ngéren
kuralla gorev yaptiklart teskilatlarda amir ya da iist konumunda olan kisilerin, yoneltilen
olumsuz elestirilerden kaynakl olarak gorevle ilgili tasarruflarinin hukukiligi ya da yerindeligi
iizerine olugabilecek sliphe veya olumsuz algilarin Oniine gecilerek maiyetlerinde bulunan
personel {izerindeki otoritelerinin zayiflamasinin ve bu suretle kurum diizeninin bozulmasinin
engellenmesinin amaglandigr anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin kamu diizeninin korunmast
ve saglanmasina yonelik mesru bir amaci oldugu goriilmektedir.

Diger yandan temel hak ve ozgiirliikklere yonelik sinirlamalarin demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun olmasi, baska bir ifadeyle demokratik toplumda zorunlu bir
toplumsal ihtiyaci karsilamasi gerekir.

Disiplin ve hiyerarsik diizenin 6n planda oldugu kolluk kuvvetlerinde amir ya da iist
konumunda gorev yapanlarin eylem veya islemlerine yonelik olarak, onlarin personel
lizerindeki otoritesini sarsarak kurumun diizeninin ve dolayisiyla hizmetin isleyisinin
bozulmasina sebebiyet verebilecek nitelikte olumsuz yonde goriis ya da kanaat belirtilmesi
hususunda bazi sinirlamalarin ve yasaklarin getirilmesinin toplumun asayis ve giivenliginde
herhangi bir zafiyete meydan verilmemesi bakimindan gereklilik tasimadigi sdylenemez.
Bununla birlikte bu husus hiyerarsik amir ve iistlerin hicbir sekilde elestirilemeyecegi anlamina
da gelmemektedir. Nitekim olumsuz yonde olmakla birlikte objektif olarak bakildiginda iist ya
da amirin otoritesi lizerinde menfi herhangi bir etkisi olmayan, buna karsilik hizmetin isleyisini
mispet yonde etkileyebilecek veya ¢alisma barisinin saglanmasina katki sunabilecek, yapici ve
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genel hizmet anlayisi iginde makul karsilanabilir nitelikteki elestirilerden de s6z edilebilmesi
miimkiin olup bu tiir elestirilerin cezalandirilmasinin demokratik toplumda zorunlu bir
toplumsal ihtiyaci karsilamaya hizmet etmeyecegi agiktir.

Kuralin lafzina bakildiginda gérev disinda amir ya da tistlerin eylem veya islemlerini
olumsuz yonde elestirmenin disiplin sugunun olusmasi i¢in yeterli goriildiigli anlasilmaktadir.
Dolayisiyla kural gérev disinda amir ya da {stlerin eylem veya islemlerine yonelik olarak
getirilen olumsuz elestirinin otoriteyi zedeleyen, kurumun hiyerarsik diizenine veya isleyisine
zarar veren bir unsur tasiyip tagimadigi yahut genel olarak hizmet anlayisi i¢erisinde makul
karsilanabilir  nitelikte olup olmadigmma  bakilmaksizin  her tiirli  elestirinin
cezalandirilabilmesine imkan tanimaktadir. Bu itibarla kuralla ifade o6zgiirliigline getirilen
sinirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Bu itibarla, kuralin Anayasa’nin 13. ve 26. maddelerine aykirilig1 ¢ergevesinde iptal
edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 26.01.2022 tarihli E:2021/22, K:2022/6 sayil1 karar1
da bu yondedir.

V- KARAR

Aciklanan nedenlerle; Anayasa’nin 13. ve 26. maddelerine aykir1 olmasi sebebiyle 7068
sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul
Edilmesine Dair Kanun'un 8/4-b/5 maddesinde yer alan "gorev... disinda amir ya da tistlerinin
gorev veya islerini olumsuz yonde elestirici nitelikte s6z sOylemek veya yazi yazmak" alt
bendinin iptali istemiyle Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina; dava dosyasinin ve dosyada bulunan tiim belgelerin onayl1 suretlerinin isbu
karar asli ile birlikte Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine; igbu karar asli ile dosya suretinin
Anayasa Mahkemesince esasa alindig tarihten itibaren bes ay beklenilmesine, bes ay i¢inde
netice gelmezse mevcut mevzuata gére dosyanin karara baglanmasina; isbu kararin onayli birer
orneginin bilgi amaciyla taraflara da tebligine, 15/12/2022 tarihinde oy birligiyle karar verildi.”



