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“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore mahkemeler;
bakmakta olduklar1 davalarda uygulayacaklar1 kanun ya da Cumhurbaskanligi
kararnamesi hiiklimlerinin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanaatine varmalari veya
bakilmakta olan dava dosyasinin taraflarindan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varmalari halinde, s6z konusu hiikmiin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurmaya yetkilidir.

Itiraz yoluyla iptali istenen kanun maddesi Hakimligimizin 2023/261 D. Is
sirasina kayith dosya kapsaminda incelenmekte olan uyusmazlikla baglantilidir.
Basvuruya esas Hakimligimizin 2023/261 D.is sayil1 dosyasinda muteriz, Sivil Havacilik
Genel Midiirliigii'niin CZ-23048000Y 637 numarali tutanagi ile verilen 34.507,00 TL'lik
idari para cezasina itirazda bulunmustur. incelenen dosya kapsamina gore Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu'nun 143/2 ve 144/4 maddesi
geregince muterizin izinsiz olarak IHA ugurdugu gerekgesiyle itiraz konusu idari yaptirim
kararini1 uygulamistir; ancak Hakimligimizce ilgili kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu
degerlendirildiginden somut norm denetimi yoluna basvurma geregi hasil olmustur.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi ilizere Anayasa’nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina
saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykirt durum
ve tutumlardan kag¢inan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik
olan devlettir.

Ceza hukukunun toplumun kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayatiyla yakindan ilgili
olmasi nedeniyle su¢ ve su¢lulukla miicadele amaciyla ceza ve ceza muhakemesi alaninda
sistem tercihinde bulunulmasi devletin ceza siyaseti ile ilgilidir. Bu baglamda hukuk
devletinde ceza hukukuna iliskin diizenlemeler bakimindan kanun koyucu; Anayasa’nin
temel ilke ve kurallarina bagh kalmak sartiyla toplumda belirli eylemlerin su¢ sayilip
sayllmamasi, su¢ sayildiklar takdirde hangi gesit ve dl¢lide ceza yaptirimlariyla veya
secenek yaptirimlarla kargilanacagi, hangi hal ve hareketlerin agirlastirict ya da hafifletici
oge olarak kabul edilecegi gibi konularda takdir yetkisine sahiptir.

Anayasa’nin  38. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, islendigi zaman
yiirtirliikkte bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolay: cezalandirilamaz; kimseye
sucu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez” denilerek sucun kanuniligi, {i¢iincii fikrasinda da “Ceza ve ceza yerine gecen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” denilerek cezanin kanuniligi ilkesi giivence
altina alinmistir. Anayasa’nin anilan maddesinde yer alan sucta ve cezada kanunilik ilkesi
uyarinca hangi fiillerin yasaklandiginin ve bu yasak fiillere verilecek cezalarin higbir
kuskuya yer birakmayacak bicimde kanunda gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve
siirlarinin belirli olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak fiilleri dnceden bilmeleri
diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve ozgiirliikklerin giivence altina alinmasi
amaclanmaktadir.

Genel nitelikteki agiklamalar sonucunda somut dosya baglaminda yapilan
incelemeler neticesinde:
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2920 sayili Tirk Sivil Havacilik Kanunu'nun 143/2 maddesi '"Yukaridaki
fikralarda belirtilenler disinda kalip da Sivil Havacilik Genel Miudiirliigiiniin sivil
havaciligr diizenlemek maksadiyla alacagi Onlemlere uymayanlara, besyliz Tiirk
Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 verilir." seklinde;

2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik Kanunu'nun 144/4 maddesi "Yukarida sayilanlar
disinda kalip da Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin insansiz hava araglan ile ilgili
koydugu kurallara ve bu kapsamda sivil havacilifi diizenlemek maksadiyla alacagi
onlemlere uymayanlara bin Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir." seklinde diizenlenmistir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Tarafindan Verilecek Idari Para Cezalar
Hakkinda Y6netmelik'in 4. maddesinin 3. fikrasi ise "Ek-1’de yer alan bulgulara belirtilen
miktarda idari para cezasi verilir." seklinde diizenlenmistir.

Yonetmelik'in birinci maddesi yonetmeligin amag¢ ve kapsaminin 2920 sayili
Kanunun 143. maddesi uyarinca verilecek idari para cezalarina iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugunu belirtmisse de Kanun'un 143/2 ve 144/4 maddelerinin muglak
diizenlenmesinden dolay1 yonetmelik esasinda her iki maddenin de yiiriirliigiine iliskin
olmustur.

Kurum vekili tarafindan da belirtildigi tizere muterize uygulanan idari para cezasi
EK-1-I nin 10. maddesi uyarinca verilmistir. Ilgili madde ise "Insansiz Hava Araglar ile
izinsiz veya kayitsiz, tescil olmadan ugus gergeklestirilmesi" seklindedir.

Bu suretle mevzuat hiikiimleri dahilinde idari para cezasi uygulanacagi kanunla
(2920 sayili kanun madde 143/2, 144/4) diizenlenmis olsa da cezanin sebebini olusturan
eylemler kanunla degil yonetmelikle belirlenmistir. ilgili kanun maddelerinde "Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigliniin insansiz hava araglar ile ilgili koydugu kurallara ve bu
kapsamda sivil havaciligi diizenlemek maksadiyla alacagi onlemlere uymayanlara"
seklinde muglak bir ifade kullanilarak cezayi olusturacak eylemleri belirleme yetkisi
yasama organindan alinarak Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi'ne devredilmis
vaziyettedir. Her ne kadar bu agamada ceza, yonetmelik hilkmiine bagl olarak verilmis
olsa da kanun hiikmii "kural ve 6nlemler" tabirini kullandigindan bu durum ydnetmelikle
dahi smirlanmamistir. Siiphesiz ki her gecen giin gelismeler kat eden sivil havacilik
alaninda bu gelismelere uygun diizenlemeler ve yasaklamalar bulunmak zorundadir;
ancak bu diizenlemelerin Anayasaya uygun simnirlar dahilinde yapilmast hukuk devleti
ilkesinin bir geregidir.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu'nun 143/2 ve 144/4. maddelerinin Anayasa'nin 7, 38, 87 ve 124. maddelerine
aykir1 oldugu degerlendirildiginden ilgili maddelerin iptali amaciyla Anayasa Mahkemesi
nezdinde somut norm denetimi yoluna bagvurulmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Neticeten 2920 sayili Tirk Sivil Havacilik Kanunu'mun 143/2 ve 144/4.
maddelerinin 6216 sayili Kanun'un 40 ve devami maddeleri geregince iptaline karar
verilmesi hususunda,

Geregi takdirlerinize arz olunur. ”



