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A. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ (CK) ANAYASAL
CERCEVESI

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasiyla kabul edilmis, boylece daha
once 1982 Anayasasmin sadece 107. maddesinde belirtilen cumhurbaskanligi kararnamesi,
Anayasanin farkli maddelerinde hem kapsami genisletilerek hem de niteligi farklilastirilarak
yeniden diizenlenmistir. 107. maddenin oOnceki halinde Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu, ¢alisma esaslar1 ve personel atama islemlerinin Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenecegi belirtiliyordu. Burada bir ad benzerligi disinda iki tiir
diizenlemenin kapsam ve sinirlar1 agisindan oldukea farkli oldugu kabul edilmelidir.

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile getirilen yeni tip Cumhurbaskanlig
kararnamesinin temel ilke ve kosullar1 Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda ortaya
konulustur.

“Cumbhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarabilir.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boéliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemez.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.

Kanunda acikga diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Anayasanin 106. maddesinin 11. fikrasina gore de; “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.”

Goriildiigli iizere Anayasa’da yapilan degisikliklerle, kanun ile cumhurbagkanligi
kararnamesi arasindaki hukuki iligki netlestirilmis ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
kanunlara aykir1 olamayacag1 agik¢a belirtilmistir. Bu itibarla, esit normatif seviyeye iliskin
olan, sonraki kanunun oncekini ilga edecegine iliskin klasik yorum yontemi (Lex posterior
derogat legi priori), kanunla cumhurbagkanligi kararnamesi iliskisine ancak tek tarafli olarak
tahvil edilebilir: Sonraki kanun onceki cumhurbagkanligi kararnamesini ilga eder; ancak
kanunun diizenledigi konuda g¢ikarilamayacak (sonraki) cumhurbaskanlifi kararnamesi
Anayasa’ya aykiri olur ve dnceki kanunu ilga etmez.
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Cumhurbagkanligi kararnamelerinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde, yukaridaki
hiikiimler yaninda, Anayasa’da yer alan iki temel ilkenin daha goz Oniinde bulundurulmasi
gerekir: yasama yetkisinin devri yasagi ve kanuni idare ilkesi.

6771 sayilh Kanun ile Anayasa’dan kaynaklanan dogrudan diizenleme yetkisiyle
yiirlitme fonksiyonu daha da gii¢clendirilmistir. Bu noktada Tiirk anayasa hukukunda tartisilan
konulardan biri olan idarenin kanunla diizenlenmeyen bir alanda diizenleme yapip
yapamayacagl hususu ilizerinde durulmalidir. Bu noktada yasama yetkisinin devri yasagi goz
oniine alinmalidir. Anayasa'nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmistir. Buna gore, “Anayasa'da
kanun ile diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme organina genel ve simirlar1 belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Ancak yasama organinin temel kurallari
saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama
yetkisinin devri olarak yorumlanamayacagi gibi yiiriitme organinin yasama organi tarafindan
cergevesi ¢izilmis alanda genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi, hukuk devletinin
belirlilik ilkesine de aykir1 diismez.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2013/114 K.2014/184,
4.12.2014)

Mahkeme bir baska kararinda ise, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini su sekilde
ifade etmistir. “Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu agiklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi,
diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun
metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini
ve ¢ercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder... Anayasa’da ongoriilen ayrik durumlar disinda,
kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez. Yiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yiirlitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir” (Anayasa Mahkemesi Karari,
E.2013/47 K.2013/72, 6/6/2013).

Bununla beraber Anayasa Mahkemesi’nin daha yakin tarihli kararlarinda bu ictihadi bir
miktar esnettigi goriilmektedir.

“15... yasama yetkisinin devredilmezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM
disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile
yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu madde, yiiriitme organina
higbir sekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Kanun
koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarmca bir konuyu dogrudan kanunla
diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma yetkisini yiiriitme organina da birakabilir.

16. Yiirtitmenin tiirevselligi ilkesi geregince yiirlitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kanun
koyucunun genel ifadelerle yiirlitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiirlitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmasi ve memurlarin atanmalari, 6zliik haklar1 gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cergeveyi belirlemis olmasit gerekmektedir. Anayasa koyucunun acik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
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uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiirlitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018).

Neticede sadece yakin donem AYM kararlarin1 dikkate alindiginda, ilkesel olarak kanun
koyucunun “genel ifadelerle yiiriitme organimi yetkilendirmesi yeterli”dir, denilebilir. Ancak
Mahkemenin, Anayasa’da farkli kavramlarla ifade ettigi kanunla diizenleme kaydi iceren
konularda ise, “Anayasa’da kanunla diizenlenmesi dngoriilen konularda”, “miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda”, “Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini

ongordigii konularda” genel ifadelerle yetkilendirme yapilmasi kabul edilemez.

Ote yandan, yasal idare ilkesi, Ulkemizde idare hukukunun temelini olusturur.
Anayasanin  123/1. maddesinde karsiligmi bulan bu ilke uyarinca “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Bu ilke, idarenin kendiliginden bir
teskilatlanma yetkisi olmadigin1 bu yetkinin yasama organinda oldugunu ifade etmektedir.
Anayasa Mahkemesi’'ne gore, “Bu maddede yer alan diizenleme, idarenin kanuniligi ilkesine
viicut vermektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gérev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.” (Anayasa Mahkemesi Karar1, E.2013/114 K.2014/184,
4.12.2014). Bu ilkeyle kamusal kaynaklarin toplumun hangi tiir gereksinimlerinin 6ncelikle
karsilanacagini ve bunun hangi usuller uygulanarak saglanacagini tespit etme yetkisini yasama
organina verir. Ayrica, idarenin toplumsal gereksinimleri karsilarken kamu giicii ve
ayricaliklarini kullanmast ve bunun da kisilerin temel hak ve hiirriyetleri lizerinde olumsuz
etkiler de dogurabilmesi, bu yetkinin yasamaya verilmesi sonucunu getirmistir.

Yasal idare ilkesi, idarenin eylem ve islemlerinin hem kanuna dayanmasini, hem de bu
eylem ve islemlerin kanuna aykir1 olmamasini ifade eder. Asli ve ilkel bir yetki olan yasama
yetkisine dayanarak yasama organi, Anayasaya aykir1 olmamak sartiyla, Anayasanin herhangi
bir sekilde diizenlemedigi bir konuyu diizenleyebilir. Ancak idare, onceden yasa ile
diizenlenmeyen bir alanda faaliyette bulunamaz, ancak bdyle bir konuda yasadan aldig bir
yetkiye dayanarak bir islem ve eylemde bulunabilir. 6771 sayili Kanun 6ncesinde bunun iki
istisnast oldugu kabul edilmekteydi: Biri Cumhurbaskaninin baskanligindaki Bakanlar
Kurulunun ¢ikardig: sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hiitkmiinde kararnameleri digeri ise
Cumhurbagkanligit  Genel Sekreterliginin kurulus ve c¢alisma esaslarin1  diizenleyen
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi. Yasal idare ilkesinin bir diger sonucu da idarenin eylem ve
islemlerinin kanuna uygun olmasidir. Zaten Anayasada, 8. maddede “yiiritme yetkisi ve gorevi
Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” diyerek bu hususu belirtir
(Bkz., Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yaymlari
http://www.idare.gen.tr/idarehuk.htm).

6771 sayili Kanunla getirilen Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, her ne kadar ciddi
kisithiliklarla ¢ercevelenmis olsa da, yiirlitme organi yasaya dayanmaksizin ilk elden kural
koyma yetkisine sahip olmustur. Baska bir ifadeyle, yasama organi yaninda yliriitme organi da
Anayasa’da kanun kayd1 olan, kanunun agik¢a diizenledigi konular1 icermemek ve kanunlara
aykirt olmamak sartiyla Cumhurbagkanligi kararnamesiyle ilk elden diizenleme yapabilecektir.
Ancak bu durum, Fransa’da oldugu gibi yasama ve yiiriitmenin 6zerk diizenleme alanlarina
sahip oldugu, yani her bir organin diizenleme yapacag: konularin agikc¢a sayildigi, seklinde
anlagilmamalidir. Cilinkii cumhurbaskanligi kararnamesine konu olan alan, yasama konusu
olmaktan ¢ikmamaktadir. TBMM isterse CK ile diizenlenen bir alanda yasa ¢ikarabilir, buna
bir engel bulunmamaktadir. “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” (madde 104/17) hiikmii, bu
yargly1 dogrulamaktadir. O halde Anayasa’da yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
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Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacak iken, ancak Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi belirtilen konularda dahi TBMM yasa ¢ikarabilecektir. Su halde, asli diizenleme
yetkisi TBMM’ye ait bulunmaktadir. Bagka bir anlatimla, Anayasa’nin Cumhurbaskani
kararnamesine konu olacak alan1 dogrudan belirlemis olmasi, yasama yetkisinin kullanilmasin
engellememektedir.

6771 sayil1 Kanun ile Anayasa’nin 7. maddesindeki yasama yetkisinin devri yasagi ve
123. maddedeki idarenin kanuniligi ilkesi muhafaza edilmis, ancak belirli idari konularin
Anayasa’da acik¢a Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegi Ongoriilmiistiir.
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” (madde 106/son).
Ayrica 123. maddenin son fikrasinda kamu tiizel kisiliginin Kanunla veya Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle kurulacagi kuralina yer verilmistir. Anayasa hiikiimleri arasinda hiyerarsi s6z
konusu olmadigindan, bir ¢eliski kabul edilmediginden, bu iki hilkkmiin bir arada, Anayasanin
biitiinliigli ve sistematigi i¢inde bagdastirilarak yorumlanmasi gerekir. Gergekte Anayasa
koyucu 123/1. maddede genel kurali, idarenin kanuniligi ilkesini koymus; bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri ile kamu tiizel kisiligi kurulmasi yoniinden bu
genel kurala bir istisna getirmistir. Diger bir ifadeyle, idarenin kanuniligi ilkesi salt 106/son ve
123/son maddelerde belirtilen hususlar agisindan gegerli degildir. Boyle olmakla birlikte,
“Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumbhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” (madde 104/17) hiikmii, bu iki Anayasa
maddesi agisindan da gegerlidir. Zira bu madde, ayriksiz Cumhurbaskani kararnameleri biitiinii
icin gecerlidir.

Genel kural ve istisna kural iliskisine dair kamu hukukunda kabul edilen birtakim yorum
ilkeleri vardir: 1. Bir istisna kuralin varligindan s6z edebilmek icin, bu istisnanin ayrica ve
actkca konulmus olmasi gerekir. 2. Istisna kural, sadece ve sadece genel kurali koyan makam
tarafindan konulabilir, bagka bir makamin istisna kural getirme yetkisi yoktur. 3. Genel kural1
koyan makam agik¢a yetkilendirmedikge, bir baska makam genel kurala istisna getiremez. 4.
Istisna kural koymak, genel kurali deistirmek anlamina geldiginden istisna kural, yorum
yoluyla genisletilemez; yani, yorum yoluyla genel kural istisna getirilemez. 5. Genel kuralin
genis yorumlanmasi esas1 benimsenmistir. 6. Istisna kural, dar yorumlanir. Ciinkii istisna kural,
genel kuralin kapsamini daralttigindan genel kurali degistirir, oysa onu degistirme salt genel
kurali koyana aittir. (Bkz., Kemal Gozler, Yorum ilkeleri, http://www.anayasa.gen.tr/yorum-
ilkeleri-kitaptan.pdf).

Ote yandan kamu hukukunda mevzuatin agikga belirttigi bir makama ya da makamin
gorevlisine verdikleri yetkiler, devre konu olamazlar. Yarg: kararlarinda da yetkinin, mevzuat
tarafindan kime verilmis ise, ancak onun bu yetkiyi kullanabilecegi belirtilmistir. Yetki
devrinde yetki devredilen makamin devraldig: bu yetkiyi kendinden alt bir makama devrinin
yasak oldugu hususu, idare hukukunda ve kamu yonetiminde benimsenen goriistiir (Bkz. R.
Cengiz Derdiman, Yusuf Uysal Tirk Kamu Yonetiminde Yetki Devri,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/235994). Bu anlamda Anayasanin 106. maddenin
son fikrasinda belirtilen yetkinin bizzat Cumhurbaskanligi tarafindan cumhurbagkanligi
kararnamesi ile kullanilmas1 gerekir.

Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasindaki Cumhurbaskanligi kararnameleri, normlar
hiyerarsisinde yasaya esdeger islemler degildir. Anayasanin bu tiir kararnamelerin salt
“yiirtitme yetkisine iliskin konular”la sinirli olarak ¢ikarilacagini 6ngérmesi bunlarin yasaya
esdeger, yasayla ayni diizeyde kurallar olamayacagini gosterir. Ciinkii yiirlitme yetkisi,

4


http://www.anayasa.gen.tr/yorum-ilkeleri-kitaptan.pdf
http://www.anayasa.gen.tr/yorum-ilkeleri-kitaptan.pdf
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/235994

Esas Sayis1 :2020/34
Karar Sayis1 : 2023/25

kanunlarin uygulanmasina yonelik, kanunlara uygun kullanilmas1 gereken bir yetkidir. Ayrica
ayn1 fikrada yer alan “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbaskanligi  kararnamesi c¢ikarilamaz; Kanunda acik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz; Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir; Tirkiye Biiyiilk Millet
Meclisinin ayni konuda kanun c¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimstiz hale gelir.” seklindeki diizenlemeler, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin yasaya
esdeger olmadigmin bir baska acik delilidir. Bu diizenlemelerden CK ile diizenlenecegi
belirtilen konularin yasayla diizenlenmesi, Anayasa’nin yasama organina acikca tanidigi bir

yetkidir.

Kanunsuz emre dair Anayasanin 137. maddesinde yapilan degisiklige bakildiginda ise,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin, Anayasanin konuya iliskin diger diizenlemeleri ile birlikte
degerlendirildiginde, normlar hiyerarsisindeki yeri agik¢a anlagilir: “Kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan kimse, istiinden aldigi emri, yonetmelik,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine
getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir...”.

6771 sayil1 Yasa degisikligi ile Cumhurbaskanina Anayasada taninan diger yetkiler ise
sOyledir: Anayasanin 123. maddenin son fikrasinda “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle kurulur” denilerek, CK ile kamu tiizelkisiligi kurulmasina
da imkan taninmistir. Bununla birlikte, “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun
cikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimstiz kalir” (md.107/ fikra 17 son)
kurali geregince, yasa ile kurulmus bir kamu tiizelkisiligi CK ile kaldirilamaz; ancak CK ile
kurulan bir kamu tiizelkisiligi, yasal diizenlemenin konusunu olusturabilir.

Anayasa, Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik
isleri (m.108/4.) ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilatt ve goérevlerinin
Cumhurbagskanligi kararnamesiyle diizenlenecegini hiikiim altina almistir (m.118/7.).

124. ve 137. maddelerde yer alan tiiziik ibaresi, Anayasadan tamamen ¢ikarilmistir.
Boylece tiiziik uygulamasi ylirtirliikkten kaldirilmis; onun yerine ¢ok daha genis bir kapsama
sahip olan Cumhurbaskanligi kararnamesi konulmustur. Yonetmelikleri diizenleyen 124.
maddede, “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarim
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere
ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hilkkmii yer almistir. Ancak
bu, tizilkk ve cumhurbagkanligi kararnamesinin aym: hukuki nitelikte oldugu seklinde
anlasilmamalidir.

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile yapilabilecegi yukarida belirtilen istisnai islemler
kaynagint dogrudan Anayasadan alan yliriitme islemi niteliginde kabul edilmelidir.

Ote yandan Cumhurbaskam “iist kademe kamu y6neticilerini atar, gérevlerine son verir
ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler”
(madde 104/9). Ancak, md.104/17 geregince, TBMM, bu konular1 yasa ile diizenleyebilir.

1. Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilmasinin sinirlari

Anayasanin 104/17. maddesiyle getirilen CK ile yiiriitmeye taninan diizenleme alan
oldukca dar ve sinirlidir. Bu sinirlart su sekilde agiklamak miimkiindiir.
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1) Ik olarak Cumhurbaskanhigi kararnamesi, “yiiriitme yetkisine iliskin konularda”
cikarilabilecektir. Maddenin gerekgesinde ise, cumhurbaskanina “genel siyasetin
yiriitilmesinde ylriitme yetkisi ile ilgili ihtiyag duydugu konularda kararname ¢ikarabilme”
yetkisi verildigi ifade edilmektedir. Bu nedenle CK’leri ancak yiiriitme yetkisinin gerektirdigi
hususlarda ihtiya¢ duyuldugunda cikarilabilecek, yasama ve yargi yetkilerinden herhangi
birinin alanina giren bir konuda ise CK ¢ikarilmasi miimkiin olmayacaktir.

2) ikinci olarak CK’leri “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler”le ilgili konularda diizenleme yapamaz. Bu yasakla, kisilerin temel haklarini
ilgilendiren hususlarda yasa olmaksizin CK’lerin devreye girmesi engellenmek istenmistir.

Ancak bu noktada ¢oziimlenmesi gereken soru, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlerin
tamaminin CK ile diizenlenip diizenlenemeyecegidir. Sadece yukaridaki ifadeden yola ¢ikarak
yapilan bir degerlendirme bu soruya olumlu cevap vermeyi gerektirir. Ancak bu climlenin ayni
fikradaki diger hiikiimler ve anayasanin konuya iliskin diger ilke ve kurallar1 dikkate alinarak,
Anayasanin biitiinliigii i¢inde tartisilmasi ve anlasilmasi gerekir.

Oncelikle asagida ayrintilariyla belirtildigi iizere, “Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.” Dolayisiyla
ilgili maddede yasayla diizenlenmesi kaydi bulunan sosyal ve ekonomik hak ve ddevler
Cumhurbagkanhign kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Ornegin Anayasa’nin  42/2.
maddesinde “Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.”, 51. maddesinde
“Sendika kurma hakki ... kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.”, 63. maddesinde Tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarindan “6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek smirlamalar ve bu nedenle hak
sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.” denilmektedir.
Dolayisiyla belirtilen konularin CK ile diizenlenmesi miimkiin degildir. Eger boyle bir
diizenleme yapilirsa bu, hem Anayasanin 104/17. maddesine hem de o hak ve 6dev i¢in kanun
kaydr koyan hiikme aykirilik olusturur. Ancak yasa kaydi icermeyen sosyal ve ekonomik
haklar, Cumhurbagkanligi kararnamesinin konusu olabilecektir. Ornegin konut hakkin
diizenleyen Anayasanin 57. maddesi boyledir. Bu durumda, dikkat edilmesi gereken husus, s6z
konusu haklarin sadece diizenleme konusu olabilecegi, ancak bunun smirlama yetkisini
icermedigidir.

Bu nedenle, 104/17. maddenin ikinci climlesi, sosyal ve ekonomik haklar alaninin CK
ile diizenlenmesini kabul ederken, bu diizenlemenin smirlarini da belirtir: ilki, fikranin ilk
cimlesindeki CK’nin sadece yiiriitme yetkisine iligkin konularda ¢ikarilabilmesi, digeri ise
dclincli  ciimlesindeki  miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi  Ongoriillen  konularda
¢ikarilamamasidir. Ote yandan, Anayasanin 13. maddesindeki temel hak ve hiirriyetlerin ancak
kanunla sinirlanabilecegi kurali dikkate alindiginda, CK’ye konu olabilecek sosyal ve
ekonomik hak ve ddevlerle ilgili cumhurbagkaninin sinirlama degil sadece bir diizenleme
yetkisinden bahsedilebilir. Yani diizenleme ve siirlama ayrimi dikkate alindiginda, CK ile
sosyal ve ekonomik haklar ve ddevlerin gerceklesmesi icin birtakim pozitif tedbirleri igeren
diizenlemeler yapabilecegi, fakat kisilerin bundan yararlanmasina sinirlama getirilemeyecegi
belirtilmelidir. Zira anayasal ¢ercevede, bir hakkin kisitlanmasi ancak ve ancak kanun ile
yapilabilir.

3) Ugiincii sinir, “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.” hiikkmiidiir. AYM tarafindan yasama yetkisinin

6



Esas Sayis1 :2020/34
Karar Sayis1 : 2023/25

devir yasag1r c¢ergevesinde yiirlitmenin diizenleme yetkisi izah edilirken kullanilan
“miinhasiran” kanunla diizenlenmesi gereken konular ibaresi, Anayasa kurali haline
getirilmistir (Bkz., Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018). AYM’ye
gore “Kural olarak, kanun koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli
olmakla birlikte Anayasa’da kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda genel ifadelerle
yiirlitme organina diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve Ozgiirliiklerin
siirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerin konmas1 ve memurlarin atanmalari,
Ozliik haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngodriilen konularda, kanunun temel
esaslari, ilkeleri ve gerceveyi belirlemis olmasi gerekmektedir. Anayasa koyucunun acgikca
kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan
sonra, uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlari yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin
devri olarak yorumlanamaz.”.

Bu nedenle, Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini gerektirdigi konularda
yiriitmeye diizenleme yetkisi verilirken, yasanin “temel esaslari, ilkeleri ve c¢ergeveyi
belirlemis olmas1 gerekmektedir”. AYM ayrica, Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken birtakim konular1 6rnek olarak siralamistir: “Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmas1 ve memurlarin atanmalari,
ozliik haklar1 gibi”.

AYM’nin, miinhasiran kavramini aciklarken verdigi ornekler ve agiklamalardan bir
konunun miinhasiran yasa alaninda olmasi i¢in Anayasanin 6zellikle ve 1srarla o konunun
yasayla diizenlemesini istemesi, yasayla diizenlemeye ¢ok 0Ozel wvurgu yapmasi
gerekmemektedir. Bu cercevede temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina dair 13. maddede,
sinirlamanin “ancak” kanunla yapilabilecegi sart1 vardir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir”. Oysa vergilerle alakali 73. maddede (Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.) ve kamu hizmeti
gorevlileriyle alakali genel ilkeleri koyan 128. maddede (Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.) yasayla diizenleme 6ngoriilmiis, hicbir
ozel vurgu yapilmamustir.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular kavrami, bu nedenle
yasa kaydi olarak anlagilmak ve uygulanmak durumundadir. Anayasanin 126. maddesindeki
birden ¢ok 1ili i¢cine alan merkezi idare teskilatinin (bdlge teskilatinin) “gérev ve yetkileri
kanunla diizenlenir”, 127. maddesindeki “Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”, 128. maddesindeki “Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” ve “iist kademe
yOneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” hiikiimleri buna
ornek olusturur. Ozellikle bu son husus, CK ile yasanin konu itibariyla i¢ ice gegme riskini
icerir, karmasaya yol agma ihtimalini barindirir. Ciinkii Anayasanin 104/9. maddesi
cumhurbagkani1 CK ile “list kademe kamu ydneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 ... diizenler” hikmiinii icerirken, iist kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1 128. maddeye gore yasa ile 6zel olarak diizenlenmek
zorundadir.
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Dolayistyla 104/17. maddede gecen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konular” ibaresinin Anayasada “kanunla diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. O halde
Anayasanin bir maddesinde bir konunun yasayla diizenlenmesi Ongdriilmiisse, o konunun
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine
aykirilik olusturacaktir.

4) Bir diger smir ise, “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz” kuralidir. Bir konu yasa ile agik¢a diizenlenmisse Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Elbette CK’lerin ¢ikarilmasi i¢in KHK’lerde oldugu gibi yasa ile
yetkilendirme gerekmez. Ancak KHK’ler yasalar1 degistirebilirken, CK’ler yasalarin agikca
diizenledigi hususlarda bir diizenleme yapamamakta, “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta, “Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisinin aynt konuda kanun c¢ikarmasit durumunda, Cumhurbagkanligi
kararnamesi hiikiimsliz hale gelmektedir. Bu hiikiimler ac¢ik¢a Cumhurbaskanligi
kararnamesinin yasa giiciinde olmadigini, Cumhurbagkanligi kararnamesiyle yasalarin
degistirilemeyecegini gosterir.

Bu aciklamalar 1518inda Anayasa’nmin  Cumhurbagkan1 kararnamesiyle dogrudan
diizenleme yetkisi verdigi konularda dahi CK ile kanunlarda degisiklik yapilmasi1 miimkiin
degildir. Ornegin Anayasanin 106/son maddesine gore, “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmas,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.” Ancak bu, bakanliklarin kurulmasina iligkin
olarak mevcut yasalarda CK ile degisiklik yapilabilecegi anlamina gelmemektedir. Sonug
olarak Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin mevcut hiikiimleri karsisinda hangi
konuda olursa olsun CK ile bir yasayr degistirmek veya yiiriirlikten kaldirmak miimkiin
degildir.

Nitekim 1 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilmadan 6nce 2/7/2018 tarihli ve
703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile bakanliklar1 diizenleyen birgok yasa ve yasa giiclinde kararname yiiriirliikten
kaldirilmistir.

2. CK’lerle 1ilgili Olarak Anayasa Mahkemesi Denetiminin Kapsami

Anayasa Mahkemesinin denetim kapsamina giren islemlerden biri de cumhurbagkanligi
kararnamesidir. Anayasanin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddelerinde daha 6nce mevcut olan
kanun hiikmiinde kararname yerine Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ibaresi konulmustur.

Anayasanin 148. maddesi bu konuda gayet agiktir: “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurular: karara baglar. ...
Ancak, olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava
acillamaz.”

Bu maddede yapilan degisiklikle Anayasanin 2017 oncesi halinde 91. maddede

diizenlenen ve 6771 sayili Kanun ile kaldirilan kanun hiikmiinde kararname ifadesi yerine
Cumhurbaskanligi kararnamesi ibaresi konulmustur. Ayrica olaganiistii KHK’lerde oldugu gibi
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olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan CK’lerin de anayasallik denetiminin
yapilamayacagi ifade edilmistir (md. 148/1).

150. maddede ise Cumhurbagkanligi kararnamelerinin iptali icin dava agma hakkinin
kimlere tanindigi belirtilir: Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, “Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki,
Cumhurbaskanina, Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti
grubuna ve iliye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki liyelere aittir.” Anayasa, ayrica, itiraz
dava yolunda, yani Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesinde, “Bir davaya
bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini
Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.”
demektedir (madde 152). Cumhurbaskanligi kararnameleri bir davaya uygulanacak kural
oldugunda s6z konusu CK hikmii somut norm denetimi yoluyla AYM Oniine
gotiiriilebilecektir.

153. maddede ise, Cumhurbaskanligi kararnamesi hakkinda verilen iptal kararinin,
kararin Resmi Gazetede yayimlanmasi ile hukuki sonucunu doguracagi ifade edilmis, AYM’ye
iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilme imkéan1 da taninmistir.

Anayasa Mahkemesi bu denetimi nasil ve hangi c¢er¢evede yapmalidir? Yargisal
denetimde AYM oncelikle bir CK’nin Anayasada CK ile diizenlenmesi dngoriilen hususlarda
diizenleme igerip igermedigi yani yetki yoniinden denetleyecektir. Dolayisiyla CK yetki
kapsami1 diginda bir konuyu diizenlemisse dogrudan yetkisizlik dolayisiyla iptal edilmelidir.
CK’nin yetki kapsami ic¢inde oldugu sonucuna varirsa AYM bu kez diizenlemenin esas
bakimindan Anayasa’nin ilgili maddelerine uygunlugunu inceleyecektir. Her ne kadar
Anayasanin 148. maddesinde CK’lerin sekil ve esas bakimlarindan Anayasaya uygunluk
denetiminden s6z edilmisse de bu denetim 104. maddenin 17. fikrasindaki kosullarin bir biitiin
olarak AYM tarafindan denetlenmesini gerektirir. Clinkii Anayasa’da, Cumhurbagkanina ancak
fikrada belirtilen sinirlar icinde CK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu sinirlarin asilmasi, CK’yi
Anayasa’ya aykiri hale getirir. Boylece, CK’nin 6rnegin kanunun agik¢a diizenledigi bir hususu
icermesi onun Anayasa’ya aykir1 olmasi sonucunu dogurur.

Bu agidan CK’lerin denetimi yasalarin denetiminden farklhidir. Yasalarin esas
denetiminde sadece yasanin maddi bakimdan anayasaya uygunlugu inceleme konusu olurken,
CK’lerin 6nce yetki yoniinden incelenerek, Anayasanin 104/17. maddedeki sinirlara uyulup
uyulmadig1 denetlemelidir. Bu ¢ergevede CK’nin bir temel hakki diizenleyip diizenlemedigi,
Anayasada yasa kaydi olan ya da bir kanun tarafindan diizenlenmis bulunan bir konuda
diizenlemeye yer verilip verilmedigi oncelikle ele alinmalidir.

Ayrica sosyal ve ekonomik haklar konusunda CK’lerin hak {izerindeki somut etkisi
incelemede dikkate alinmalidir. Bu yonden bir CK hak ve hiirriyetleri sinirlayici nitelikte ise,
konu yasama yetkisinin alanina kayacak ve CK Anayasaya aykir1 hale gelebilecektir. Bu
nedenle sosyal ve ekonomik haklara iliskin olarak CK’lerde yer alan her bir hiikmiin somut
etkileri dikkate almarak bir degerlendirme yapilmalidir. Bu baglamda, &rnegin CK’de
ongoriilen sosyal ve ekonomik haklarla ilgili diizenleyici kurallarin, sosyal ve/veya ekonomik
haklar bakimindan pozitif ayrimcilik yapilmasinin gerekli oldugu bir alanda bunu
yapmamaktan ya da tetikleyebilecegi dolayli ayrimci sonuglardan da sorumlu olacagini
vurgulamak gerekir. Bu gergevede hangi kuralin hak ve hiirriyetleri kisitlayici, hangi kuralin
sadece diizenleyici nitelikte oldugunun tespiti oldukca zor olacaktir.



Esas Sayis1 :2020/34
Karar Sayis1 : 2023/25

Anayasa Mahkemesi’nin cumhurbaskanligi  kararnamelerini  yetki acisindan
denetlemesinin, siradan bir Anayasa’ya uygunluk denetimi sorunu olusturmadigi
vurgulanmalidir. Anayasa, Baglangic boliimiinde, agik sekilde erkler ayriligi ilkesine yollama
yapilmakla yetinilmeksizin ayn1 zamanda tanimi yapilmaktadir. Madde 2’nin 6ngérdiigii hukuk
devletinin gerekleri, normlar hiyerarsisi ¢ercevesinde kurali koyan organ ile onu uygulayan
organin birbirinden ayrilmasini, denetim organinin ise bagimsiz olmasini ifade eder. Normlarin
asamal1 sirasi ise, list normun alt normun varlik nedeni oldugu, {ist norma uygunluk ise, alt
normun gegerlilik kosulu oldugu anlamina gelir. Anayasa’nin 7., 8. ve 9. maddeleri; yasama,
yiiriitme ve yargt yetkilerini ayr1 ayr1 diizenlemektedir. Anayasa’nin 11. maddesine gore;
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarin1 baglamaktadir. Iste 2017 Anayasa
degisikligiyle ortaya ¢ikan yeni anayasal diizende, erkler ayrilig1 ilkesinin bir uygulama usulii
olan cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilma yetkisinin smirlarina deggin anayasal
diizenlemelere iliskin olarak AYM tarafindan gerceklestirilecek Anayasa’ya uygunluk
denetimi, temel ve yasamsal bir ©nem kazanmaktadir. Oyle ki, AYM tarafindan
cumhurbaskanligi kararnamelerinin yetki alanlarinda ¢ikarilip ¢ikarilmadigina iliskin olarak
yapilacak her denetim; bir anlamda, ayni anda Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 11. ve 104.
maddelerinin ihlal edilip edilmedigine ilisin bir ortak bir denetim anlamina da gelecektir.
Ozellikle vurgulanmalidir ki; Anayasa madde 6/3’e gore, “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Bu itibarla, erkler ayriligi ilkesine uyulup
uyulmadigina iligkin bir denetim olan cumhurbaskanligi karanamelerinin yetki alanlarinda
kalip kalmadiklarina iliskin denetim; son tahlilde, egemenligin Anayasa’ya uygun sekilde
kullanilip kullanilmadigini ve anayasal yetkilerin “Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun” olarak
kullanilip kullanilmadigin1 denetlemek anlamina gelmektedir.

Hal boyleyken, AYM’nin, bu basvurunun yapildig1 tarihe kadar halen hicbir
cumhurbagkanligi kararnamesine iligkin Anayasa’ya aykirilik iddiasina iliskin olarak karar
vermemis olmasi kabul edilebilir bir durum olmadig: gibi kendi varlik nedenini de sorgulatir
niteliktedir. 1 numarali cumhurbaskanlig1 kararnamesinin 9 Temmuz 2018’de Resmi Gazete
‘de yaymlanmasindan bu bagvurunun yapildig1r tarthe kadar, CHP TBMM grubu, 40
cumhurbagkanligi kararnamesiyle 1ilgili olarak soyut norm denetimi igin AYM’ye
basvurmustur. Ag¢ilan iptal davalarinda, sistematik sekilde, iptali istenen cumhurbaskanligi
kararnamelerinin anayasal ¢ergeve ile belirlenmis kayitlar icinde yer almadigi somut 6geleri ile
ortaya koyulmus ve bu arada iptal davasi konusu maddelerin yiiriirliiklerinin durdurulmasi
karar1 verilmesi de ayrica talep edilmistir. Buna karsin, AYM, ilk cumhurbagkanligi
kararnamesinden bu yana tam on dokuz ay ge¢mis olmasina karsin, cumhurbaskanligi
kararnamelerinin yetki alan1 konusuyla ilgili olarak ne esasa dair ne de yiirtirliigiin durdurulmasi
istemleriyle ilgili bir karar vermistir. AYM’ nin bu anlasilamaz atilli§1 sonucunda, Anayasa’ya
aykirt olan bir¢ok cumhurbaskanligi kararnamesi diizenlemesi bugiin yiiriirliikkte bulundugu
gibi, bu Anayasa’ya aykiri kararnamelerin sayis1 da giinbegiin artmaktadir. AYM nin 6ncelikli
mesele olarak ivedi sekilde gegen yil ¢coktan ¢6zmiis olmasi gereken bu yetki meselesinin karara
baglanmadigi her yeni giin, Tiirkiye’de anayasasizlagma ivme kazanarak derinlesmekte, hukuk
devleti ve demokrasi onulmaz yaralar almaya devam ettiginden, bir anayasal diizenin ytirtirliikte
oldugundan s6z etmek giiglesmektedir. Bu nedenle, AYM’nin, anayasal ve siyasal tahribatin
daha da fazla biiytimesin engel olacak sekilde, 56 numarali cumhurbaskanligi kararnamesi de
dahil olmak iizere- bugiine kadar iptal davasi konusu olan tiim cumhurbaskanlig1 kararnameleri
diizenlemeleriyle ilgili olarak ivedi sekilde gerekli (yiiriirliik durdurma ve) iptal kararlarim
vermesi gerekmektedir.

Bu itibarla, 2017 Anayasa degisikligiyle ortaya ¢ikan yeni anayasal diizende, her ne
kadar cumhurbagkanlig1 kararnamesi ad1 altinda yiiriitmeye diizenleme yetkisi taninmis olsa da,
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bu yetkinin, gerek cercevesinin belirlendigi madde 104/17 simrlar1 igerisinde gerekse
Anayasa’nin deginilen Baslangic ve genel esaslart kapsaminda kullanilip kullaniimadigi
konusunda AYM tarafindan ger¢eklestirilecek Anayasa’ya uygunluk denetimi, temel bir 6nem
kazanmaktadir. Oyle ki, AYM tarafindan cumhurbaskanligi kararnamelerinin yetki alanlarinda
cikarilip ¢ikarilmadigina iliskin olarak yapilacak her denetim; ayni anda Anayasa’nin 2., 6., 7.,
8., 11. ve 104. maddelerinin ihlal edilip edilmedigine ilisin bir ortak bir denetim anlamina da
gelecektir. Ozellikle vurgulanmalidir ki; Anayasa madde 6/3’e gore, “Higbir kimse veya organ
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Bu itibarla, erkler ayrilig:
ilkesine uyulup uyulmadigina iligkin bir denetim olan cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin yetki
alanlarinda kalip kalmadiklarina iliskin denetim; son tahlilde, egemenligin Anayasa’ya uygun
sekilde kullanilip kullanilmadigini ve yiiriitme yetki ve gorevinin anayasal sekilde icra edilip
edilmedigini denetlemek anlamina gelmektedir. Kisaca, AYM’nin Cumhurbaskanlig
kararnamelerini denetimi vesilesiyle Anayasa ekseninde yapacagi gozlemler, belirleyecegi
ilkeler ve sistemlestirecegi Olgiitler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal bir devlet olup
olmayacagi konusunda belirleyici olacaktir. Anayasa yargisinin hukuk sistemindeki bu temel
konumunu Anayasa agik¢ca duyurmaktadir: “Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede
hemen yayimlanir ve yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve
tiizelkisileri baglar” (Anayasa, m.153/son).

Hal bdyleyken, AYM’nin, bu dilek¢enin verildigi tarihe kadar halen higbir
cumhurbagkanligi kararnamesinin Anayasa’ya aykirilik iddiasina iliskin olarak karar vermemis
olmasi, anlasilir olmadigi gibi kabul edilebilir bir durum da degildir. 1 numarah
cumhurbagkanligi kararnamesinin 9 Temmuz 2018’de Resmi Gazete’de yayinlanmasindan bu
dilek¢enin verilmesi tarihine kadar, CHP, bu basvuruyla birlikte 41 cumhurbaskanligi
kararnamesiyle ilgili olarak soyut norm denetimi i¢cin AYM’ye bagvurmustur. Acilan iptal
davalarinda, sistematik sekilde, iptali istenen cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasal
siirlara uymadiklari, sadece genel esaslardan hareketle degil, ilgili maddeler agisindan da
somut olarak ortaya koyulmus ve bu arada iptal davasi konusu maddelerin yiiriirliiklerinin
durdurulmas1 karar1 verilmesi de ayrica talep edilmistir. Buna karsin, AYM, ilk
cumhurbagkanlig1 kararnamesinden bu yana on dokuz ay1 askin bir siire gegmis olmasina
karsin, cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin yetki alan1 konusuyla ilgili olarak ne esasa dair ne
de yiirlrliiglin durdurulmasi talepleriyle ilgili bir karar vermistir. Oysa AYM’nin;
cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin diizenleme alanlarina iliskin anayasal sinirlar1 vurgulama
vecibesini i¢eren bu ivedi karar yiikiimliiliigii 6ylesine keskindir ki; s6z konusu olan, tilkenin
hukuk sistemine dahil olan yeni bir diizenleyici kural koyma kategorisinin anayasal normlar
hiyerarsisindeki yerine iliskin belirliligin saglanmas1 ve son tahlilde Devlet orgiitiinde anayasal
erkler ayrilig1 ilkesine sayginin temin edilmesidir. AYM’nin, bir hukuk devleti tarihinde ender
olarak goriilecek bu tiir bir gecis devresinde elzem olan ivedilik zaruretiyle taban tabana zit bu
anlasilmaz atillig1 sonucunda, Anayasa’ya aykir1 olan birgok cumhurbaskanligi kararnamesi
diizenlemesi bugiin yiirtirliikte bulundugu gibi, Anayasa’ya aykir1 kararnamelerin sayis1 da
giinbegiin artmaktadir. AYM’nin oncelikli mesele olarak ivedi sekilde heniiz 2018 yilinda
¢ozmis olmas1 gereken bu yetki meselesinin karara baglanmadigi her yeni giin, Tiirkiye, daha
da fazla anayasasizlagmakta, hukuk devleti ve demokrasi onulmaz yaralar almaya devam
etmektedir. AYM’nin, anayasal ve siyasal tahribatin daha da fazla biliylimesine engel olacak
sekilde, -56 numarali cumhurbagkanlig1 kararnamesi de dahil olmak {izere- bugiine kadar iptal
davasi konusu olan tiim cumhurbaskanlig:1 kararnameleri diizenlemeleriyle ilgili olarak ivedi
sekilde gerekli (yiiriirliik durdurma ve) iptal kararlarini1 vermesi gerekmektedir.

Yeniden dikkat ¢ekilmesi gereken bir husus da gerek¢e sorunudur: hukuk devletinde her
tirli resmi islemin gerekceli olmasi, hukukun genel ilkesidir. Cumhurbaskanligi
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kararnamelerinin gerek¢esiz olmasi ise, hukuk devletine acik¢a aykirilik olusturdugu gibi,
anlagilir ve Ongoriilebilir olmalarint da zorlastirmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin
cumhurbagkanlig1 kararnamelerine iliskin soyut norm denetimiyle ilgili ivedilik ve denetim
yogunlugu 6devi, s6z konusu normlarin gerekgesiz olmasi dlgiisiinde yiiksektir.

B. 56 SAYILI CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI’NIN BAZI
HUKUMLERININ ANAYASA AYKIRILIGI

1. 56 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 5. maddesiyle degistirilen 1
say1lt CK’nin 477. maddesinin birinci fikrasinin (o) bendindeki “kullanimi iicrete tabi olan her
cesit karayolu, koprii ve tiinel ticretleri, terminal kullanim iicretleri, demiryolu altyap1 kullanim
ticretleri ile tagimacilik faaliyetlerine iliskin gerektiginde taban ve tavan iicret tespit etmek ve”
ibaresinin Anayasa’ya Aykirilig

56 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 5. maddesi ile 1 sayili Cumhurbagkanlig:
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 477. maddesi, baghigi ile birlikte
degistirilmis ve yine 56 sayili CK’nin 4. maddesi ile Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi biinyesinde
kurulan Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii’niin gorev ve yetkileri, s6z konusu
madde ile belirlenmistir. S6z konusu 477. maddenin birinci fikrasinin (o) bendi ile de Ulastirma
Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii’ne, karayolu ve demiryolu ulasimini gelistirmek ve
serbest, adil, siirdiiriilebilir bir rekabet ortam1 saglamak amaciyla kullanimi ticrete tabi olan her
cesit karayolu, koprii ve tiinel ticretleri, terminal kullanim iicretleri, demiryolu altyap1 kullanim
iicretleri ile tasimacilik faaliyetlerine iligskin taban ve tavan iicret tespit etme ve uygulamasini
denetleme gorevi verilmistir.

a) Anayasa’nin 104. Maddesine Aykirilik

56 sayili CK’nin 5. maddesi ile degistirilen 1 sayili CK’nin 477. maddesinin birinci
fikrasinin (o) bendinde yeralan ve yukarida belirtilen kullanimi {icrete tabi olan her gesit
karayolu, koprii ve tiinel iicretleri, terminal kullanim ticretleri, demiryolu altyap: kullanim
ucretleri ile tagimacilik faaliyetlerine iliskin gerektiginde taban ve tavan iicret tespit etme
gorevi, asagida detayl olarak ele alindig1 sekilde Anayasa’nin birden fazla maddesine aykiridir.

56 sayili CK’nin 5. maddesi ile degistirilen 1 sayili CK’nin 477. maddesinin birinci
fikrasinin (o) bendindeki “kullanimi {icrete tabi olan her ¢esit karayolu, koprii ve tiinel iicretleri,
terminal kullanim iicretleri, demiryolu altyap: kullanim fticretleri ile tagimacilik faaliyetlerine
iligskin gerektiginde taban ve tavan iicret tespit etmek ve” ibaresi, ile genel miidiirliigiin gérevleri
arasina cesitli kullanim ticretlerini belirleme gorevi eklenmektedir.

6771 sayili Kanunla getirilen Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, her ne kadar ciddi
kisithliklarla cercevelenmis olsa da, yliriitme orgami yasaya dayanmaksizin ilk elden kural
koyma yetkisine sahip olmustur. Bagka bir ifadeyle, yasama organi yaninda yiirlitme organi da
Anayasa’da kanun kaydi olan, kanunun agikca diizenledigi konular1 igermemek ve kanunlara
aykirt olmamak sartiyla Cumhurbaskanligi kararnamesiyle ilk elden diizenleme yapabilecektir.
Ayrica, bazi alanlarda da yiriitmeye dogrudan diizenleme yapabilme yetkisi verilmistir.
Bunlardan birisi de Anayasanin 106. maddesinin 11. fikrasinda belirlenmistir; “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmas1 Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.” Seklindeki bu yetki yiirlitmeye kamu
tiizel kisilerini kurma, gorev ve yetkilerini belirleme yetkisi vermistir. Ancak, bu yetki sinirsiz
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ve kanun ile esdeger bir yetki degildir. Bu yetkinin smirlar1 ve normalar hiyerarsisindeki
konumu da Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda belirlenmistir.

Anayasanmn 104. maddesinin 17. fikrasindaki siirlamalara gére Cumhurbaskanligi
kararnameleri, normlar hiyerarsisinde yasaya esdeger islemler degildir. Anayasanin bu tiir
kararnamelerin salt “yiiriitme yetkisine iliskin konular”la sinirl1 olarak ¢ikarilacagini 6ngérmesi
bunlarin yasaya esdeger, yasayla ayni diizeyde kurallar olamayacagini gosterir. Cilinkii yiiriitme
yetkisi, kanunlarin uygulanmasina yonelik, kanunlara uygun kullanilmasi gereken bir yetkidir.
Ayrica aynmi fikrada yer alan “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen
konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz; Kanunda agikg¢a diizenlenen konularda
Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz; Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkl1 hiikkiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir; Tiirkiye Biyik Millet
Meclisinin aynm1 konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir.” seklindeki diizenlemeler, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin yasaya
esdeger olmadigimmin bir baska acik delilidir. Bu diizenlemelerden CK ile diizenlenecegi
belirtilen konularin yasayla diizenlenmesi, Anayasa’nin yasama organina agik¢a tanidigi bir
yetkidir.

Iptali talep edilen diizenleme bu acidan Anayasa’nin 104. maddesinde belirlenen
sinirlart agan bir diizenlemedir.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.” hitkmii ilk sinirlamadir. AYM tarafindan yasama yetkisinin devir
yasagl c¢ercevesinde yiirlitmenin diizenleme yetkisi izah edilirken kullanilan “miinhasiran”
kanunla diizenlenmesi gereken konular ibaresi, Anayasa kurali haline getirilmistir (Bkz.,
Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018). AYM’ye gore “Kural olarak,
kanun koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali ylkiimliliiklerin konmast ve memurlarin atanmalari, 6zliik haklar gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyl belirlemis olmas1 gerekmektedir. Anayasa koyucunun agik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigli konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.”.

Bu nedenle, Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini gerektirdigi konularda
yiirlitmeye diizenleme yetkisi verilirken, yasanin “temel esaslari, ilkeleri ve c¢ergeveyi
belirlemis olmas1 gerekmektedir”. AYM ayrica, Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken birtakim konular1 6rnek olarak siralamistir: “Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliikklerin
siirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmas1 ve memurlarin atanmalari,
ozliik haklart gibi”.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular kavrami, bu nedenle
yasa kaydi olarak anlagilmak ve uygulanmak durumundadir. Dolayisiyla 104/17. maddede
gecen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular” ibaresinin Anayasada “kanunla
diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu
maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. O halde Anayasanin bir maddesinde bir konunun
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yasayla diizenlenmesi Ongoriilmiigse, o konunun Cumhurbagkanli§i kararnamesi ile
diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine aykirilik olusturacaktir.

56 sayili CK’nin 5. maddesi ile degistirilen 1 sayili CK’nin 477. maddesinin birinci
fikrasinin (o) bendi ile idareye karayollari, kopri, tiinel, terminal, demiryollar1 altyap1 kullanim
bedeli veya licretini, iicretin taban veya taban diizeylerini belirleme yetkisi verilmektedir.

Anayasa’nin 73. maddesinde; kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore
herkesin vergi 6demekle ylikiimli bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin
maliye politikasinin sosyal amact oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi dngdriilmiistiir. Anayasa Mahkemesine
gore, “Verginin kanuniligi ilkesi... takdire dayali keyfi uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin
kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin konulmasi,
degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanun ile yapilmasint zorunlu kilmaktadir.” (E.2014/183
K.2015/122, 30.12.2015). Bir baska kararinda ise Mahkeme, bir prim 6demesinin “kamu
giicline dayal1 olarak tek tarafli bir iradeyle ve zorla alinmasi nedenleriyle Anayasa’nin 73.
maddesinde belirtilen “benzeri mali ylkimlilik” kapsaminda 6denen bir kamu geliri
niteliginde oldugunu kabul etmistir (AYMK E.2017/117 K.2018/28, 28.2.2018). Bu ¢ercevede
iptali istenen kural ile getirilen ylikiimliiliigiin yasa ile konulmasinin bir zorunluluk oldugu
aciktir. Mali ylikiimliiliik getiren diizenlemelerin CK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan; Anayasa'nin “Temel Hak ve Odevler” bashikli ikinci kismmnm “Siyasi
Hak ve Odevler” baslikl1 dordiincii boliimiinde diizenlenmis bulunan “Vergi Odevi” baslikl1 73.
maddesi kapsaminda, vergi, resim, har¢ benzeri bir mali ylikiimliiliiglin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile konulmus olmasi, Anayasa’nin 104. maddesinin “Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez”
hilkkmiine de aykirilik olusturur. Anayasanin CK ile diizenlenmesini yasakladigi konularda
diizenleme iceren kurallar yetkisizlik nedeniyle Anayasaya aykirilik olusturmaktadir.

Iptale konu olan ibare ile karayollar1, demiryollar1, kdprii, tiinel, terminal kullanim
iicretlerini, taban ve tavan seviyelerini belirleme yetkisinin Ulastirma Hizmetleri Diizenleme
Genel Midiirliigii’ne verilmesi bu anlamda vergi benzeri mali ylikiimliiliik belirleme yetkisinin
idareye taninmasi anlamina gelmektedir. Bu yetkinin idare tarafindan kullanilmasinin dayanagi
olan normun kanunilik ilkesi c¢er¢evesinde belirlenmesi ve kanun ile diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu da dogal olarak CK’larin sinirlarinin asildigini géstermektedir.

Belirtilen nedenlerle, vergi, resim ve harg benzeri mali yiikiimliiliik getirilmesine iligkin
iptali istenen kural, Anayasa'nin 73. ve 104. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Iptale konu olan diizenleme ayn1 zamanda Anayasa’nin 104/17. fikrasinda belirtilen
ikinci sinirlamay1 da asmaktadir. Bu ikinci sinirlamaya gore kanun ile diizenlenmis konularda
CK ile diizenleme yapilamaz. Ancak, 56 sayil1 CK ile 1 sayili CK’nin 477. maddesinin birinci
fikrasinin (0) bendindeki iptale konu olan diizenleme, 6461 sayil1 ve 24/4/2013 tarihli Tiirkiye
Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun, 6001 sayili 25/6/2010 tarihli
Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin Hizmetleri Hakkinda Kanun, 3465 sayili ve 28/5/1988 tarihli
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)
Yapimi, Bakimi Ve Isletilmesi Ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ile 4925 sayili
Karayolu Tagima Kanunu hiikiimleri, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
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Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayil1 Belediye
Kanunu ile diizenleme yapilmis hususlarda diizenleme yaptig1 gibi s6z konusu kanun
hiikiimlerine de aykirilik tasimaktadir.

6461 sayili ve 24/4/2013 tarihli Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanunun 6. maddesinin (2) nolu fikrasinda

“(2) Kamu tiizel kisileri ve sirketler, kendilerine ait veya tasarruflarindaki demiryolu
altyapisinin kullanim ticretlerini biitlin tren isletmeleri i¢in esit sartlar iceren ve ayrimcilik
olusturmayan bir sekilde belirler ve uygular”

hikmiu bulunmaktadir.

Yine, 6001 sayili 25/6/2010 tarihli Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin Hizmetleri
Hakkinda Kanunun “Gegis ticretlerinin belirlenmesi’ baslikli 14. maddesi su sekildedir:

“Gegis ticretlerinin belirlenmesi

MADDE 14 - (1) Otoyollar ile erisme kontroliiniin uygulandig1 karayollarinin gecisi
iicretli olacak kesimleri Genel Miidiiriin teklifi iizerine Bakan tarafindan belirlenir. Bu
karayollarinin gegis ticretleri ile bu iicretlerin yeniden belirlenmesi; ticretlendirilen karayolunun
mesafesi, trafik yogunlugu, aracin cinsi, sosyal ve ekonomik faktorler dikkate alinarak
cikarilacak yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére Genel Miidiiriin teklifi tizerine Bakan
onay1 ile ylrtrliige girer.

(2) Gegisi ticretli olan otoyollar ile erisme kontroliiniin uygulandigi karayollarindan,
isletme hakki verilen veya devredilenler harig, iicretsiz olmasi uygun goriilen kesimleri ile
iicretsiz gecis yapmasina izin verilecekler genel hiikiimlere gore belirlenir.

(3) 24/11/1994 tarihli ve 4046 say1li Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 3465
sayil1 Kanun ve 3996 sayili Kanun hiikiimlerine gore isletme hakk: verilen veya devredilen
karayollarinda gegis iicretinin belirlenmesine iliskin esas ve usuller ile {icretsiz gecis yapmasina
izin verilecek olanlar sézlesmelerde diizenlenir.”

3465 sayili ve 28/5/1988 tarihli Karayollar1 Genel Miidiirliigli Disindaki Kuruluslarin
Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi Ve Isletilmesi Ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanunun 7. maddesinin birinci fikrasinda da otoyol gecis {icretlerinin nasil
belirlenecegi ifade edilmistir.

“Tarife Belirleme Esaslari

Madde 7 — Otoyol gegis ticretleri tarifesi, gorevli sirketin talebi, Karayollar1 Genel
Miidiiriiniin teklifi tizerine Bakan onayz ile tespit edilir.

Tarifenin tespitinde, otoyol gelirini makul seviyede tutacak trafik dengesi, maliyeti
olusturan c¢esitli harcamalar, mahalli sartlar, bu yola isletme devresinde yapilan yatirimlar ile
bu kabil yollardan icte ve dista alinan iicret seviyeleri dikkate alinarak bu tiir yatirimlar
miimkiin kilic1 ve tesvik edici bir gelir seviyesinin saglanmasi esas alinir.”
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Yine 4925 sayil1 Karayolu Tagima Kanununun 11. ve 34. maddeleri ile de yolcu ve esya
tagimaciliginda ticret tarifelerinin belirlenmesi usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

“Ucret ve zaman tarifeleri

Madde 11 - Diizenli yolcu ve esya tasimalari, nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi
iicret tarifeleri, yetki belgesi sahiplerince gecerlilik siiresi de belirtilmek suretiyle hazirlanir ve
Bakanliga bildirilir. Ucret tarifelerine uyulmasi ve bu tarifelerin goriilebilecek sekilde isyeri,
terminal ve bilet satig yerlerine asilmasi ve tasitlarda bulundurulmasi zorunludur. Yolcu ve esya
tasima, yiikleme, bosaltma, depolama ve aktarma hizmetleri de dahil olmak {izere {icret
tarifelerinin, lilke ekonomisi ve kamu yarar1 aleyhine sonug¢ vermesi ve asir1 iicret uygulanmasi
veya rekabet ortaminin bozulmasi halinde ve gerektiginde taban ve tavan ticretleri Bakanlik¢a
tespit edilebilir. Ucret tarifeleri baslangi¢ ve bitis noktalar1 arasinda gidis ve doniiste ayni
sekilde diizenlenir. Degisik fiyat tarifesi uygulanamaz. Diizenli yolcu ve esya tagimalari zaman
tarifesine tabidir. Tagimacilar tarafindan gecerlilik siiresi de belirtilmek suretiyle hazirlanan
zaman tarifeleri, Bakanlikca onaylandiktan sonra yiiriirliige girer. Tasimacilar zaman
tarifelerine uymak ve tarifelerini goriilebilecek sekilde isyeri, terminal ve bilet satis yerlerinde
bulundurmak zorundadirlar. Ucretsiz ve tarife alt: uygulamalarina iliskin esaslar yonetmelikte
diizenlenir.

“Yonetmelik

Madde 34 - Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay iginde; a) (Degisik:
6/2/2014-6518/60 md.) Tasimacilik faaliyeti yapmak isteyen gergek ve tiizel kisilerde aranacak
sartlar, verilecek yetki belgeleri, mesleki yeterlilik belgeleri ve tasit kartlari ile diger belge ve
hizmetlerin {icret, siire, kapsam, tiir ve sekilleri, her belge tiirii i¢in gerekli olan tasit kapasiteleri,
tasitlarin yasi, nitelikleri, istiap hadleri ve terminal hizmetlerinde 6ngoriilecek hususlari, b)
Belgelerin gecerlilik siireleri, geri alinmasi ve uygulanacak idarl miieyyideleri, ¢) Tasimaci,
acente ve tagima isleri komisyonculugu ile nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligi yapacaklarin
yikiimliilikleri, bagaj ve tasimanin yardimci hizmetleri, d) Zaman ve fiyat tarifelerinin
diizenlenmesi, yolcu bileti ve tasima senedinin sekil ve muhtevasini, €) Tagima islerinde ¢alisan
sofor ve diger gorevlilerde aranacak sartlar ve nitelikleri, f) Tagima hizmetlerinin denetimi ve
belge taleplerinin incelenmesi ile ilgili esaslari, g) Ucretsiz ve tarife alti uygulama esaslari, h)
Kanunun uygulanmasiyla ilgili diger esas ve usulleri, Diizenleyen yonetmelikler Bakanlik¢a
hazirlanarak Resmi Gazetede yayimlanir.”

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete Tabi Isler” baslikli 97. maddesinde
“Belediyeler bu Kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore ticret almaya yetkilidir. Belediye ’ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine
tabidir.” hitkmii kapsaminda belediyeler, kendi hizmet tariflerini belirleme yetkisine sahiptir
(Sehir Hatt1 Yolcu Tagimaciligt vb.).

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile belediyelerin uyguladiklar tarifelerde
kisitlama ve indirim gibi uygulamalarin yontemi belirlenmistir.

“Madde 1 - Genel biit¢eye dahil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara bagli doner

sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari,
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi
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tesebbiisleri ve bagl ortakliklar1 ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler, 6zel biit¢eli kuruluslar, ozellestirme islemleri
tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, kamunun g¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluslar1 ile bunlara bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca {iretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.

24/2/1968 tarihli ve 1005 sayil1 istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanun veya 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili
Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamindaki hizmetleri
sebebiyle vatani hizmet tertibinden aylik baglananlarin; 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 56 nci maddesi ile miilga 45 inci ve 64 iincii
maddelerine veya 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 47 nci maddesine, 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik
baglanmasini gerektiren kanunlara gére vazife malulii sayilarak aylik baglananlarin kendileri,
esleri, evli olmayan ve yirmi bes yasin1 doldurmamis olan ¢ocuklari, anne ve babalari; yukarida
sayilan kanunlara gore harp veya vazife malulii sayillanlardan sinif veya goérev degistirerek
calismaya devam edenler ile vazife malulii sayilarak aylik baglananlardan, 5510 sayili Kanunun
4 iincii maddesi kapsaminda c¢alismaya baslamalari nedeniyle 6denmekte olan ayliklar
kesilenlerin kendileri ile esleri, evli olmayan ve yirmi bes yasint doldurmamis ¢ocuklari, anne
ve babalari; yukarida sayilan kanunlara gore harp veya vazife malulii sayilacak sekilde
hayatini kaybedenlerin ya da ayni kapsamda aylik almaktayken hayatini kaybedenlerin esleri,
evli olmayan ve yirmi bes yasini doldurmamis olan ¢ocuklari, anne ve babalari; engelliler i¢in
saglik kurulu raporuyla %40 ve lizerinde engelli oldugunu belgeleyen Tiirk vatandaslarinin
kendileri, agir engellilerin kendileri ile birlikte birden fazla olmamak iizere birlikte yolculuk
ettikleri refakatgileri, demiryollar1 ve denizyollarinin sehiri¢i ve sehirlerarasi hatlarindan,
belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere veya
belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima
hizmetlerinden ticretsiz olarak yararlanirlar.

Tirk vatandasi olan altmis bes yas ve lizeri kisiler, demiryollar1 ve denizyollarinin
sehiri¢i hatlar1 ile belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve
isletmelere veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu
tasima hizmetlerinden iicretsiz olarak, demiryollar1 ve denizyollarinin sehirleraras: hatlarindan
ise %50 indirimli olarak yararlanirlar. Bu fikrada belirtilen kurum ve kuruluglar, belediyeler,
belediyeler tarafindan kurulan sirketler, birlikler, miiessese ve isletmeler altmis ila altmis beg
yas arasinda bulunan kisilerin toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz veya indirimli olarak
yararlanmasini saglayabilirler.

Belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tasim
hizmetlerinde 6grenci ve basin kimlik kart1 sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.

24.2.1968 tarihli ve 1005 say1l1 Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terorle
Miicadele Kanununun iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile ilgili diger hiikiimleri
saklidir.
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Cumhurbagkan1 birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar tespit
etmeye yetkilidir.

fgili kurumlar, belediyeler ile belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da
sirketler, licretsiz ve indirimli seyahat hakkinin kullanilmasi ile ilgili olarak gerekli tedbirleri
alirlar. Ucretsiz veya indirimli seyahat hakkinin kullandirilmamasi halinde bu haktan
faydalandirilmayan her kisi i¢in toplu tasima aracinin tarifesi lizerinden elli tam bilet bedeli
tutarinda idari para cezasi miilki idare amiri tarafindan uygulanir. Bu maddeye gore verilecek
idari para cezalar tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri kapsaminda hizmet verecek toplu tasima araglari, toplu
tasima hizmetlerinin kapsami ile bu hizmetlerden iicretsiz ve indirimli yararlanmaya iliskin usul
ve esaslar, Maliye, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, igisleri, Cevre ve Sehircilik ile
Calisma ve Sosyal Gilivenlik bakanliklarinin goriisleri alinmak suretiyle Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ikinci ve iiciincii fikra hiikiimleri kapsaminda, belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel
sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim araci ile 6zel deniz
ulagimi1 araci i¢in bunlarin isletmecilerine, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitgesine bu
amagla konulan 6denekten ilgili belediyeler araciligiyla her ay gelir destegi 6demesi yapilir.
Yapilacak aylik gelir destegi 6demesini yillik olarak belirlemeye, bu tutar faaliyette bulunulan
yere ve/veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehirici toplu
tasima hizmeti veren her bir ulasim aracini tagima kapasitesine gore farklilagtirmaya ve
yapilacak 6demeye iliskin diger esas ve usuller Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan miistereken alt1 ay i¢inde belirlenir.

1005 sayili Kanun ve 3292 sayili Kanun kapsaminda vatani hizmet tertibinden aylik
baglananlar ile 5434 sayili Kanunun 56 nc1, miilga 45 inci ve 64 {incli maddelerine veya 5510
sayil1 Kanunun 47 nci maddesine gore harp veya vazife malulliigi aylig1 baglananlarin ya da
2330 sayili Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini
gerektiren kanunlara gore aylik baglananlarin veya harp veya vazife malulii sayilanlardan sinif
veya gorev degistirerek ¢aligmaya devam eden kamu gorevlileri ile harp veya vazife malulligii
ayligi almakta iken 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesi kapsaminda ¢alismaya baslamalari
nedeniyle 6denmekte olan ayliklar1 kesilenlerin, bu fikrada sayilan kanunlar veya maddeler
geregince dul ve yetim aylig1 baglananlarin ikametgahlarinda kullandiklar1 elektrik enerjisi
iicreti %40’tan; belediyelerce tahakkuk ettirilecek su ticreti ise %50’den az indirim igermemek
iizere belirlenecek tarife tizerinden alinir.

Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce besinci fikrada belirtilen kanunlar disinda; kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici islemler ile
diger idari islemlerle tesis edilmis bulunan {icretsiz veya indirimli tarife uygulamalarina
31.12.2001 tarihinden itibaren son verilir.”

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
geregi “... kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglari
ile taksi sayilarmni, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek ...” yetkisi
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina verilmistir.

Yine ayn1 sekilde 5393 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendi geregi de “Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
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3

araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek... ¢
yetkisi Belediye Baskanliklarina verilmistir.

Gorildiugi tlizere, yukarida belirtilen kanunlarda karayolu tagimaciligi, kopri, tiinel
ticretleri, terminal kullanim fiicretleri, demiryolu altyap1 kullanim {icretleri ile tasimacilik
faaliyetlerine iligskin taban ve tavan ticretlerin belirlenmesi hususlar1 diizenlenmistir.

56 sayili CK’nin iptali talep edilen ibaresi yukarida belirtilen kanunlarda diizenleme
yapilmis hususlarda diizenleme igerdiginden Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda
belirlenen sinirlar1 asarak Anayasa’ya aykiri bir nitelik kazanmaktadir. Bu nedenle de
Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Iptale konu olan diizenleme ayn1 zamanda Anayasa’nin 104/17. fikrasinda belirtilen
ticlincii siirlamayr da agsmaktadir. Bu sinirlamaya gore kanunlara aykiri CK ile diizenleme
yapilamaz. Ancak, 56 sayili CK ile 1 sayili CK’nin 477. maddesinin birinci fikrasinin (o)
bendindeki iptale konu olan diizenleme, 6461 sayili ve 24/4/2013 tarihli Tiirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun, 6001 sayili1 25/6/2010 tarihli Karayollar
Genel Miidiirliigliniin Hizmetleri Hakkinda Kanun, 3465 say1li ve 28/5/1988 tarihli Karayollar
Genel Midiirligt Disindaki Kuruluglarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi
Ve Isletilmesi Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ile 4925 sayili Karayolu
Tasima Kanunu hiikiimlerine aykirilik tagimaktadir.

S6z konusu kanunlarda karayollar1 tagimaciligina, kopri, tlinel, terminal, demiryolu
altyapr kullanim ficretleri ile bunlarin taban ve tavan iicretlerinin belirlenmesinin esaslari
diizenlenmektedir. Buna gore konu ile ilgili kamu tiizel kisiligi veya genel miidiirliigiin veya
sirketin veya 6zel hukuk tiizel kisisinin yetkisi dahilinde olan iicret veya tarife belirleme yetkisi
CK’nm iptali talep edilen diizenlemesiyle kaldirilmakta ve bu yetki Ulastirma Hizmetleri
Diizenleme Genel Miidiirliigiine devredilmektedir. Bu da Anayasa’nin 104/17. fikrasina aykiri
bir durum yaratmaktadir. Bu nedenle de iptali gerekir.

b) Anayasa’nin 73. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 73. maddesinde; kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore
herkesin vergi 6demekle yiikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin
maliye politikasinin sosyal amaci oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi 6ngoriilmistiir. Anayasa Mahkemesine
gore, “Verginin kanuniligi ilkesi... takdire dayali keyfi uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin
kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin konulmasi,
degistirilmesi veya kaldirilmasimin kanun ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir.” (E.2014/183
K.2015/122, 30.12.2015). Bir baska kararinda ise Mahkeme, bir prim 6demesinin “kamu
giiciine dayal1 olarak tek tarafli bir iradeyle ve zorla alinmasi nedenleriyle Anayasa’nin 73.
maddesinde belirtilen “benzeri mali yiikiimliilik” kapsaminda 6denen bir kamu geliri
niteliginde oldugunu kabul etmistir (AYMK E.2017/117 K.2018/28, 28.2.2018). Bu ¢ercevede
iptali istenen kural ile getirilen ylkiimliiliigiin yasa ile konulmasinin bir zorunluluk oldugu
aciktir. Mali ylikiimliiliik getiren diizenlemelerin CK ile diizenlenmesi miimkiin degildir. 56
saylli CK’nin 5. maddesiyle degistirilen 1 sayilt CK’nin 477. maddesinin birinci fikrasinin (o)
bendi ne yazik ki yukarida belirtilen kanunilik ilkesini zedelediginden Anayasanin 73.
maddesine aykiridir, iptali gerekir.

¢) Anayasa’nin 127. Maddesine aykirilik
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56 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 5. maddesi ile 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 477. maddesi, baghigi ile birlikte
degistirilmis ve yine 56 sayil1 CK’nin 4. maddesi ile Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi biinyesinde
kurulan Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii’niin gorev ve yetkileri, s6z konusu
madde ile belirlenmistir. S6z konusu 477. maddenin birinci fikrasinin (o) bendi ile de Ulastirma
Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii’ne, karayolu ve demiryolu ulasimini gelistirmek ve
serbest, adil, siirdiiriilebilir bir rekabet ortami saglamak amaciyla kullanimu iicrete tabi olan her
cesit karayolu, koprii ve tiinel ticretleri, terminal kullanim iicretleri, demiryolu altyap1 kullanim
ticretleri ile tagimacilik faaliyetlerine iliskin taban ve tavan iicret tespit etme ve uygulamasini
denetleme gorevi verilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin ve belediyelerin kentsel tasimacilik, terminal hizmetleri,
koprii gegisleri gibi alanlardaki kullanim ticretlerini belirleme yetkisi yukarida belirtilen 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanununun Ucrete Tabi Isler baslikli 97. maddesi, 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1. maddesi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7.
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin
birinci fikrasinin (p) bendi ¢ergevesinde hiikiim altina alinmistur.

Iptale konu olan ibare ile Ulastirma Hizmetleri Genel Miidiirliigiine verilen yetkinin
belediyelerin yetki alanlarin1 kisitlayacagi, gelirlerini etkileyecegi agiktir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile belediyelerce belirlenen ve uygulanan tarifenin degistirilme yetkisinin merkezi
yonetime bir Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle devredilmesi kanunilik ilkesini zedeledigi gibi
yerel yonetimlerim 6zerkligini zedeleyen bir kuraldir. Anayasanin 127. maddesine gore yerel
yonetimler idari ve mali 6zerklige sahip kuruluslardir. Anayasa Mahkemesinin de belirttigi gibi
Anayasanin 127. maddesinde Ongoriilen “yerel yonetimlerin 6zerkligi” ilkesi, yerinden
yonetimin varlik sartlarindan olan mali 6zerkligi de kapsamaktadir. Mali 6zerklik kavrami ise
mahalli idarelerin mali kaynaklarinin bir bolimiinii yerel vergi ve harglardan olusturmalarini,
gelirlerini ve varliklarin1 kendi amaglarina uygun bir bigimde kullanabilmelerini ve esnek bir
biitge sistemine sahip olmalarin1 ongérmektedir. Diger bir ifade ile mahalli idarelerin mali
ozerkligi, merkezi yonetimin malvarligindan ayr1 malvarligi, bagimsiz gelir kaynaklar1 ve
biitgeleri olmasi esasina dayanir. Nitekim Anayasa'nin 127. maddesinin altinci fikrasinin son
climlesinde de “Bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.” hiikmiine yer
verilmek suretiyle mahalli idarelerin mali Ozerkligi teminat altina alinmistir (AYMK,
E.2014/72, K.2014/141, K.T. 11.9.2014). Belediye gelirleri i¢inde onemli bir yer tutan
tasimacilik, terminal kullanim iicretlerinin bu sekilde sinirlandirilmast belediyenin mali
ozerkligine 6nemli bir miidahale olusturmaktadir ve Anayasa’nin 127. maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle Anayasanin 127. maddesine aykir1 olan ibarenin iptaline karar
verilmesi gerekir.

d) Anayasa’nin 6. ve 8. Maddelerine Aykirilik

Anayasa’nin 8. maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan1 tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” hiikmiine yer verilmistir.

56 sayil1 CK’nin 5. maddesi ile 1 sayili CK’nin 477. maddesinin birinci fikrasinin (o)
bendindeki iptali talep edilen ibare agikga Anayasa’nin 73. ve 127. maddelerinde belirlenen
hiikiimlerle celismektedir. 56 sayili CK’nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (o) bendi ile
getirilen diizenleme yerel yonetimlerin mali 6zerkligini zedeledigi gibi vergi benzeri mali
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yiikiimliiliiklerin Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenmesini
diizenlemesi nedeniyle adeta yeni bir yasal diizenleme niteligindedir. Anayasa’nin 73.
maddesinde belirlenmis olan kanunilik ilkesini zedeleyici niteliktedir. Bu nedenle s6z konusu
diizenleme Anayasa’nin 8. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Ote yandan, Anayasa’nin 6. maddesine gore, “Hicbir kimse veya organ kaynagim
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Ancak iptali talep edilen diizenleme ise
acik bir bicimde kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilen bir alanda yasama erkinin yetkisi
alanina miidahale etmektedir. Haliyle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 8. maddesine oldugu
kadar 6. maddesine de aykiridir.

e. Anayasa’nin 7. Maddesinde Belirlenen Yasama Yetkisinin Devredilemezligi ilkesine
Aykirilik

Yiiriitme organi (ya da idare), Anayasada ongoriilmiis durumlar disinda kanunlarin
diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz. Ya da bir kanuna aykir1 olarak bir kural
koyamaz.

56 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 5. maddesi ile 1 sayili CK’nin 477.
maddesinin birinci fikrasinin (o) bendinde iptali talep edilen ibare, Ulastirma Hizmetleri
Diizenleme Genel Miidirliigi’ne karayolu tasimaciligi, kopri, tlinel, terminal kullanim
iicretleri ile bunlarin taban ve tavan ticretlerini belirleme yetkisi verilmektedir.

S6z konusu diizenleme ile Anayasa’nin 73. maddesinde yasa ile diizenlenmesi
ongoriilmiis bir alanda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme yapilmakta ve yine Yasa
ile diizenlenmis konularda CK ile diizenleme yapilmaktadir. Yapilan bu diizenleme ile yasa ile
verilen yetki sinirlar1 ve kapsami degistirilmis ve yasama yetkisinin devrinin sinirlarini asan bir
diizenleme yapilmistir. Yiirlitme organi (ya da idare), Anayasada dngoriilmiis durumlar disinda
hukuki norm hiyerarsisini ortanda kaldirarak kanunlara aykir1 olarak kendiliginden kural
koyamaz.

Dolayisiyla vergi benzeri mali yiikiimliiliikklerin kanunla diizenlenmesi yolundaki
Anayasa kuralina aykiri bir diizenleme yapilmasi ve yliriitmeye Anayasa’ya aykiri bir yetki
tanimlanmasi, yasama yetkisinin devrine iliskin siirin asildigini ve yiirlitmenin yasamanin
yetki alanina miidahale ettigini gostermektedir. Bu nedenle, sz konusu madde, Anayasa’nin 7.
maddesinde belirlenen yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir, iptali gerekir.

f. Anayasa’nin 2. Maddesine ve Baslangi¢ ilkelerine Aykirilik

Baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti” olan Cumhuriyet, erkler ayrilig1 ilkesinde somutlasir: “Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlar1 arasinda Ustiinliik siralamasi anlamia gelmeyip, belli Devlet yetki ve gérevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir igbolimii ve isbirligi oldugu ve
istlinliiglin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” (Baslangig, prg.4). Anayasa’nin 7., 8.
ve 9. maddeleri de; yasama, yliriitme ve yargi yetkilerini ayr1 ayri diizenlemektedir.

56 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 5. maddesi ile 1 sayili CK’nin 477.
maddesinin birinci fikrasinin (o) bendindeki iptali talep edilen ibare, yukarida agiklanan
nedenlerle, “Anayasa ve kanunlarin Ustiinliigii” ilkesini ihlal ettiginden, Anayasa’nin 2.
maddesine ve Baslangi¢ prg. 4’e de aykirilik olusturmaktadir.
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Bu aykirilik durumu, “kaynagini Anayasa’dan almayan Devlet yetkisi kullanma yasag1”
(md.6) karsisinda ve Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi (md.11) ile daha belirgin hale
gelmektedir. Dahasi, CB’nin, “Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢aligmasini temin” etme yiikiimliiliigii (md.104/2), aykirilik durumunu, asikar olmanin
otesinde tehlikeli hale getirmektedir. Bu nedenle, s6z konusu diizenleme, Anayasa’ya aykiri
olarak bir yetki kullanimini diizenlediginden ve yukarida belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 6.,
11. ve 104/2. maddelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 56 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 5. maddesi
ile 1 sayili CK’nin 477. maddesinin birinci fikrasinin (o) bendindeki iptali talep edilen ibare,
Anayasa’nin, Baslangi¢ ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11., 104/2, 104/17., 73. ve 127. maddelerine
aykirt olmasi nedeniyle iptali talep edilmektedir.

2. 56 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6. maddesiyle degistirilen 1
say1lt CK’nin 478. maddesinin birinci fikrasinin (i) bendindeki “liman, iskele ve kiy1 yapilariin
kullanim Ticretleri ile tasimacilik faaliyetlerine iligskin gerektiginde taban ve tavan licret tespit
etmek ve” ibaresinin, Anayasa’ya Aykiriligi

56 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 6. maddesi ile 1 sayili Cumhurbagkanlig:
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 478. Maddesi, bashigi ile birlikte
degistirilmis ve yine 56 sayili CK’nin 4. maddesi ile Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig blinyesinde
kurulan Denizcilik Genel Midirliigii'niin goérev ve yetkileri, s6z konusu madde ile
belirlenmistir. S6z konusu 478. maddenin birinci fikrasinin (i) bendi ile de Denizcilik Genel
Midiirligii’ne, deniz ve igsular ulagimini gelistirmek ve serbest, adil, stirdiiriilebilir bir rekabet
ortam1 saglamak amaciyla liman, iskele ve kiy1 yapilarinin kullanim {cretleri ile tasimacilik
faaliyetlerine iligkin taban ve tavan iicret tespit etme ve uygulamasini denetleme gorevi
verilmistir.

56 sayili CK’nin 6. maddesi ile degistirilen 1 sayili CK’nin 478. maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde yeralan ve yukarida belirtilen liman, iskele ve kiy1 yapilariin kullanim
ticretleri ile tasimacilik faaliyetlerine iliskin taban ve tavan iicret tespit etme gorevi, asagida
detayl olarak ele alindig1 sekilde Anayasa’nin birden fazla maddesine aykiridir.

a) Anayasa’nin 104. Maddesine Aykirilik

56 sayili CK’nin 6. maddesi ile degistirilen 1 sayili CK’nin 478. maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendindeki “liman, iskele ve kiy1r yapilarinin kullanim tcretleri ile tasimacilik
faaliyetlerine iliskin gerektiginde taban ve tavan ticret tespit etmek ve” ibaresi, ile yeni kurulan
denizcilik genel miidiirliigiin gorevleri arasina ¢esitli licretleri belirleme gorevi eklenmektedir.

6771 sayili Kanunla getirilen Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, her ne kadar ciddi
kisithiliklarla ¢ercevelenmis olsa da, yiirlitme organi yasaya dayanmaksizin ilk elden kural
koyma yetkisine sahip olmustur. Baska bir ifadeyle, yasama organi yaninda yiiriitme organi da
Anayasa’da kanun kayd1 olan, kanunun agik¢a diizenledigi konular1 icermemek ve kanunlara
aykirt olmamak sartiyla Cumhurbagkanligi kararnamesiyle ilk elden diizenleme yapabilecektir.
Ayrica, baz1 alanlarda da yiiriitmeye dogrudan diizenleme yapabilme yetkisi verilmistir.
Bunlardan birisi de Anayasanin 106. maddesinin 11. fikrasinda belirlenmistir; “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasi1 Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” Seklindeki bu yetki yiiriitmeye kamu
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tiizel kisilerini kurma, gorev ve yetkilerini belirleme yetkisi vermistir. Ancak, bu yetki sinirsiz
ve kanun ile esdeger bir yetki degildir. Bu yetkinin sinirlar1 ve normalar hiyerarsisindeki
konumu da Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda belirlenmistir.

Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasindaki sinirlamalara goére Cumhurbaskanlig
kararnameleri, normlar hiyerarsisinde yasaya esdeger islemler degildir. Anayasanin bu tiir
kararnamelerin salt “yiiriitme yetkisine iliskin konular’’la sinirl1 olarak ¢ikarilacagini 6ngérmesi
bunlarin yasaya esdeger, yasayla ayn1 diizeyde kurallar olamayacagini gosterir. Ciinkil yiirtitme
yetkisi, kanunlarin uygulanmasina yonelik, kanunlara uygun kullanilmasi gereken bir yetkidir.
Ayrica ayni fikrada yer alan “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen
konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz; Kanunda agikca diizenlenen konularda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz; Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir; Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin aynt konuda kanun c¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimstiz hale gelir.” seklindeki diizenlemeler, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin yasaya
esdeger olmadigmin bir baska acik delilidir. Bu diizenlemelerden CK ile diizenlenecegi
belirtilen konularin yasayla diizenlenmesi, Anayasa’nin yasama organina agikca tanidigi bir

yetkidir.

Iptali talep edilen diizenleme bu agidan Anayasa’min 104. maddesinde belirlenen
sinirlar1 asan bir diizenlemedir.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.” hiikkmii ilk sinirlamadir. AYM tarafindan yasama yetkisinin devir
yasagl cergevesinde yiiriitmenin diizenleme yetkisi izah edilirken kullanilan “miinhasiran”
kanunla diizenlenmesi gereken konular ibaresi, Anayasa kurali haline getirilmistir (Bkz.,
Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018). AYM’ye gore “Kural olarak,
kanun koyucunun genel ifadelerle ylirlitme organimi yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiirlitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmasi ve memurlarin atanmalari, 6zliik haklar1 gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyi belirlemis olmast gerekmektedir. Anayasa koyucunun agikca kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.”.

Bu nedenle, Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini gerektirdigi konularda
yiirlitmeye diizenleme yetkisi verilirken, yasanin “temel esaslari, ilkeleri ve ¢erceveyi
belirlemis olmas1 gerekmektedir”. AYM ayrica, Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken birtakim konular1 6rnek olarak siralamigtir: “Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmas1 ve memurlarin atanmalari,
ozliik haklart gibi”.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular kavrami, bu nedenle
yasa kaydi olarak anlagilmak ve uygulanmak durumundadir. Dolayisiyla 104/17. maddede
gegen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konular” ibaresinin Anayasada “kanunla
diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu
maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. O halde Anayasanin bir maddesinde bir konunun
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yasayla diizenlenmesi Ongoriilmiisse, o konunun Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine aykirilik olusturacaktir.

56 sayili CK’nin 6. maddesi ile degistirilen 1 sayilt CK’nin 478. maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendi ile idareye liman, iskele ve kiy1 yapilariin kullanim {icretleri ile tasimacilik
faaliyetlerine iligkin taban ve tavan iicret tespit etme gorevi ve yetkisi verilmektedir.

Anayasa’nin 73. maddesinde; kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore
herkesin vergi 6demekle yiikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin
maliye politikasinin sosyal amact oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi dngdriilmiistiir. Anayasa Mahkemesine
gore, “Verginin kanuniligi ilkesi... takdire dayali keyfi uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin
kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin konulmasi,
degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanun ile yapilmasint zorunlu kilmaktadir.” (E.2014/183
K.2015/122, 30.12.2015). Bir baska kararinda ise Mahkeme, bir prim 6demesinin “kamu
giicline dayal1 olarak tek tarafli bir iradeyle ve zorla alinmasi nedenleriyle Anayasa’nin 73.
maddesinde belirtilen “benzeri mali ylkimlilik” kapsaminda 6denen bir kamu geliri
niteliginde oldugunu kabul etmistir (AYMK E.2017/117 K.2018/28, 28.2.2018). Bu ¢ercevede
iptali istenen kural ile getirilen ylikiimliiliigiin yasa ile konulmasinin bir zorunluluk oldugu
aciktir. Mali ylikiimliiliik getiren diizenlemelerin CK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan; Anayasa'nin “Temel Hak ve Odevler” bashikli ikinci kismmnm “Siyasi
Hak ve Odevler” baslikl1 dordiincii boliimiinde diizenlenmis bulunan “Vergi Odevi” baslikl1 73.
maddesi kapsaminda, vergi, resim, har¢ benzeri bir mali ylikiimliiliiglin Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile konulmus olmasi, Anayasa’nin 104. maddesinin “Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez”
hilkkmiine de aykirilik olusturur. Anayasanin CK ile diizenlenmesini yasakladigi konularda
diizenleme iceren kurallar yetkisizlik nedeniyle Anayasaya aykirilik olusturmaktadir.

Iptale konu olan ibare ile liman, iskele, kiy1 yapilarmm kullanim {icretlerini, deniz ve
icsularda tasimacilik faaliyetlerinin taban ve tavan seviyelerini belirleme yetkisinin Denizcilik
Genel Midiirliigii’ne verilmesi bu anlamda vergi benzeri mali ylikiimliiliik belirleme yetkisinin
idareye taninmasi anlamina gelmektedir. Bu yetkinin idare tarafindan kullanilmasinin dayanagi
olan normun kanunilik ilkesi c¢ercevesinde belirlenmesi ve kanun ile diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu da dogal olarak CK’larin sinirlarinin asildigini géstermektedir.

Belirtilen nedenlerle, vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliik getirilmesine iliskin
iptali istenen kural, Anayasa'nin 73. ve 104. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Anayasanin 43. maddesinin {i¢iincii fikrasinda “Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis
amaclarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla
diizenlenir.” hilkkmii bulunmaktadir. Liman, iskele ve kiy1 yapilar1 da bu ¢ercevede Anayasanin
43. maddesi kapsaminda devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerdir. Gergek kisilerin,
kurum ve kuruluslarin, 6zel hukuk tiizel kisilerinin bu yapilardan yararlanma imkan ve
sartlarinin kanun ile diizenlenmesi bir zorunluluktur. Bu hiikiim, liman, iskele ve kiyi
yapilarinin kullanim ticretleri ve liman, iskeleler agisindan tagimacilik faaliyetlerinin tavan ve
taban {icretlerini belirleme acisindan da kanunilik ilkesine uyulmasin1 zorunlu kilmaktadir.
Dolayistyla, Anayasanin 43. maddesi ¢ercevesinde liman, iskele ve kiy1 yapilarmin kullanimina
dair {cretlerin belirlenmesine iliskin yetkinin kanunilik ilkesine uygun bir bicimde
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diizenlenmesi yasa koyucunun gorev, yetki ve sorumlulugundadir. Bu hususta Anayasanin
104/17. maddesine gore yiiriitme erkinin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kural koyma
yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, 56 sayili CK’nin 6. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin
478. maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi ile Anayasanin 104/17. maddesine aykir1 olarak
diizenleme yapilmis ve “miinhasiran kanun ile diizenlenmesi Ongoriilen alanda CK ile
diizenleme yapilmistir. Bu nedenle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin 104/17.
maddesine aykiridir ve iptali gerekir.

Iptale konu olan diizenleme ayn1 zamanda Anayasa’nin 104/17. fikrasinda belirtilen
ikinci sinirlamay1 da agmaktadir. Bu ikinci sinirlamaya gore kanun ile diizenlenmis konularda
CK ile diizenleme yapilamaz. Ancak, 56 sayili CK ile 1 sayili CK’nin 478. maddesinin birinci
fikrasiin (i) bendindeki iptale konu olan diizenleme,

618 sayil1 Limanlar Kanunu,

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu,

4736 sayilt Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

5393 sayili Belediye Kanunu,

233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
4046 sayil Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun,

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu,

5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu,

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu,

hiikiimleri ile diizenleme yapilmig hususlarda diizenleme yaptig1 gibi s6z konusu kanun
hiikiimlerine de aykirilik tasimaktadir.

618 sayili Limanlar Kanununun 10. maddesi “Bahri merakibi belediye hudutlari i¢inde
nakliye tarifeleri her alt1 ayda bir defa ticareti bahriye miidiirii veya liman reisi ve ticaret odasi
ve belediyeden ve var ise bahri ticaret odasi ve sirket meclisi idaresinden miintahap birer aza
ile mintika ticaret miidiirtinden miirekkep bir komisyonca tanzim ve Ticaret Vekaleti tarafindan
tasdik olunur.” ifadesini tasir. Biraz daha anlasilabilir olmas1 agisindan giiniimiiz Tiirkgesi ile
bu metin “Deniz vasitalarinin belediye sinirlari icinde nakliye tarifeleri her alt1 ayda bir defa
ticareti bahriye miidiirii veya liman reisi ve ticaret odasi ve belediyeden ve var ise bahri ticaret
odas1 ve sirket meclisi idaresinden secilmis birer aza ile bolgenin ticaret miidiiriinden olusan
bir komisyonca tanzim edilir ve Ticaret Vekaleti tarafindan tasdik olunur.” seklinde ifade
edilebilir.

Limanlar Kanununun metnine bakildiginda 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Mubhtarliklar tarafindan isletilen; iskele, rihtim ve kanal, kayik ve sallardan alinan gecis hakki
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ile giderleri karsilig1 olarak alinacak ticretlere iliskin tarife ile deniz araglarinin belediye sinirlar
igerisindeki nakliye tarifeleri konusunda g¢esitli kamu kurum ve kuruluslari ile odalarin yetkisi
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete Tabi Isler” baslikli 97. maddesinde
“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore tlicret almaya yetkilidir. Belediye ’ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine
tabidir.” hikkmii kapsaminda belediyeler, kendi hizmet tariflerini belirleme yetkisine sahiptir
(Sehir Hatt1 Yolcu Tagimaciligt vb.).

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile belediyelerin uyguladiklar tarifelerde
kisitlama ve indirim gibi uygulamalarin yontemi belirlenmistir.

“Madde 1 - Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara bagli doner
sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari,
genel ve katma biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagh ortakliklari ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler, 6zel biitceli kuruluslar, o6zellestirme islemleri
tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, kamunun g¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluslari ile bunlara bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.

24/2/1968 tarihli ve 1005 sayil1 Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmas1 Hakkinda Kanun veya 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili
Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarimin Baglanmasi1 Hakkinda Kanun kapsamindaki hizmetleri
sebebiyle vatani hizmet tertibinden aylik baglananlarin; 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 56 ncit maddesi ile miilga 45 inci ve 64 iincii
maddelerine veya 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 47 nci maddesine, 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik
baglanmasini gerektiren kanunlara gore vazife malulii sayilarak aylik baglananlarin kendileri,
esleri, evli olmayan ve yirmi bes yasin1 doldurmamis olan ¢ocuklari, anne ve babalari; yukarida
sayllan kanunlara gore harp veya vazife malulii sayilanlardan sinmif veya gorev degistirerek
calismaya devam edenler ile vazife malulii sayilarak aylik baglananlardan, 5510 sayili Kanunun
4 iincli maddesi kapsaminda c¢alismaya baslamalar1 nedeniyle ddenmekte olan ayliklar
kesilenlerin kendileri ile esleri, evli olmayan ve yirmi bes yasini doldurmamis ¢ocuklari, anne
ve babalari; yukarida sayilan kanunlara gore harp veya vazife malulii sayilacak sekilde
hayatin1 kaybedenlerin ya da ayn1 kapsamda aylik almaktayken hayatin1 kaybedenlerin esleri,
evli olmayan ve yirmi bes yasini doldurmamis olan ¢ocuklari, anne ve babalari; engelliler i¢in
saglik kurulu raporuyla %40 ve iizerinde engelli oldugunu belgeleyen Tiirk vatandaslarinin
kendileri, agir engellilerin kendileri ile birlikte birden fazla olmamak iizere birlikte yolculuk
ettikleri refakatcileri, demiryollar1 ve denizyollarinin sehiri¢ci ve sehirlerarasi hatlarindan,
belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere veya
belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehirigi toplu tasima
hizmetlerinden licretsiz olarak yararlanirlar.
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Tirk vatandasi olan altmis bes yas ve iizeri kisiler, demiryollar1 ve denizyollarinin
sehirici hatlar1 ile belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve
isletmelere veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu
tasima hizmetlerinden iicretsiz olarak, demiryollar1 ve denizyollarinin sehirlerarasi hatlarindan
ise %50 indirimli olarak yararlanirlar. Bu fikrada belirtilen kurum ve kuruluslar, belediyeler,
belediyeler tarafindan kurulan sirketler, birlikler, miiessese ve isletmeler altmis ila altmis bes
yas arasinda bulunan kisilerin toplu tasima hizmetlerinden ftcretsiz veya indirimli olarak
yararlanmasini saglayabilirler.

Belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tagim
hizmetlerinde 68renci ve basin kimlik kart1 sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.

24.2.1968 tarihli ve 1005 say1l1 Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terorle
Miicadele Kanununun iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile ilgili diger hiikiimleri
saklidir.

Cumbhurbagkani birinci fikra hiikkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit
etmeye yetkilidir.

Ilgili kurumlar, belediyeler ile belediyeler tarafindan yetki verilen dzel sahis ya da
sirketler, iicretsiz ve indirimli seyahat hakkinin kullanilmasi ile ilgili olarak gerekli tedbirleri
alirlar. Ucretsiz veya indirimli seyahat hakkinin kullandirilmamasi halinde bu haktan
faydalandirilmayan her kisi igin toplu tasima aracinin tarifesi lizerinden elli tam bilet bedeli
tutarinda idari para cezasi miilki idare amiri tarafindan uygulanir. Bu maddeye gore verilecek
idar1 para cezalari tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri kapsaminda hizmet verecek toplu tasima araglari, toplu
tagima hizmetlerinin kapsami ile bu hizmetlerden iicretsiz ve indirimli yararlanmaya iligkin usul
ve esaslar, Maliye, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Icisleri, Cevre ve Sehircilik ile
Calisma ve Sosyal Gilivenlik bakanliklarinin goriisleri alinmak suretiyle Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri kapsaminda, belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel
sahis ya da sirketlere ait sehirici toplu tasima hizmeti veren her bir ulagim araci ile 6zel deniz
ulagimi araci i¢gin bunlarin isletmecilerine, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitgesine bu
amagla konulan 6denekten ilgili belediyeler araciligiyla her ay gelir destegi 6demesi yapilir.
Yapilacak aylik gelir destegi 6demesini yillik olarak belirlemeye, bu tutar: faaliyette bulunulan
yere ve/veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu
tastma hizmeti veren her bir ulasim aracimi tagima kapasitesine gore farklilastirmaya ve
yapilacak 6demeye iliskin diger esas ve usuller Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Maliye
Bakanlig tarafindan miistereken alt1 ay i¢inde belirlenir.

1005 sayili Kanun ve 3292 sayili Kanun kapsaminda vatani hizmet tertibinden aylik
baglananlar ile 5434 sayili Kanunun 56 nci, miilga 45 inci ve 64 iincli maddelerine veya 5510
say1lt Kanunun 47 nci maddesine gore harp veya vazife malulliigii aylig1 baglananlarin ya da
2330 sayili Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini
gerektiren kanunlara gore aylik baglananlarin veya harp veya vazife malulii sayilanlardan sinif
veya gorev degistirerek calismaya devam eden kamu gorevlileri ile harp veya vazife malulliigii
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aylig1 almakta iken 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesi kapsaminda ¢alismaya baglamalari
nedeniyle 6denmekte olan ayliklar1 kesilenlerin, bu fikrada sayilan kanunlar veya maddeler
geregince dul ve yetim aylig1 baglananlarin ikametgahlarinda kullandiklar1 elektrik enerjisi
iicreti %40°’tan; belediyelerce tahakkuk ettirilecek su ticreti ise %50’den az indirim igermemek
iizere belirlenecek tarife iizerinden alinir.

Bu Kanunun yayimui tarihinden 6nce besinci fikrada belirtilen kanunlar disinda; kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici islemler ile
diger idari islemlerle tesis edilmis bulunan iicretsiz veya indirimli tarife uygulamalarina
31.12.2001 tarihinden itibaren son verilir.”

5216 say1ili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
geregi “... kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari
ile taksi sayilarmni, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek ...” yetkisi
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina verilmistir.

Yine ayn1 sekilde 5393 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendi geregi de “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek... «
yetkisi Belediye Baskanliklarina verilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden de anlasilacagi iizere Belediyelere ve Biiyiiksehir
Belediyelerine kanunla, deniz yolunu da igeren toplu tasima araglarinin bilet iicret ve
tarifelerinin belirlenmesi yetkisi diizenlenmistir.

Belediye limanlar1 disinda devlet tarafindan isletilmekte olan limanlar TDI, TCDD,
TMO (Toprak Mahsulleri Ofisi), TTK, BOTAS (Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi)
tarafindan isletilmekte olan tesislerden olusmaktadir ve KIT niteligi tasiyan bu kurumlarin
isletmekte oldugu tesislerde hizmet tarifesi belirleme yetkisi bulunmaktadir.

233 sayilh “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
kapsaminda kurulmus olup bu KHK’nin (Kanun Hiikmiinde Kararname) Tesebbiislerin
uygulayacaklar1 fiyatlar ve gorev zarari uygulamasi baglikli 35. maddesinin 1. fikrasinda:
“Tesebbiis, miiessese ve bagli ortakliklar, isletmelerinde iiretilen mal ve hizmet fiyatlarinmi
tespitte serbesttirler.” hitkmii bulunmaktadir. KHK’nin 37. maddesinde ise “Kuruluslara ait
fiyat ve tarifelere sosyal faydayr artirmak amaci ile Koordinasyon Kurulunca miidahale
edilebilir.” hiikkmiine yer verilmistir. Buradan da anlasilacagi lizere KiT lerin hizmet fiyatlarmi
belirleme konusunda serbest olduklar1 yoniinde yetkileri bulunmaktadir.

Yine, 6zellestirilen TCDD ve TDI limanlarina iliskin 6zel bir diizenleme bulunmaktadir.
Ozellestirilen limanlar ana olarak 6zellestirme 6ncesi TCDD ve TDI tarafindan isletilen
limanlar olup, bunlarin isletme sorumluluklar1 ve devrine iligskin hiikiimler konusunda isletici
kurulus, devralan kurulus ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi arasinda imzalanan devir
sozlesmeleri hiikiimleri bulunmaktadir. Bu s6zlesmelerde yine isletme ve tarife hususunda bazi
hiikiimler mevcuttur. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanununun
Ozellestirme Uygulamalarina Iliskin Hiikiimler baslikli 17. maddesinin “E” bendinde:
“Ozellestirme programindaki kuruluslardan, anonim sirket statiisiinde olanlarin iirettikleri
ve/veya sattiklart mal ve hizmetlerin fiyat ve tarifeleri bu kuruluslarin yonetim kurullarinca,
digerlerinde ise yetkili organlarinca belirlenir.” hitkmii kapsaminda kendi tarifelerini belirleme
yetkisi bulunmaktadir.
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2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 10. maddesi turizm tesislerinin uygulayacagi
fiyat tarifelerine dayanak teskil etmektedir. Bu madde geregince: “Belgeli isletmelerin
uygulayacaklar1 fiyat tarifelerinin hazirlanmasi ve onaylanmasina iliskin genel ilkeler
Bakanlik¢a belirlenir. “ hiikmii getirilmistir kiyr yapilarindan Turizm Tesvik Kanunu
kapsamindaki tesis veya yapilardan yararlanmaya iligkin tarifelerin belirlenmesi bu
kapsamdadir. Bu kapsamda olan isletmelerden birisi de yat limanlaridir. Bu kanuna dayali
olarak c¢ikarilan yonetmelikler geregince yat limanlarinin kismi olarak isletici tarafindan
hazirlanan tarifelerini uygulamakta olduklar1 goriilebilmektedir.

Bu alanda diger bir kanun 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunudur. Bu kanunun 10.
maddesinin oniki ve oniigiincii fikralarinda;

“ Isleme, boru hatlar1 ile baglantili olmayan lisansli depolama ve tasima faaliyetlerinin
tarifeleri, lisans sahiplerince hazirlanarak Kuruma bildirildikten sonra uygulanir.

Iletim lisans1 kapsaminda yiiriitiilen tasima ve bu hatlarla baglantil tesislerdeki lisansli
depolama faaliyetlerine iliskin tarifeler, lisans sahiplerince hazirlanarak Kurul onayini
miiteakip uygulanir. Kurul, tarife onay istemlerini miiracaat tarihini takip eden otuz giin
icerisinde karara baglar.” hitkmii mevcuttur.

fletim lisans1 kapsaminda yiiriitiilen tasima ve bu hatlarla baglantili tesislerdeki lisanslh
depolama faaliyetlerine iliskin tarifeler, lisans sahiplerince hazirlanarak Kurul (Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu) onayini miiteakip uygulanir. Kurul, tarife onay istemlerini miiracaat
tarihini takip eden otuz giin igerisinde karara baglar. Hiikmii kapsaminda petrol iletim ve
depolama tesisleri ile ilgili tasima ve depolama faaliyetine yonelik tarife belirlenmesi
hususunun Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 uhdesinde oldugu goriilmektedir.

Yine 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununun 11. maddesi ile Kanun kapsaminda
Kurulca onaylanmak iizere diizenlenen tarifeler, tarifelerin belirlenmesi hususu diizenlenmistir.
Buna gore;

Tarifeler

Madde 11 — Bu Kanun kapsaminda Kurulca onaylanmak {izere diizenlenen tarifeler,
tarifelerin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar sunlardir:

1) Baglant1 Tarifeleri: Kurumca belirlenecek baglanti tarife esaslari, ilgili baglanti
anlagmalarina dahil edilecek olan ve iletim sistemi ya da bir dagitim sistemine baglant1 i¢in esit
durumda olan serbest tiiketiciler arasinda ayrim yapilmamasi esasina dayali hiikiimleri ve
sartlar1 igerir. Fiyatlar, bu esaslar dahilinde taraflarca serbestge belirlenir. Abonelere Kurum ve
dagitim sirketi arasinda belirlenen sabit baglant1 tarifeleri uygulanir.

2) Iletim ve Depolama Tarifesi: Kurum, iletim ve sevkiyat kontroliine ait tarifeleri
belirler. Tarifelerde iletim mesafesi, iletilen gaz miktar1 ve 6ngorecegi diger faktorleri dikkate
alir.

Iletim ve sevkiyat kontrol hizmeti yapan tiizel kisiler tarifelerini Kurum tarafindan

belirlenecek siire igerisinde Kuruma bildirirler. Kurum, bildirilen tarifelerden ve bu maddede
yer alan esaslardan hareketle yeni tarifeleri belirler.
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Kurum tarafindan hazirlanacak olan iletim tarifesi iiretilen, ithal veya ihra¢ edilen dogal
gazin nakli i¢in iletim sebekesinden yararlanan esit durumda olan tiim kullanicilar arasinda fark
gbzetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve tarife sartlarini igerir.

Kurum, transit dogal gaz iletiminin tesvik edilmesi amaciyla transit iletim tarifelerini
yurtici iletim tarifelerinden farkli usul ve esaslara gore tespit etme yetkisine sahiptir.

Depolama tarifeleri depolamaci sirketler ile depolama hizmeti alan tiizel kisiler arasinda
serbestce belirlenir.

fletim ve depolama sirketleri ekonomik, verimli ve giivenli isletmecilik hizmeti
verdiklerini Kuruma gostermek zorundadirlar.

3) Toptan Satis Tarifesi: Kurum dogal gaz satis tarifelerinde esas alinacak unsurlar ve
sartlar1 belirler. Satis fiyatlari ise, bu esaslar dahilinde dogal gaz alim satimi yapan taraflarca
serbestge belirlenir.

4) Perakende Satis Tarifesi: Dagitim sirketleri en ucuz kaynaktan gaz temin ettiklerini,
verimli ve giivenli isletmecilik yaptiklarini ispat etmek zorunda olup, lisans siiresi icerisinde de
bu yiikiimliliige uymak zorundadir. Dagitim sirketinin birim gaz alim fiyati, birim hizmet
bedeli, amortisman bedelleri ve diger faktorlerden meydana gelecek olan perakende satig
fiyatlar1 ve tarife esaslari Kurumca belirlenir. Belirlenen perakende satis fiyatinin disinda
tiiketicilerden herhangi bir ad altinda {icret talep edilemez. Perakende satis tarifeleri enflasyon
ve diger hususlar goz oniine alinarak, dagitim sirketlerinin Kuruma basgvurmasi halinde yeniden
tespit edilebilir. Kurum bu fiyatlarin tespitinde hizmet maliyeti, yatirnma imkan saglayacak
makul dlciide karlhilik ve piyasada cari olan dogal gaz alis fiyatlarin1 ve benzeri durumlari
dikkate alir. Kurulun onayladig tarifelerin hiikiim ve sartlari, bu tarifelere tabi olan tiim ger¢ek
ve tiizel kisileri baglar.

Bir gercek veya tiizel kisinin bu Kanunda 6ngoriilen 6demelerden herhangi birini
yapmamasi halinde, s6z konusu hizmetin durdurulmasini da i¢eren usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.

Bu maddede belirtilen esaslar dogrultusunda Kurum, biitiin tarife tiirleri i¢in tarifeler
yonetmeligi hazirlar. Bu yonetmelik cercevesinde, ilgili tiizel kisilerce tarife onerileri hazirlanir
ve Kuruma sunulur. Kurum ilgili tiizel kisilerin mali verileri ve tarife Onerileri ile piyasa
verilerinden hareketle tarifeleri belirler. Ilgili tiizel kisiler, Kurul tarafindan onaylanan tarifeleri
uygular. Tarife esaslar1 ve limitleri Kurumca enflasyon ve diger hususlar g6z oniine alinarak
yeniden ayarlanabilir.

Ithal ve yerli dogal gazin ithal ve satisinda Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu mevzuatina
iliskin hiikiimler uygulanmaz.”

Goriildiigii lizere, yukarida belirtilen kanunlarda deniz ve igsular ulasiminda liman,
iskele ve kiy1r yapilarinin kullanim ticretleri ile tasimacilik faaliyetlerine iligkin gerektiginde

taban ve tavan ticretlerin belirlenmesi hususlar1 diizenlenmistir.

56 sayili CK’nin iptali talep edilen ibaresi yukarida belirtilen kanunlarda diizenleme
yapilmis hususlarda diizenleme icerdiginden Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda
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belirlenen simirlar1 asarak Anayasa’ya aykiri bir nitelik kazanmaktadir. Bu nedenle de
Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Iptale konu olan diizenleme ayn1 zamanda Anayasa’nin 104/17. fikrasinda belirtilen
ticlincii sinirlamayr da asmaktadir. Bu sinirlamaya gore kanunlara aykir1 CK ile diizenleme
yapilamaz. Ancak, 56 sayili CK ile 1 sayili CK’nin 478. maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendindeki iptale konu olan diizenleme, 618 sayili Limanlar Kanunu, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun, 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu, 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasas1 Kanununun yukarida belirtilen hiikiimlerine aykirilik tagimaktadir.

S6z konusu kanunlarda yerel yonetimler, KiT ler, dzellestirilen limanlar, petrol ve
dogalgaz piyasalarinda depolama ve tasimaya iliskin liman, iskele, kiy1 yapilarinin kullanim
ticretleri ile tagimacilik faaliyetlerine iligkin taban ve tavan ticretlerinin belirlenmesinin esaslari
diizenlenmektedir. Buna gore konu ile ilgili kamu tiizel kisiligi veya genel miidiirliigiin veya
sirketin veya 6zel hukuk tiizel kisisinin yetkisi dahilinde olan iicret veya tarife belirleme yetkisi
CK’nimn iptali talep edilen diizenlemesiyle kaldirilmakta ve bu yetki Denizcilik Genel
Midiirliigiine devredilmektedir. Bu da Anayasa’nmin 104/17. fikrasina aykir1 bir durum
yaratmaktadir. Bu nedenle de iptali gerekir.

b) Anayasa’nin 43. Maddesine Aykirilik

Anayasanin 43. maddesinin {i¢iincii fikrasinda “Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis
amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkéan ve sartlart kanunla
diizenlenir.” hilkkmii bulunmaktadir. Liman, iskele ve kiy1 yapilar1 da bu ¢ercevede Anayasanin
43. maddesi kapsaminda devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerdir. Gergek kisilerin,
kurum ve kuruluglarin, 6zel hukuk tiizel kisilerinin bu yapilardan yararlanma imkan ve
sartlarinin kanun ile diizenlenmesi bir zorunluluktur. Bu hiikiim, liman, iskele ve kiyi
yapilarinin kullanim ticretleri ve liman, iskeleler agisindan tagimacilik faaliyetlerinin tavan ve
taban tiicretlerini belirleme acisindan da kanunilik ilkesine uyulmasini zorunlu kilmaktadir.
Dolayistyla, Anayasanin 43. maddesi ¢er¢evesinde liman, iskele ve kiy1 yapilarinin kullanimina
dair {cretlerin belirlenmesine iligkin yetkinin kanunilik ilkesine uygun bir big¢imde
diizenlenmesi yasa koyucunun gorev, yetki ve sorumlulugundadir.

Ancak, 56 sayili CK’nin 6. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 478. maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendi ile kanunilik ilkesi zedelenmis ve Anayasa’nin 43. maddesine aykiri
bir diizenleme yapilmistir. Bu nedenle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin 43. maddesine
aykiridir ve iptali gerekir.

¢) Anayasa’nin 73. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 73. maddesinde; kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore
herkesin vergi 6demekle yiikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin
maliye politikasinin sosyal amaci oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi ongdriilmiistiir. Anayasa Mahkemesine
gore, “Verginin kanuniligi ilkesi... takdire dayali keyfi uygulamalar1 dnleyecek sinirlamalarin
kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin konulmasi,
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degistirilmesi veya kaldirilmasiin kanun ile yapilmasmi zorunlu kilmaktadir.” (E.2014/183
K.2015/122, 30.12.2015). Bir baska kararinda ise Mahkeme, bir prim 6demesinin ‘“kamu
giicline dayal1 olarak tek tarafli bir iradeyle ve zorla alinmasi nedenleriyle Anayasa’nin 73.
maddesinde belirtilen “benzeri mali yikimliilik” kapsaminda 6denen bir kamu geliri
niteliginde oldugunu kabul etmistir (AYMK E.2017/117 K.2018/28, 28.2.2018). Bu ¢ercevede
iptali istenen kural ile getirilen yiikiimliiliigiin yasa ile konulmasinin bir zorunluluk oldugu
aciktir. Mali yiikiimliiliik getiren diizenlemelerin CK ile diizenlenmesi miimkiin degildir. 56
sayilt CK’nin 6. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 478. maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendi ne yazik ki yukarida belirtilen kanunilik ilkesini zedelediginden Anayasanin 73.
maddesine aykiridir, iptali gerekir.

¢) Anayasa’nin 127. Maddesine aykirilik

56 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6. maddesi ile 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 478. maddesi, basligi ile birlikte
degistirilmis ve yine 56 sayili CK’nin 4. maddesi ile Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig1 biinyesinde
kurulan Denizcilik Genel Midirliigii'niin gorev ve yetkileri, s6z konusu madde ile
belirlenmistir. S6z konusu 478. maddenin birinci fikrasinin (i) bendi ile de Denizcilik Genel
Midiirliigii’ne, deniz ve ig¢sularda ulasimimi gelistirmek ve serbest, adil, siirdiiriiebilir bir
rekabet ortami1 saglamak amaciyla kullanimi iicrete tabi olan her ¢esit liman, iskele, kiy1 yapilari
kullanim ticretleri ile tasimacilik faaliyetlerine iligkin taban ve tavan iicret tespit etme ve
uygulamasini denetleme gorevi verilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin ve belediyelerin belediye limanlari, iskele, kiy1 yapilar1 gibi
alanlar ile sehiri¢i deniz ulasim alanindaki kullanim iicretlerini belirleme yetkisi yukarida
belirtilen 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanununun Ucrete Tabi Isler baslikli 97. maddesi, 4736
sayil1 Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 1. maddesi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 7. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15.
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi ¢ercevesinde hiikiim altina alinmistir.

Iptale konu olan ibare ile Denizcilik Genel Miidiirliigiine verilen yetkinin belediyelerin
yetki alanlarim1 kisitlayacagi, gelirlerini etkileyecegi aciktir. Biiyiiksehir belediyeleri ile
belediyelerce belirlenen ve uygulanan tarifenin degistirilme yetkisinin merkezi yonetime bir
Cumbhurbaskanligi Kararnamesiyle devredilmesi kanunilik ilkesini zedeledigi gibi yerel
yonetimlerim 6zerkligini zedeleyen bir kuraldir. Anayasanin 127. maddesine gore yerel
yonetimler idari ve mali 6zerklige sahip kuruluslardir. Anayasa Mahkemesinin de belirttigi gibi
Anayasa'nin 127. maddesinde Ongoriilen “yerel yonetimlerin ozerkligi” ilkesi, yerinden
yonetimin varlik sartlarindan olan mali 6zerkligi de kapsamaktadir. Mali 6zerklik kavrami ise
mabhalli idarelerin mali kaynaklarinin bir boliimiinii yerel vergi ve har¢lardan olusturmalarini,
gelirlerini ve varliklarini kendi amaglarina uygun bir bigimde kullanabilmelerini ve esnek bir
biitge sistemine sahip olmalarin1 ongérmektedir. Diger bir ifade ile mahalli idarelerin mali
ozerkligi, merkezi yonetimin malvarligindan ayr1 malvarligi, bagimsiz gelir kaynaklar1 ve
biitgeleri olmasi esasina dayanir. Nitekim Anayasa'nin 127. maddesinin altinci fikrasinin son
climlesinde de “Bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.” hiikmiine yer
verilmek suretiyle mahalli idarelerin mali Ozerkligi teminat altina alinmistir (AYMK,
E.2014/72, K.2014/141, K.T. 11.9.2014). Belediye gelirleri i¢inde énemli bir yer tutan deniz
tagimaciligi, liman, iskele ve kiy1 yapilarina iliskin kullanim ticretlerinin belirlenmesi hakkinin
merkezi yonetimlere kanunilik ilkesini zedeleyen bir CK ile devredilmesi belediyenin mali
ozerkligine 6nemli bir miidahale olusturmaktadir ve Anayasa’nin 127. maddesine aykiridir.
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Aciklanan nedenlerle Anayasanin 127. Maddesine aykir1 olan ibarenin iptaline karar
verilmesi gerekir.

¢) Anayasa’nin 6. ve 8. Maddelerine Aykirilik

Anayasa’nin 8. maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” hilkkmiine yer verilmistir.

56 sayili CK’nin 6. maddesi ile 1 sayilt CK’nin 478. maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendindeki iptali talep edilen ibare agik¢a Anayasa’nin 43., 73. ve 127. maddelerinde belirlenen
hiikiimlerle celismektedir. 56. CK’nin 6. maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi ile getirilen
liman, iskele ve kiy1 yapilarinin kullanimina iligkin ticretlerinin Denizcilik Genel Miidurligi
tarafindan belirlenmesine iliskin diizenleme, yukarida belirtilen kanunlarla ¢elisen ve adeta yeni
bir yasal diizenleme niteligindedir. Anayasa’nin 43. ve 73. maddelerinde belirlenmis olan
kanunilik ilkesini ve yerel yonetimlerin mali 6zerkligini zedeleyici niteliktedir. Bu nedenle s6z
konusu diizenleme Anayasa’nin 8. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Ote yandan, Anayasa’nin 6. maddesine gore, “Higbir kimse veya organ kaynagin
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz”. Ancak iptali talep edilen diizenleme ise
acik bir bicimde kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilen bir alanda yasama erkinin yetkisi
alanina miidahale etmektedir. Haliyle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 8. maddesine oldugu
kadar 6. maddesine de aykiridir.

d. Anayasa’nin 7. Maddesinde Belirlenen Yasama Yetkisinin Devredilemezligi Ilkesine
Aykirilik

Yiiriitme organi (ya da idare), Anayasada ongoriilmiis durumlar disinda kanunlarin
diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz. Ya da bir kanuna aykir1 olarak bir kural
koyamaz.

56 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6. maddesi ile 1 sayili CK’nin 478.
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde iptali talep edilen ibare, Denizcilik Genel
Miidirligii’ne liman, iskele ve kiy1 yapilarinin kullanim ticretleri ile tagimacilik faaliyetlerinin
taban ve tavan iicretlerini belirleme yetkisi verilmektedir.

S6z konusu diizenleme ile Anayasa’nin 43. ve 73. maddelerinde yasa ile diizenlenmesi
ongoriilmiis bir alanda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme yapilmakta ve yine yasa
ile diizenlenmis konularda CK ile diizenleme yapilmaktadir. Yapilan bu diizenleme ile yasa ile
verilen yetki sinirlar1 ve kapsami degistirilmis ve yasama yetkisinin devrinin sinirlarini asan bir
diizenleme yapilmistir. Yiirlitme organi (ya da idare), Anayasada dngoriilmiis durumlar disinda
hukuki norm hiyerarsisini ortanda kaldirarak kanunlara aykir1 olarak kendiliginden kural
koyamaz.

Dolayistyla, kiyilardan yararlanmaya iliskin imkan ve sartlar1 ile vergi benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla diizenlenmesi yolundaki Anayasa kurallarina aykir1 bir diizenleme
yapilmasi ve yiirlitmeye Anayasa’ya aykiri bir yetki tanimlanmasi, yasama yetkisinin devrine
iligkin sinirin  asildigint  ve ylirlitmenin yasamanin yetki alanina miidahale ettigini
gostermektedir. Bu nedenle, s6z konusu madde, Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir, iptali gerekir.
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e. Anayasa’nin 2. Maddesine ve Baslangi¢ Ilkelerine Aykirilik

Baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti” olan Cumbhuriyet, erkler ayrilig1 ilkesinde somutlagir: “Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlar1 arasinda istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli medeni bir isbdliimii ve isbirligi oldugu ve
istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” (Baslangig, prg.4). Anayasa’nin 7., 8.
ve 9. maddeleri de; yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerini ayr1 ayr1 diizenlemektedir.

56 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6. maddesi ile 1 sayili CK’nin 478.
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendindeki iptali talep edilen ibare, yukarida agiklanan
nedenlerle, “Anayasa ve kanunlarin Ustiinliigii” ilkesini ihlal ettiginden, Anayasa’nin 2.
maddesine ve Baslangi¢ prg. 4’e de aykirilik olusturmaktadir.

Bu aykirilik durumu, “kaynagini Anayasa’dan almayan Devlet yetkisi kullanma yasag1”
(md.6) karsisinda ve Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi (md.11) ile daha belirgin hale
gelmektedir. Dahasi, CB’nin, “Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarmin diizenli ve
uyumlu ¢aligmasini temin” etme ylikiimliiliigii (md.104/2), aykirilik durumunu, asikar olmanin
otesinde tehlikeli hale getirmektedir. Bu nedenle, s6z konusu diizenleme, Anayasa’ya aykiri
olarak bir yetki kullanimin1 diizenlediginden ve yukarida belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 6.,
11. ve 104/2. maddelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 56 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6. maddesi
ile 1 sayili CK’nin 478. maddesinin birinci fikrasinin (i) bendindeki iptali talep edilen ibare,
Anayasa’nin, Baslangig ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11.,43.,73., 104/2, 104/17. ve 127. maddelerine
aykir1 olmasi nedeniyle iptali talep edilmektedir.

3. 56 sayil1 Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanli§i Kararnamesinin 6. maddesiyle degistirilen 1
say1lt CK’nin 478. maddesinin birinci fikrasinin (j) bendindeki “Liman baskanliklari idari yetki
alanlarimi belirlemek” ibaresinin, Anayasa’ya Aykirilig

56 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6. maddesi ile 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 478. maddesi, baslig1 ile birlikte
degistirilmis ve yine 56 sayil1 CK’nin 4. maddesi ile Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig biinyesinde
kurulan Denizcilik Genel Midirligi’niin gérev ve yetkileri, s6z konusu madde ile
belirlenmistir. S6z konusu 478. maddenin birinci fikrasinin (j) bendi ile de Denizcilik Genel
Midiirliigii’ne, liman bagkanliklarinin idari yetki alanlarini belirleme gérevi verilmistir.

6771 sayili Kanunla getirilen Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, her ne kadar ciddi
kisithiliklarla ¢ercevelenmis olsa da, yiirlitme organi yasaya dayanmaksizin ilk elden kural
koyma yetkisine sahip olmustur. Baska bir ifadeyle, yasama organi yaninda yiiriitme organi da
Anayasa’da kanun kayd1 olan, kanunun acgik¢a diizenledigi konular1 igermemek ve kanunlara
aykirt olmamak sartiyla Cumhurbagkanligi kararnamesiyle ilk elden diizenleme yapabilecektir.
Ayrica, baz1 alanlarda da yiriitmeye dogrudan diizenleme yapabilme yetkisi verilmistir.
Bunlardan birisi de Anayasanin 106. maddesinin 11. fikrasinda belirlenmistir; “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmas1 Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir.” Seklindeki bu yetki yiiriitmeye kamu
tiizel kisilerini kurma, gérev ve yetkilerini belirleme yetkisi vermistir. Ancak, bu yetki sinirsiz
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ve kanun ile esdeger bir yetki degildir. Bu yetkinin smirlar1 ve normalar hiyerarsisindeki
konumu da Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda belirlenmistir.

Anayasanmn 104. maddesinin 17. fikrasindaki siirlamalara gére Cumhurbaskanligi
kararnameleri, normlar hiyerarsisinde yasaya esdeger islemler degildir. Anayasanin bu tiir
kararnamelerin salt “yiiriitme yetkisine iliskin konular’la sinirl1 olarak ¢ikarilacagini 6ngérmesi
bunlarin yasaya esdeger, yasayla ayn1 diizeyde kurallar olamayacagini gosterir. Ciinkii yliriitme
yetkisi, kanunlarin uygulanmasina yonelik, kanunlara uygun kullanilmasi gereken bir yetkidir.
Ayrica aynmi fikrada yer alan “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen
konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz; Kanunda agikga diizenlenen konularda
Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz; Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir; Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin aym1 konuda kanun c¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanli§i kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir.” seklindeki diizenlemeler, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin yasaya
esdeger olmadigmin bir baska acik delilidir. Bu diizenlemelerden CK ile diizenlenecegi
belirtilen konularin yasayla diizenlenmesi, Anayasa’nin yasama organina agik¢a tanidigi bir
yetkidir.

Iptali talep edilen diizenleme bu acidan Anayasa’nin 104. maddesinde belirlenen
sinirlart agan bir diizenlemedir.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.” hitkmii ilk sinirlamadir. AYM tarafindan yasama yetkisinin devir
yasagl ¢ercevesinde yiirlitmenin diizenleme yetkisi izah edilirken kullanilan “miinhasiran”
kanunla diizenlenmesi gereken konular ibaresi, Anayasa kurali haline getirilmistir (Bkz.,
Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018). AYM’ye gore “Kural olarak,
kanun koyucunun genel ifadelerle yliriitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali ylkiimliliiklerin konmast ve memurlarin atanmalari, 6zliik haklar gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyl belirlemis olmas1 gerekmektedir. Anayasa koyucunun acgik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigli konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlar1 yiirlitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.”.

Bu nedenle, Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini gerektirdigi konularda
yiiriitmeye diizenleme yetkisi verilirken, yasanin “temel esaslari, ilkeleri ve cerceveyi
belirlemis olmas1 gerekmektedir”. AYM ayrica, Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken birtakim konulari 6rnek olarak siralamistir: “Anayasa’da temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmas1 ve memurlarin atanmalari,
ozliik haklart gibi”.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular kavrami, bu nedenle
yasa kaydi olarak anlagilmak ve uygulanmak durumundadir. Dolayisiyla 104/17. maddede
gecen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular” ibaresinin Anayasada “kanunla
diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu
maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. O halde Anayasanin bir maddesinde bir konunun
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yasayla diizenlenmesi Ongoriilmiisse, o konunun Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine aykirilik olusturacaktir.

56 sayili CK’nin 6. maddesi ile degistirilen 1 sayilt CK’nin 478. maddesinin birinci
fikrasinin (j) bendi ile idareye liman baskanliklarinin idari yetki alanini belirleme gorevi ve
yetkisi verilmektedir.

Anayasanin 43. maddesinin {i¢iincii fikrasinda “Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilig
amaclarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla
diizenlenir.” hiilkmii bulunmaktadir. Limanlar bu c¢er¢evede Anayasanin 43. maddesi
kapsaminda devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerdir. Gergek kisilerin, kurum ve
kuruluslarin, 6zel hukuk tiizel kisilerinin bu yapilardan yararlanma imkan ve sartlarinin kanun
ile diizenlenmesi bir zorunluluktur. Bu hiikiim, liman baskanliklarinin idari yetki alanlarinm
belirleme hususunu icermektedir. Soyle ki, gerek uluslararasi deniz hukuku, gerekse 618 sayili
Limanlar Kanunu geregince, liman baskanliklar1 kendi liman sinirlar1 igerisinde deniz tasitlari,
verilen hizmetler ve diger gorevleri gercevesinde yetkili otoritedir. Bu nedenle, bu alanin
belirlenmesi ve diger kiy1 alanlarindan ayristirilmasi 6nem arzeder. Bu cergevede kisilerin
liman hizmetlerinden yararlanma ya da kilavuzluk, romdrkaj gibi hizmetleri alma zorunlulugu
bu alana girip girmemesine baglidir. Bu nedenle liman sinirlarinin belirlenmesinde kanunilik
ilkesi dnemlidir. Deniz tasitlari, igsularda ve denizlerde bekleme yaptigi takdirde beklemeye
iligkin ticret 6deme zorunlulugunda degildir. Ancak, liman yetki sahalarina girdiginden itibaren
liman otoritesinin hizmetlerini almak ve yilikiimliliikleri yerine getirmek zorundadir. Bu
nedenle Anayasamiz bu tiir durumlarda objektif normun olusturulmasi i¢in kanunilik ilkesine
uyulmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla, Anayasanin 43. maddesi c¢er¢evesinde liman
baskanliklarin idari yetki alaninin belirlenmesine iliskin yetkinin kanunilik ilkesine uygun bir
bicimde diizenlenmesi yasa koyucunun gorev, yetki ve sorumlulugundadir. Bu hususta
Anayasanin 104/17. maddesine gore yliriitme erkinin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kural
koyma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, 56 sayili CK’nin 6. maddesiyle degistirilen 1 sayili
CK’nin 478. maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi ile Anayasanin 104/17. maddesine aykir1
olarak diizenleme yapilmis ve “miinhasiran kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilen alanda CK ile
diizenleme yapilmistir. Bu nedenle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin 104/17.
maddesine ve 43. maddesine aykiridir ve iptali gerekir.

Iptale konu olan diizenleme aynm zamanda Anayasa’nin 104/17. fikrasinda belirtilen
ikinci sinirlamay1 da asmaktadir. Bu ikinci sinirlamaya gore kanun ile diizenlenmis konularda
CK ile diizenleme yapilamaz. Ancak, 56 sayil1 CK ile 1 sayili CK’nin 478. maddesinin birinci
fikrasiin (j) bendindeki iptale konu olan diizenleme,

618 sayili Limanlar Kanunu hiikiimleri ile diizenleme yapilmis hususlarda diizenleme
yaptig1 gibi s6z konusu kanun hiikiimlerine de aykirilik tagimaktadir.

618 sayil1 Limanlar Kanununun 2. maddesi

“Madde 2 — Tiirkiye limanlarina girip ¢ikan biitiin gemiler ve deniz araglari bu Kanun
hiikiimlerine tabidirler. Limanlarin sinirlari ile kamu limanlarinin yetki alanlarmi belirleyen
deniz koordinatlari, limanlara gelen gemilerin ve gemi disinda kalan her tiirlii deniz aracinin
liman i¢inde seyir, demirleme, rithtim ve iskelelere yanasma, samandiralara baglama ve
buralardan ayrilmalarinda uyulacak kurallar ile ticaret esyasi, patlayici, yanict ve benzeri
tehlikeli maddelerin bosaltma ve yilikleme yontemini, yer ve zamanlarini, gemilerin limanda
kalabilecekleri siireleri, c¢evre Kkirliliginin Onlenmesi ile limanda diizen ve disiplinin
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saglanmasina iliskin diger hususlar Denizcilik Miistesarliginca c¢ikartilacak yonetmelikle
diizenlenir.”

ifadesini tasir.

Limanlar Kanununun 2. maddesine gore limanlarda devletin egemenlik alaninin ne
oldugu belirlenmektedir. Bu egemenlik hakki dogrultusunda Liman baskanliklar1 idari yetki
alani ile liman idari sahasindaki her tiirlii gemi ve deniz araglarinin, gemi adamlarinin, liman
isletme tesislerinin, tersanelerin, tamir, bakim-onarim ve ¢ekek yerlerinin, marinalarin, balik¢1
barmaklarinin seyir, can, mal, ¢evre glivenligi ve emniyeti ile disiplinin saglanmasina iligkin
olarak mevzuat ve uluslararasi normlar dogrultusunda, Liman Bagkanligi idari sinirlari
icerisinde yiiriitiilen deniz ve denizcilik ile ilgili tim faaliyetlerin ulusal ve uluslararasi
standartlara, mevzuatlara, etkinlik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak ylriitiilmesi,
planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve denetlenmesi, 618 sayili “Limanlar
Kanunu” ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilmis olan “Limanlar Y6netmeligi” kapsaminda, idari
sahasi dahilinde seyir, can, mal ve ¢evre emniyetine yonelik her tiirlii tedbirin alinmasi ve
gerekli diizenlemenin yapilmasi, Liman idari sinirlari igerisinde, 4922 sayili “Denizde Can ve
Mal Koruma Hakkinda Kanun” ve bu Kanuna dayali olarak ¢ikartilan tlizilk ve yonetmelik
hiikiimleri geregince, her tiirlii 6l¢iim, muayene, teknik denetimlerinin yapilmasi veya
yaptirilmasi ve gerekli belge ve sertifikalarin diizenlenmesi, Liman idari sinirlart igerisinde,
5312 sayili “Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun” ve bu Kanunun
Uygulama YoOnetmeligi kapsaminda deniz ¢evresinin kirlenmesinin 6nlenmesi, kontrol,
denetim ve kirlenmesi durumunda miidahale ve koordinasyonun saglanmasi, Tiirk Bayrakli
gemiler i¢in Bayrak Devleti, Yabanci Bayrakli gemiler i¢in Liman Devleti denetimlerinin
yapilmas1, idari sinirlar igerisinde kilavuzluk ve romorkaj hizmeti veren yetkili kuruluslarin
kontrol ve denetlenmesi, Idari smirlar1 icerisinde meydana gelen deniz kazalarinin teknik
yonden 6n incelemesini yaparak Deniz Kazas1 Inceleme Komisyonuna (DEKIK) raporlama
yapilmast, Idari sahasi igerisinde tiim gemi ve deniz araglarinin takibi ile demirleme ve yanasma
izinleri (Ordino) ve Liman Cikis Belgesi (LCB) diizenlenmesi, Kiyilarimizin korunmasi ve kiy1
yapilagsmalarinin kontrol ve denetimi, “Uluslararast Gemi ve Liman Tesisleri Giivenlik Kodu
Uygulama Yonetmeligi” kapsaminda Liman Tesislerinin yillik ve 5 yillik denetimlerinin
yapilarak sertifikalandirilmas: ve bu kapsamdaki rutin kontrollerin yapilmasi, idari sahasinda
bulunan Balik¢i Barmnaklarinin denetimleri, Gemi Adamlarinin egitimi, belgelendirilmesi,
sinavlari ve kiitiikleme hizmetlerinin yerine getirilmesi, Liman idari sinirlari igerisinde
yapilacak kiyr ve deniz yapilarina yonelik taleplerin seyir emniyeti ve deniz giivenligi
bakimindan incelenmesi ve Bakanliga goriis bildirilmesi gibi gérev, yetki ve ytlikiimliiliikleri
belirlenmistir.

Liman bagkanliklar1 idari yetki alaninin belirlenmesinin idarenin takdir yetkisine
birakilmasi ise bu egemenlik hakkinin kullaniminmi belirsizlestirdigi gibi hukuki normlar
hiyerarsisinde kanun ile diizenlenmis bir konuda diizenleme yapmasi nedeniyle de normlar
hiyerarjisine aykir1 bir durum olusturmaktadir.

Bu nedenle 56 sayili CK’nin iptali talep edilen ibaresi yukarida belirtilen kanunda
diizenleme yapilmis hususlarda diizenleme igerdiginden Anayasanin 104. maddesinin 17.
fikrasinda belirlenen sinirlar agsarak Anayasa’ya aykiri bir nitelik kazanmaktadir. Bu nedenle
de Anayasa’nin 7., 43. ve 104. maddesine aykiridir, iptali gerekir.
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4. 56 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 8. maddesiyle degistirilen 1
say1lt CK’nin 482. maddesinin birinci fikrasinin (i) bendindeki “veya denetlettirmek” ibaresinin
Anayasa Aykiriligi,

56 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 8. maddesi ile 1 sayili Cumhurbagkanlig
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 482. maddesinde Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 biinyesinde kurulan Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miidiirliigli’nlin gorev ve
yetkilerine eklenen (i) bendi ile deniz ve igsularda yliriitiilen tarama faaliyetlerine iliskin usul
ve esaslar1 belirleme, bunlara iligkin is ve islemleri yiiriitmek, tarama isini yapan ve yaptiran
kamu kurum ve kuruluslan ile gercek ve tiizel kisileri yetkilendirme, denetleme veya
denetlettirmek gorevi verilmistir. S6z konusu olan gorevler arasindaki “denetlettirmek” gorevi
iptal talebinin konusunu olusturmaktadir.

Iptale konu olan ibare idareye, yapilan tarama faaliyetlerini denetleme gérevinin yani
sira idarenin diginda {igiincii kisilere de bu denetimlerin yaptirilabilmesine olanak saglayici bir
yetkiyi diizenlemektedir.

Iptali talep edilen sdz konusu ibare, Anayasanin birden fazla maddesine aykirilik
tasimaktadir. Asagida sirastyla bu aykiriliklar ele alinmastir.

Anayasa’nin herhangi bir maddesine aykir1 bir kanuni diizenleme yapilamaz. So6z
konusu kural Anayasa’nin 8. maddesinde agik¢a ifade edilmistir. Buna gore, “Yiiriitme yetkisi
ve gorevi, Cumhurbagkan: tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir” hitkmiine yer verilmistir.

Iptale konu olan ibare Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1’ na tarama faaliyetlerini ve bunlar
yapan kamu kurum ve kuruluslart ile gercek ve tiizel kisileri idarenin denetleme gorevi
haricinde iglincii kisiler aracilifiyla (gercek veya tiizel kisilerce) denetlettirme yetkisi
verilmektedir.

Iptali talep edilen diizenleme, Anayasa’nin 123. maddesinde ifade edildigi iizere
idarenin biitiinliigli icerisinde yeralan c¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinda genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlere
iligkin olup, Anayasa Mahkemesinin (AYMK, E.2005/145 K.2009/112, 23.7.2009; AYMK, E.
2018/73, K.2019/65, 24.7.2019) kararlarinda da belirtildigi tizere Anayasa’nin 128. maddesi
kapsamindadir.

Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle ytikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir.” hiikmi bulunmaktadir. Buna gore devlet tarafindan yerine getirilen kamu
hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi esastir. Iptale konu olan
ibare de bir kamu hizmetinin denetlenmesine iliskindir. Deniz ve i¢sularda yiiriitiilen tarama
faaliyetlerinin denetlenmesinin kamu disinda 6zel hukuk ger¢ek veya tiizel kisilerince
denetlenip denetlenemeyecegine iliskin hukuki miilahazaya konu olan ve iptal talebimizin
0ziini olusturan bu durum agisindan tarama faaliyetinin denetlenmesi isleminin kamusal bir
hizmet olup olmadigina bakilmalidir. Bunun i¢in 6ncelikle deniz ve igsularda taramanin
anlamina bakmak gerekmektedir. Tanum itibariyla 9/08/2016 tarih ve 29796 sayil1 Deniz ve
Igsular Tarama Yonetmeligi’nin 4. maddesinin birinci fikrasmin (m) bendine gére “Tarama:
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Cevrenin, denizin ve kiy1 seridinin korunmasi ilkesini gozeterek, her tiirlii kiy1 altyapa tesisi,
kiy1 yapisi, deniz yapisi ve i¢ su yapisi, emniyetli su yollarinin, yanagsma kanallarinin, iki kiy1y1
birbirine baglayan kanal/su yolunun olusturulmasi, kiyr alanlarindaki ve i¢ sulardaki sev
erozyonunun Onlemesi ve 1slahi, deniz ve i¢ sularda mevcut su derinliginin
muhafazasi/artirilmasi gibi benzer islere esas olabilecek malzemenin mekanik-hidrolik gibi
yontemlerle bulundugu yerden baska bir yere; denizden denize, denizden karaya, i¢ sularda
sudan suya, sudan karaya, kanal agma gibi faaliyetlerde karadan karaya tarama vasitalari
araciliftyla nakli islemini,” tanimlamaktadir. Gorildiigl iizere, 6ziinde devletin egemenlik
alan1 icerisinde yeralan deniz ve ig¢sularda denizin, kiy1 seridinin ve ¢evrenin korunmasina
iligkin kamusal bir hizmet tiiriidiir. Dolayisiyla bu islemi yapan firmalarin veya kamu kurum
veya kuruluslarinin denizin, kiy1 seridinin ve c¢evrenin korunmasina iliskin kanunlarla
belirlenen yiikiimliilikler ve sorumluluklar1 yerine getirip getirmediklerini kontrol, denetleme
islemi hig¢ kuskuya yer vermeksizin bir kamusal bir kolluk gérevdir. S6z konusu kamu gorevini
yerine getiren kiginin bir kamu hizmetlisi olup olmadigina da bakilmasi gerekir. Devlet adina
kamu yararini koruma amaciyla kamusal bir kolluk gérevi olarak tanimlanan denetleme gorevi,
dogrudan idare tarafindan yerine getirilmesi ve idarenin kolluk yetkisini kullanmaktan
vazgecememesi, bu faaliyetin yerine getirilmesinde yalnizca tek yanli islemler yapilip sézlesme
yoluna gidilememesi ve nihayet gelir saglamak amaciyla bu yetkinin kullanilamamasi
bicimlerinde ortaya ¢ikan bir kamusal faaliyeti ifade etmektedir.

Iptale konu olan ibare ile deniz ve i¢sularda yapilan tarama faaliyetinin denetlenmesi
islemi, bir kamu hizmetidir ve kamu gorevlileri eliyle yerine getirilmesi bir zorunluluktur.
Anayasa’nin 128. maddesinin 1. fikrasinda ag¢ik bir bicimde ifade edilen bu norm, 56 sayili
CK’nin 8. maddesi ile 1 sayili CK’nin 482. maddesine eklenen (i) fikrasinda iptale konu olan
ibare ile idareye bu kamu hizmetinin 6zel kisilere de yaptirilabilmesine olanak saglayan yetki
verilmesi Anayasa’nin 128. maddesinin 1. fikrasina aykirilik tagimaktadir ve bu nedenle iptali
talep edilmektedir.

Ikinci olarak iptali talep edilen diizenleme ayn1 zamanda Anayasa’nin 8. maddesine de
aykirilik tagimaktadir. Anayasa’nin 8. maddesine gore “Yiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
Yiriitme yetkisinin bir unsuru olan Cumhurbaskanlifi Kararnameleri de dolayisiyla
Anayasa’ya ve kanunlara uygun olmak zorundadir. Anayasa’da diizenlenmis bir norma aykiri
bir diizenlemenin Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle hayata gecirilmesi, Anayasa’nin 8.
maddesine aykirilik olusturur.

56 sayili CK’nin 8. maddesi ile 1 sayili CK’nin 482. maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendindeki iptali talep edilen ibare agik¢a Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda
belirlenen hiikiimle ¢elismektedir. Deniz ve igsularda yapilan tarama faaliyetlerinin idare
disinda 6zel hukuk kisilerince denetlenmesine olanak saglayan diizenleme, kamusal kolluk
gorevini zedeleyici niteliktedir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme Anayasa’nin 128.
maddesine aykiridir, Anayasanin 128. maddesine aykir1 bir diizenlemenin bir
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesiyle diizenlenmesi de Anayasanin 8. maddesine aykiridir, iptali
gerekir.

Ote yandan, Anayasa’nin 6. maddesine gore, “Hicbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz”. Ancak iptali talep edilen diizenleme ise
acik bir bicimde Anayasanin 128. maddesine aykirilik tasimaktadir. Haliyle, itiraz konusu kural
Anayasa’nin 8. maddesine oldugu kadar 6. maddesine de aykiridir.
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Son olarak s6z konusu diizenleme Anayasanin 2. maddesiyle de celismektedir.
Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi en temel anlamiyla kanunlara dayali
devlet demektir. Sadece yonetilenlerin degil yonetenlerin de kanunlara uymasi bir hukuk
devletinin ilk kosuludur. Ancak getirilen diizenleme ile Tersaneler ve Kiyt Yapilar1 Genel
Miidiirligi tarafindan deniz ve ig¢sularda yapilacak tarama faaliyetlerinin denetiminin idare
tarafindan yapilmasmin yam sira, denetlendirilmesi de diizenlenmistir. Idare tarafindan
yapilacak denetlendirme faaliyetinin kim tarafindan yapilacagi belirsizdir. S6z konusu
diizenlemeye gore bu denetlettirme faaliyeti, diger kamu kurum veya kuruluslarina oldugu
kadar 6zel hukuk ger¢ek veya tiizel kisilerce de yerine getirilebilecektir.

Anayasaya gore idarenin yapmakla yiikiimlii oldugu denetim faaliyetinin yiirlitme
organi tarafindan keyfiyete dayali olarak baska kisilerce yapilabilmesine olanak saglayan ibare
hukuk devleti ilkesini zedeleyen bir diizenlemedir. Keyfi yonetim, bir kisinin Anayasa yada
hicbir yasa ile bagli olmaksizin ancak kendi belirledigi kurallara gore yonetmesi seklinde
tanimlanabilir ve getirilen kural bu tanim ile tam olarak Ortligmektedir. Hicbir denetime tabi
olmayan, keyfi tercihlere dayali bir yonetimin yozlasmasi kaginilmazdir. Hukuk devleti keyfi
yonetimin tam karsitt olarak, yonetenlerin de kanunlara tabi oldugu devlet demektir.
Gorevtyetki+sorumluluk tgliisti, hukuk devletinde vyiirlitmenin ve idarenin islem ve
eylemlerinin ana iskeletini olusturur.

Diger taraftan hukuk devleti yurttaglara 6ngoriilebilirlik saglamalidir. “Hukuki glivenlik
ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin Onkosullarindandir. Kisilerin hukuki gilivenligini
saglamayr amaclayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarmin 6ngdriilebilir olmasini,
bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.
Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem igermesini ifade
etmektedir. Bu bakimdan, hukuki normlarini diizenleyen metinlerin, bireylerin, gerektiginde
hukuki yardim almak suretiyle, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini belli bir agiklik ve kesinlikte dngérebilmelerine imkan verecek diizeyde
olmalidir. Dolayistyla, uygulanmasi dncesinde kanunun, muhtemel etki ve sonuglarinin yeterli
derecede ongoriilebilir olmas: gereklidir. (AYMK, E.2012/116 K.2013/32, 28.2.2013).

Anayasa Mahkemesi, idarenin takdir yetkisine iliskin olarak su tespitlerde bulunmustur:
“idarelerin karsilastiklar1 farkli durumlar karsisinda en uygun ¢6ziimii iiretebilmeleri i¢in takdir
yetkisiyle donatilmalar1 zorunludur. Takdir yetkisinin amaci, idareye farkli ¢6ziimler arasindan
uygun ve yerinde olan1 segcme serbestisi tanimaktir.” Ancak kamusal makamlara taninan bu
takdir yetkisi sinirsiz olmayip yetkinin hukukun genel ilkeleri ve hakkaniyet ilkesiyle bagdasir
sekilde kullanilmasi bir gerekliliktir. Bagka bir ifadeyle takdir yetkisi, idarenin “keyfi” olarak
hareket edebilecegi anlamima gelmez. idarenin bu yetkisini, somut olaymn &zellikleri, yapilan
isin 6nemi, aciliyeti gibi durumlar1 g6z oniine alarak “esitlik, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine
uygun olarak kullanilmasi... hukukun genel ilkelerindendir.”(AYMK, E.2014/87 K.2015/112,
8.12.2015). Aynm1 zamanda idarece alinacak Onlemler, objektif nitelik tasimali ve keyfi
uygulamalara sebep olacak genis bir takdir yetkisini igermemelidir. Idare takdir yetkisine
dayanarak aldig1 kararin yukaridaki ilkelere uygunluk gerekgcelerini hesap verilebilirlik adina
ikna edici sekilde kamuoyuyla paylasmali ve gerektiginde yargisal makamlar Oniinde
aciklamalidir.
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Idarenin yapmakla yiikiimlii oldugu tarama faaliyetlerinin denetlenmesi gorevinin
Anayasa’ya aykir1 olarak 6znesi belli olmayan bir bigimde devlet dis1 6zel hukuk gercek veya
tiizel kisilerince de yerine getirilebilmesine olanak saglanmasi kamu kolluk gorevinin yerine
getirilmesinde hukuki belirsizlik yaratmaktadir. Bu nedenle de hukuk devleti ilkesini agir bir
sekilde ihlal etmektedir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme Anayasa’nin 2. maddesine
aykiridir, iptali gerekir.

Yukarida yapilan acgiklamalar g¢ercevesinde 56 sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 8. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 482. maddesinin birinci fikrasinin
(i) bendindeki “veya denetlettirmek” ibaresi, Anayasanin 2., 6., 8. ve 128. maddelerine aykiri
olmasi nedeniyle iptali talep edilmektedir.

5. 56 sayili Baz1 Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin 12. Maddesi ve Ekli (1) ve (2) sayil1 Listelerin Anayasa’ya
Aykiriligt

56 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 12. maddesi ve ekli (1) sayili liste ile 2
sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili
Cetvelden Ulastirma ve Altyap: Bakanligi kadrolarindan Genel idari Hizmetler Smifina tabi
Karayolu Diizenleme Genel Miidiirii, Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirii, Deniz ve igsular
Diizenleme Genel Miidiirii, Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Miidiirii,
Deniz Ticaret Genel Miidiirii, Personel ve Egitim Dairesi Baskani ve bes adet Genel Miidiir
Yardimecis1 kadrolari iptal edilmis, yine ekli (2) sayili Liste ile Ulastirma ve Altyap: Bakanligi
merkez teskilatina Genel Idari Hizmetler smifina tabi Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel
miidiirii, Denizcilik Genel Miidiirii ve Personel Genel Miidiirii kadrolari ile 15 adet genel idari
hizmetler sinifina tabi denizcilik uzmani kadrosu ihdas edilmistir. Yine (2) sayili liste ile Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi merkez teskilatina genel idari hizmet sinifina tabi bir adet tabi
kaynaklar dairesi bagkan1 kadrosu ile Emniyet Genel Miudiirliigii merkez teskilatina 18 adet
emniyet hizmetleri sinifina tabi istihbarat baskani, trafik bagkani, istihbarat bagkan yardimeist,
0zel giivenlik denetleme baskan yardimcisi, trafik bagskan yardimcisi ve sube miidiirii kadrosu
eklenmesine iligkin diizenlenme yapilmistir.

a. Anayasa’nin 104. Maddesine Aykirilik

S6z konusu diizenleme, yetki yoniinden Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin sinirlarini
asmas1 nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir. Anayasanin 104/17. maddede gecen
“miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konular” ibaresinin Anayasa’da “kanunla
diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu
maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. O halde Anayasa’nin bir maddesinde bir konunun
yasayla diizenlenmesi Ongoriilmiisse o konunun Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine aykirilik olusturacaktir.

Iptali talep edilen diizenleme, Anayasa’nin 123. maddesinde ifade edildigi iizere
idarenin biitiinliigli icerisinde yeralan Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliiglinde genel idare esaslarina gore
yiriitilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa eden genel
midiir ve genel miidiir yardimcisi, daire bagkani ve bagkan yardimcisi, sube miidiirii, tinvanl
yOneticilere ve uzman personele iligkin olup, Anayasa Mahkemesinin (AYMK, E.2005/145
K.2009/112, 23.7.2009; AYMK, E. 2018/73, K.2019/65, 24.7.2019) kararlarinda da belirtildigi
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tizere Anayasa’nin 128. maddesi kapsamindadir. Bu nedenle bunlarin kadrolarina, bu
kadrolarin ihdas ve iptaline iligskin kurallarin da Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla
diizenlenmesi gerekir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi, E. 2018/73, K.2019/65, 24.7.2019
kararinin 139 ve 140. paragraflarinda memurlarin kadro ihdas ve iptal islemlerinin kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilen alanlardan oldugunu belirterek, bu kadrolarin ihdas ve iptallerinin de
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilamayacagmi da dolayli olarak tanimlamistir.
Dolayisiyla, s6z konusu diizenleme Anayasa’nin 104/17. maddesinde belirlenen sinirlari asarak
kanun ile diizenlenmesi 6ngdriilen alanda diizenleme yapmasi nedeniyle Anayasa’nin 104/17.
fikrasina aykiridir, iptali gerekir.

b. Anayasa’nin 128. Maddesine Aykirilik

Yine s6z konusu diizenleme, yukarida da belirtildigi lizere esas agisindan Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigiinde genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri
ifa eden genel miidiir ve genel miidiir yardimcisi, daire baskani ve bagkan yardimecisi, sube
miidiiri, tinvanli yoneticiler ve uzman personel gibi memur olan kamu gorevlilerinin
kadrolarmi iptal ve ihdas etmesini igerdiginden yukarida agiklandigi iizere kanun ile
diizenlenmesi gereken bir konu olmasi vesilesiyle Anayasa’nin 128. maddesine de aykirilik
tasimaktadir. Bu nedenle iptali gerekir.

c. Anayasa’nin 7. Maddesinde Belitlenen Yasama Yetkisinin Devredilemezligi ilkesine
Aykirilik

Yiiriitme organi (ya da idare), Anayasada ongoriilmiis durumlar disinda kanunlarin
diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz. Ya da bir kanuna aykir1 olarak bir kural
koyamaz.

56 say1l1 Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 12. maddesi ve ekli (1) ve (2) sayil1 listeler
ile yapilan kadro ihdaslar1 ve iptalleri ile 2 sayili CK’nin ekine Ulastirma ve Altyap: Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigiinde genel idare esaslarina
gore ylriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden genel
miidiir ve genel miidiir yardimcisi, daire baskan1 ve baskan yardimcisi, sube miidiirii, iinvanl
yoneticiler ve uzman personel gibi memur olan kamu gorevlileri i¢in kadro ihdasi ve iptali
yapilmasina iliskin diizenleme getirilmektedir.

S6z konusu diizenleme ile Anayasa’nin 128. maddesinde yasa ile diizenlenmesi
Oongoriilmiis bir alanda Cumhurbagskanligi kararnamesi ile diizenleme yapilmakta ve Ulastirma
ve Altyapr Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr ve Emniyet Genel Miidiirliigiinde
genel idare esaslarina gore yiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri ifa eden genel miidiir ve genel miidiir yardimcisi, daire baskan1 ve bagkan yardimecisi,
sube miidiirli, iinvanl yoneticiler ve uzman personel gibi memur olan kamu gorevlileri i¢in
kadro ihdas1 ve iptali diizenlenmektedir. Yapilan bu degisiklik ile yasa ile verilen yetki sinirlar
ve kapsami degistirilmis ve yasama yetkisinin devrinin smirlarim1 asan bir diizenleme
yapilmistir. Yiirlitme organi (ya da idare), Anayasada ongdriilmiis durumlar disinda kanunlarin
diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz.

Dolayisiyla kamu gorevlilerinin kadro, pozisyon, atanmalarinin kanunla diizenlenmesi

yolundaki Anayasa kuralina aykir1 bir diizenleme yapilmasi ve yiiriitmeye Anayasa’ya aykiri
bir yetki tanimlanmasi, yasama yetkisinin devrine iligkin sinirin asildigim1 ve yiiriitmenin
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yasamanin yetki alanina miidahale ettigini gostermektedir. Bu nedenle, s6z konusu madde,
Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir,
iptali gerekir.

d. Anayasa’nin 8. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 8. maddesine gore; “Yiirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”.
Cumhurbaskanligr kararnamesi, yliriitme yetkisi olarak, Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde
kullanilmalidir. Oysa, 56 sayili CK’nin 12. maddesi ve ekli (1) ve (2) sayil liste ile Ulastirma
ve Altyapr Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliiglinde
genel idare esaslarina gore yiirlitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevleri ifa eden ¢esitli kamu gorevlilerinin kadrolarin ihdasina ve iptaline iliskin diizenleme
yapilmaktadir. Yukarida belirtildigi tizere bir CK ile kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen bir
alanda diizenleme yapilmasi ile kanun koyucunun alanina miidahale edilmesi, anayasal ve yasal
cergeve disinda yetki kullanimini ortaya koymaktadir. Bu itibarla 56 sayili CK’nin 12. maddesi
ve ekli (1) ve (2) sayili listeler, Anayasa’nin 8. maddesine de aykiridir, iptali gerekir.

e. Anayasa’nin 2. Maddesine ve Baslangig lkelerine Aykirilik

Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti” olan Cumbhuriyet, erkler ayriligi ilkesinde somutlasir: “Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlart arasinda tstilinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla smnirli medeni bir isbdliimii ve isbirligi oldugu ve
iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” (Baslangig, prg.4). Anayasa’nin 7., 8.
ve 9. maddeleri de; yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini ayr1 ayr1 diizenlemektedir.

56 sayili CK’nin 12. maddesi ve ekli (1) ve (2) sayil listeler, yukarida aciklanan
nedenlerle, “Anayasa ve kanunlarin Ustiinliigii” ilkesini ihlal ettiginden, Anayasa’nin 2.
maddesine ve Baslangi¢ prg. 4’e de aykirilik olusturmaktadir.

Bu aykirilik durumu, “kaynagini Anayasa’dan almayan Devlet yetkisi kullanma yasag1”
(md.6) karsisinda ve Anayasanin baglayicili1 ve iistiinliigii ilkesi (md.11) ile daha belirgin hale
gelmektedir. Dahasi, CB’nin, “Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢aligmasini temin” etme ylikiimliiliigii (md.104/2), aykirilik durumunu, asikar olmanin
otesinde tehlikeli hale getirmektedir. Bu nedenle, s6z konusu diizenleme, Anayasa’ya aykiri
olarak bir yetki kullanimini diizenlediginden ve yukarida belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 6.,
11. ve 104/2. maddelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 56 sayili CK’nin 12. maddesi ve ekli (1) ve (2) sayili
listeler, Anayasa’nin, Baslangig ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11., 104/2, 104/17. ve 128. maddelerine
aykir1 olmasi nedeniyle iptali talep edilmektedir.

6. 56 sayili Baz1 Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin gecici madde 1’in 1. ve 3. fikralarinin Anayasa’ya
Aykirilig

56 sayili CK’nin gec¢ici 1. maddesinin birinci fikras1 ile Ulastirma ve Altyapi

Bakanligi’nda Karayolu Diizenleme Genel Miidiirii ile Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik
Diizenleme Genel Miidiirii ve kaldirilan birimlerde genel miidiir yardimcisi olarak gorev yapan

43



Esas Sayis1 :2020/34
Karar Sayis1 : 2023/25

personelin gorevinin kendiliginden sona ermesi ve séz konusu personel hakkinda 3 sayili
CK’nin 6. maddesi ¢ergevesinde islem tesis edilmesi 6ngdriilmektedir. Yine gegici maddenin
3. fikras1 ile de iptal edilen ekli (I) sayil1 listedeki personel hari¢ olmak iizere kaldirilan genel
miidirliiklere tahsisli kadrolarin Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi merkez teskilati biinyesinde
yer alan diger birimlere dagitilmasi hususunda Ulastirma ve Altyapr Bakani’na yetKi
verilmektedir.

Oncelikle iptali istenen gegici 1. maddenin birinci fikras1 ile Ulastirma ve Altyap:
Bakanligi’nda Karayolu Diizenleme Genel Miidiirii ile Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik
Diizenleme Genel Miidiirii olarak atanmis kisilerin kadrosu iptal edilmis, ayrica Karayolu
Diizenleme Genel Miidiirliigii, Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigii, Deniz ve Igsular
Genel Miidiirliigi, Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Miidiirligii, Deniz
Ticareti Genel Miidiirliigii ve Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel Miidiirliigii kadrolarinda
bulunan Genel Miidiir yardimcilarinin gorevleri sona erdirilmis ve bunlar hakkinda 3 sayil
CK’nin 6. maddesi cergevesinde islem tesis edilerek baska bir goreve atanmasi
ongoriilmektedir. Burada genel miidiir yardimcist gorevini yiiriitmekte olan personelin
gorevinin sona erdirilmesi ve 3 sayili CK’nin 6. maddesinin (4) numarali fikrasina gore islem
tesis edilmesi islemine iliskin olarak halihazirda 7/9/2018 tarihli dilek¢emiz ile Mahkemenizde
2018/120 esas numarasi ile derdest olan davamiz bulunmaktadir. S6z konusu dilekgemizin 5.
maddesiyle 3 sayili CK’nin 6. maddesinin (4) numarali fikrasinin iptali talebimizde “3 Sayil
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin 2. maddesinin ikinci fikrasinda tanimlanmis ve
cumhurbagkani onayi ile atamasi yapilan iist diizey yoneticilerden gérevden alinanlardan daire
baskani kadro ve pozisyonunda bulunanlar ile genel miidiirden daha alt diizeydeki kadro,
pozisyon veya gorevlerde bulunanlar ve tasra teskilatinda il miidiirii ve bolge midiirii kadro,
pozisyon ve gorevlerinde bulunanlardan, {ist diizey kamu gorevlisi atamas1 yapilmadan 6nce
gorev yaptigi 657 Sayili Kanunun 36. maddesinin (A) fikrasinin 11 numarali alt bendinde
sayilan denetim eleman1 ya da uzman kadrolarinda calisanlar, 36. maddesinin A) fikrasinin 11
numarali alt bendinde sayilan denetim elemanm1 ya da uzman kadrolarina, 36. madde (A)
fikrasinin 11 numarali alt bendinde sayilan gérevler kapsaminda ¢alismamis olanlar ag¢isindan
0zel bir diizenleme yapilmis ve {ist diizey kamu gorevlisi olarak ii¢ y1l caligmis olmalart sartiyla
bunlarin da 657 sayili Kanunun 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” bdliimiiniin (A) fikrasinin
11 numarali bendinde sayilan denetim elemani1 ya da uzman kadrolarina veya bunlara denk
pozisyonlara atanabilmeleri, fikranin son bendiyle de ii¢ yillik c¢alisma sartin
tamamlayamayanlarin da merkez veya tasra teskilatinda arastirmaci kadro veya pozisyonlarina
atanmalarinin, kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilen bir alanda diizenleme yapilmasi, kanunilik
ilkesine aykirilik ve hukuk devleti ilkesi ve hukuki giivenilirlik ilkesine aykir1 olmasi nedeniyle
Anayasa’nin 2, 128 ve 104. maddelerine aykirilik talebi” bulunmaktadir.

Yiirlitme, halihazirda 3 sayili CK ile yaptigi bu diizenlemeye iliskin Anayasa’ya
aykirilik talebimiz, mahkemeniz nezdinde yiiriiyen bir dava konusu iken davanin esasi olan
kanunilik ilkesine aykirilik sorununa iligkin bir kararinizi beklemeden, ayn1 nitelikte olan ve
Anayasa’ya aykirt olan bagka bir diizenleme ile Anayasa’ya aykir1 yeni bir uygulama
yapmaktadir. 3 sayili CK’nin 6. maddesinin (4) numarali fikrasinin mahkemeniz tarafindan
iptali halinde ise 56 sayili CK ile tesis edilecek olan gorevden alma ve atanma islemleri,
dayanaktan yoksun hale gelmesine karsin yiiriirliikkte kalacaktir. Bu ¢ergevede genel miidiir
yardimcist olarak gorev yapan personelin atanma iglemleri, idare hukuku acisindan yok
hiikmiinde olan bir isleme dayandigindan buna bagh idari islemleri de etkileyecektir.

S6z konusu diizenleme, ayn1 zamanda kanunilik ilkesini de zedelemektedir. Anayasanin
128. maddesine gére memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
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yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve oOdenekleri ve diger ozlikk isleri yasayla
diizenlenir. “Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda, Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci
fikrasinin kapsamina giren kisilerin statiilerine ve 0zliik haklarma iliskin diizenlemelerin
yasayla yapilmasi gerektigi, bu konularin diizenlenmesinin idarenin diizenleyici islemlerine
birakilmasinin Anayasa'ya aykiri olacagi hususu vurgulanmistir.” (AYMK 10.3.2011 tarih,
E.2009/90 K.2011/47).

Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginda genel miidiir veya genel miidiir yardimcist olarak
gbérev yapan personelin gérevden alinmasi ve bu personelin yukarida belirtilen ve 6zliikk
haklarin1 dogrudan etkileyen farkli bir kadroya atanma isleminin memur niteliginde olan
personelin atanmasi ile ilgili bir diizenleme oldugu hususunda bir tereddiit yoktur. Yine iptali
istenen maddenin ti¢iincii fikrasindaki Bakanlik biinyesindeki kaldirilan birimlere tahsisli kadro
ve pozisyonlarin baska birimlere dagitilmasma iliskin Bakana yetki verilmesine iligskin
diizenleme de yukarida belirtildigi iizere Bakanliin personelin atanmast ile ilgili bir diizenleme
oldugu aciktir. Bu haliyle 56 sayili CK’nin iptali istenen Gegici 1. maddesinin (1) ve (3) nolu
fikralar1 ile miinhasiran yasayla diizenlenmesi gereken bir hususta diizenleme yapilmig
olmaktadir. Soyle ki Anayasa’nin 128. maddesine gore memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
atanmalar1 ve kadro ihdaslarimin kanun ile diizenlenmesi zorunludur. Bu nedenle s6z konusu
diizenleme esas agisindan Anayasa’nin 128. maddesinde tanimlanan kanunilik ilkesini
zedelediginden Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir. Aynt zamanda yasa konusu olmasi
gereken bir husus, Anayasanin 104/17. maddesi geregince CK ile diizenlenmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle 56 sayili CK’nin Gegici 1. maddesinin 1. ve 3. fikralart CK’lar ile
diizenleme yapma sinirlarin1 agmast nedeniyle de Anayasa’nin 104/17. maddesine aykiridir.
Aciklanan nedenle iptali istenen fikra, Anayasa'nin 104/17. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali
gerekir.

Yine iptali talep edilen gegici 1. maddenin 1. fikrasi, Anayasa’nin 2. maddesine de
aykirilik tagimaktadir. Anayasanin 2. maddesi; “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”,
hiikmiinii igermektedir. Hukuk devleti ilkesinin genel olarak anlam ve igerigi ile bir hukuk
devletinin temel ama¢ ve islevleri Anayasa Mahkemesinin bir kararinda su sekilde
belirtilmistir; “Anayasa’nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk
devleti, insan haklarima dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdliren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun {stlin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine
acik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa’nin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin
yalniz Anayasa’ya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir”
AYMK, 27.2.2001, E.1999/43, K.2001/46, RG: 20.3.2002-24701.

Hukuk devletinin ilkelerinden birisi de, hukuki giivenirlik ilkesidir. Hukuk devletinin
en temel ilkelerinden birisi olan kanunla diizenleme ilkesi diizenlenen konudan kavram, ad ve
kurum olarak s6z etmek anlamina gelmez. Diizenlenen alanin kanun metninde kurallastirilmasi
gerekir. Kurallastirma, diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmis
olmasini ifade eder. Kanunda temel esaslarin belirlenmis olmasi sartiyla uzmanlik ve teknik
konulara iliskin ayritilarin belirlenmesi yiirlitme organinin takdir yetkisine birakilabilir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi sinirli ve bagimli bir yetki niteligindedir. Bu nedenle yiiriitme

45



Esas Sayis1 :2020/34
Karar Sayis1 : 2023/25

organina genel, smirsiz, esaslar1 ve c¢ergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi taninmasi
Anayasanin 2. 7. maddelerine aykirilik olusturur.

S6z konusu 56 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin gegici 1. maddesinin 1.
fikrasinda genel miidiir veya genel miidiir yardimcisi olarak gérev yapan personelin gorevinin
sona erdirilmesi ve bu personel hakkinda 3 sayili CK’nin 6. maddesine gore islem tesis
edilmesi, kanunilik ve hukuk giivenligi ve objektiflik ilkelerine de aykir1 olmasi nedeniyle
Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle 56 sayili Cumhurbagkanlhigi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligt Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin Gegici 1. maddesinin 1. ve 3. fikralari, Anayasa’nin 104/17., 128. ve 2.
maddelerine aykiridir ve iptali talep edilmektedir.

[11. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Cumhurbaskanligi Kararnameleri, 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile
Anayasada yapilan degisikliklerle hukuk sistemimize girmis ve 24 Haziran Seg¢imleri
sonucunda Cumhurbagkaninin yemin ederek gorevine baslamasiyla yiirlirliige girmistir.
Cumbhurbagkanligi kararnameleri ile ilk defa yiirlitme organina, dayanagimi dogrudan
Anayasadan alan bir diizenleme yetkisi taninmistir. Anayasa’da 6nemli sinirlamalar getirilerek
taninmis olan bu yetkinin, anayasal sinirlar ¢ercevesinde kullanilmasi, kétiiye kullanilmamast
ve yasama yetkisinin devri niteligi tasimamasi, Anayasa’nin basta 6. ve 7. maddeleri geregi
olup, orgiitlenmesi, erkler ayrilifina dayanan demokratik hukuk devletinin yasama gecirilmesi
acisindan hayati onem tagimaktadir. Oldukga giiclii yetkilerle donatilmis ve dogrudan halk
tarafindan secilen Cumhurbaskaninin anayasada kendisine taninan sinirli alani asarak her
konuda diizenlemeler yapmasi, demokratik hukuk devletinin 6ziinii olusturan denge ve
denetleme mekanizmalarin1 islevsiz hale getirecek, sistemi ylirlitmenin keyfi yOnetimine
doniistiirecektir.

Goreve baglamasinin hemen ardindan Cumhurbaskaninca olduk¢a kapsamli pek ¢ok CK
cikarilldigr goriilmektedir. Bu CK’larin pek ¢ogunda da anayasal yetki smirlarinin asildigi,
Anayasanin CK ile diizenlenmesini yasakladigi alanlarda diizenlemeler yapildig:
goriilmektedir. Iptali istenen kurallarin tamami, Anayasanin cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenmesini yasakladig1 alanlara iliskin diizenlemelerden olusmaktadir. Bu nedenle ultra
vires gecersizlikle maluldiir. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesince ivedilikle incelenerek yetki
dis1 diizenlemelerin iptal edilmesi ve hukuk sisteminden ayiklanmasi, normlar hiyerarsisine
dayanan hukuk diizeninin devamlilig1 bakimindan hayati 6nem tasimaktadir.

Anayasanin tanidig yetki ¢ercevesinin disinda yapilan islemler, ultra vires gecersizlikle
maluldiir. Hukuki gegerliligi bulunmayan diizenlemelere dayanarak islemler tesis edilmesi,
birey haklarina telafisi imkansiz zararlar verecektir. Bu nedenle, bu diizenlemelerin bir an 6nce
yiirlirliikklerinin durdurulmasi, hukuki bir zorunluluktur.

Hukuk devleti ilkesini zedeleyen ve Anayasaya agik¢a aykiri olan bir diizenlemenin
uygulanmasi1 halinde, sonradan giderilmesi olanaksiz zararlara yol agacagi cok agiktir.
Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmasi, hukuk devleti
sayllmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde siibjektif
yararlarin istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun {istiinliigii ilkesini de zedeleyecegi
kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
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giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti ydniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Burada tekrar vurgulanmalidir ki, Anayasa’nin 6ngordiigii yetki alan1 disinda ¢ikarilan
cumhurbagkanlig1r kararnameleri, temel anayasal ilke olan erkler ayriligiyla beraber
Anayasa’nin siyasi rejimi tanimlayan amir hiikiimlerinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.
Siyasi rejimin demokrasiden monokrasiye kaydirildigi, yarginin bagimsizligini yitirdigine
iliskin ¢ok ciddi iddia ve tespitlerin bulundugu bir tarihsel devrede AYM’nin, agik sekilde
Anayasa’nin ¢izdigi yetki c¢ercevesinin disina ¢ikan cumhurbaskanligi kararnamesi
maddelerinin yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar vermesi, Anayasa’nin tanimladig: sekliyle
hukuk devletinin asgari gereklerinin isletilmesi ve demokrasinin devami agisindan oldugu
kadar Anayasa Mahkemesi’nin varlik nedeni agisindan da bir zorunluluktur.

Ayrica, burada tekrar vurgulanmalidir ki, Anayasa’nin ¢ergevesini ve sinirlarini sayim
yoluyla belirlemis oldugu yetki alani diginda c¢ikarilan cumhurbaskanligi kararnameleri,
anayasal agidan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin lizerine insa edildigi erkler ayrilig1 ve bu gercevede
Devletin yonetim bi¢imine iliskin emredici ve yasaklayici Anayasa hiikiimlerinin ihlal edilmesi
oldugu kadar Devlet’in hukuki yapilanmasinin ¢ergevesini olusturan normlar hiyerarsisinin de
bozulmas: anlamina gelmektedir. Siyasi rejimin demokrasiden monokrasiye kaydirildigs,
yarginin bagimsizligini yitirdigine iliskin ¢ok ciddi iddia ve tespitlerin bulundugu bir tarihsel
zaman diliminde (bu son nokta hakkinda bkz. Tiirkiye’nin AIHS nin 18. maddesini ihlal
ettigine karar veren miiteakip karar : ATHM, Kavala/Tiirkiye, basvuru no : 28749/18, 10 Aralik
2019, p.197-232), AYM’nin, acik sekilde Anayasa’nin ¢izdigi yetki ¢ercevesinin disina ¢ikan
cumhurbagkanligi kararnamesi maddelerinin yirtrliiklerinin durdurulmasina karar vermesi,
Anayasa’nin tanimladig1 sekliyle Devlet diizeninin saglikli isleyisi ve demokrasinin devami
acisindan yasamsaldir.

Yukarida sayilan tlirde zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya
acikca aykir olan s6z konusu maddelerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE iISTEM

17/01/2020 tarihli ve 56 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinin;

1. 5. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 477. maddesinin birinci fikrasinin (o)
bendindeki “kullanimi ticrete tabi olan her gesit karayolu, koprii ve tiinel ticretleri, terminal
kullanim fiicretleri, demiryolu altyapr kullanim {icretleri ile tagimacilik faaliyetlerine iligkin
gerektiginde taban ve tavan ticret tespit etmek ve” ibaresinin, Anayasa’nin, Baslangig ilkelerine,
2.,6.,7.,8.,11,104/2,104/17., 73. ve 127. maddelerine,

2. 6. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 478. maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendindeki “liman, iskele ve kiy1 yapilarmin kullanim {icretleri ile tasimacilik faaliyetlerine
iliskin gerektiginde taban ve tavan {icret tespit etmek ve” ibaresinin, Anayasa’nin, Baslangi¢
ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11., 43., 73., 104/2, 104/17. ve 127. maddelerine,

3. 6. maddesiyle degistirilen 1 sayilt CK’nin 478. maddesinin birinci fikrasmin (j)
bendindeki “Liman bagkanliklari idari yetki alanlarini belirlemek,” ibaresinin, Anayasa’nin 7.,
43. ve 104. maddelerine,
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4. 8. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 482. maddesinin birinci fikrasimin (i)
bendindeki “veya denetlettirmek” ibaresinin, Anayasanin 2., 6., 8. ve 128. maddelerine,

5. 12. maddesi ve ekli (1) ve (2) sayil1 listenin, Anayasa’nin, Baslangi¢ ilkelerine, 2., 6.,
7.,8.,11.,104/2, 104/17. ve 128. maddelerine,

6. Gegici madde 1’in 1. ve 3. fikralarinin, Anayasa’nin 2., 104/17. ve 128. maddelerine,

aykirt olmasi nedeniyle iptaline ve dava sonuglanincaya kadar yiirlirliigiiniin
durdurulmasina, karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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