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A. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ (CK) ANAYASAL
CERCEVESI

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasiyla kabul edilmis, boylece daha
once 1982 Anayasasinin sadece 107. maddesinde belirtilen cumhurbaskanligi kararnamesi,
Anayasanin farkli maddelerinde hem kapsami genisletilerek hem de niteligi farklilagtirilarak
yeniden diizenlenmistir. 107. maddenin Onceki halinde Cumhurbaskanligi  Genel
Sekreterliginin kurulusu, ¢aligma esaslari ve personel atama islemlerinin Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenecegini belirtiliyordu. Burada bir ad benzerligi disinda iki tiir
diizenlemenin kapsam ve sinirlar1 agisindan oldukga farkli oldugu kabul edilmelidir.

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile getirilen yeni tip Cumhurbaskanlig
kararnamesinin temel ilke ve kosullari Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda ortaya
konulustur.

“Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
cikarabilir.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenemez.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.

Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmast durumunda,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimstiz hale gelir.”

Anayasanin 106. maddesinin 11. fikrasina goére de; “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir.”

Goriildigi iizere Anayasa’da yapilan degisikliklerle, kanun ile cumhurbagkanligi
kararnamesi arasindaki hukuki iligki netlestirilmis ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
kanunlara aykiri olamayacag agik¢a belirtilmistir.

Cumhurbagkanligi kararnamelerinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde, yukaridaki
hiikiimler yaninda, Anayasa’da yer alan iki temel ilkenin daha géz Onilinde bulundurulmasi
gerekir: yasama yetkisinin devri yasagi ve kanuni idare ilkesi. Bu yasak ve ilke, 6771 sayili
Kanun ile yapilan diizenlemenin ortaya ¢ikardigi anayasal goriiniim (configuration) bakimindan
daha da 6nem kazanmis bulunmaktadir. Bunun baslica nedeni, bir yandan, yetki kanunu yoluyla
yiirlitme organina kanun hiikkmiinde kararname (KHK) c¢ikarma yetkisi yiiriirliikkten
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kaldirilirken; 6te yandan, “miinhasiran kanunla diizenleme” kavrami OngOriillmistiir.
Boylelikle, yasal diizenleme yetkisi, yasama yetkisinin devri yasag ile pekistirilmis bulunuyor.

6771 sayili Kanun ile Anayasa’dan kaynaklanan dogrudan diizenleme yetkisiyle
yiiriitme fonksiyonu daha da giiclendirilmistir. Bu noktada Tiirk anayasa hukukunda tartigilan
konulardan biri olan idarenin, kanunla diizenlenmeyen bir alanda diizenleme yapip
yapamayacagl hususunda yasama yetkisinin devri yasagi géz oniine alinmalidir. Anayasa'nin
7. maddesinde, " Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez. " denilmistir. Buna gore, “Anayasa'da kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda yiiriitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi
olanakli degildir. Ancak yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare
teknigine iliskin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak
yorumlanamayacag gibi yiirlitme organinin yasama organi tarafindan ¢ercevesi ¢izilmis alanda
genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi, hukuk devletinin belirlilik ilkesine de aykir
diismez.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2013/114 K.2014/184, 4.12.2014)

Mahkeme bir bagka kararinda ise yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini su sekilde
ifade etmistir. “Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu agiklanmistir. Buna goére, kanunla diizenleme ilkesi,
diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun
metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini
ve gercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder... Anayasa’da ongoriilen ayrik durumlar disinda,
kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez. Yiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yiirlitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir” (Anayasa Mahkemesi Karari,
E.2013/47 K.2013/72, 6/6/2013).

Bununla beraber Anayasa Mahkemesi’nin daha yakin tarihli kararlarinda bu igtihad1 bir
miktar esnettigi goriilmektedir. “15... yasama yetkisinin devredilmezligi esasen kanun koyma
yetkisinin TBMM disinda bagka bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir.
Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu
madde, yliriitme organina hicbir sekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina
gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca bir konuyu
dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma yetkisini yiirlitme
organina da birakabilir.

16. Yiiriitmenin tiirevselligi ilkesi geregince yiirlitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kanun
koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda genel ifadelerle yliriitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliikklerin konmasi ve memurlarin atanmalari, 6zliik haklart gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyi belirlemis olmasit gerekmektedir. Anayasa koyucunun acik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.” (Anayasa Mahkemesi Karar1, E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018).
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Neticede sadece yakin donem AYM kararlar1 dikkate alindiginda, ilkesel olarak kanun
koyucunun “genel ifadelerle yiiriitme organinmi yetkilendirmesi yeterli”’dir, denilebilir. Ancak
Mahkemenin Anayasa’da farkli kavramlarla ifade ettigi kanunla diizenleme kaydi igeren
konularda ise, “Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda”, “miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 0ngoriilen konularda”, “Anayasa koyucunun agikca kanunla diizenlenmesini
ongordiigii konularda™ genel ifadelerle yetkilendirme yapilmasi kabul edilemez. Kaldi ki,
AYM’nin, 6771 sayili Kanundan 6nceki anayasal baglamda verdigi bu karar, 6771 dénemde,
yetki kanununun kaldirilmis olmasi ve yiiriitmeye dogrudan diizenleme yetkisi verilmis
olmakla birlikte, “miinhasir kanun” ve “kanunla agik¢a diizenleme” kavramlari 1s181nda,
yasama yetkisi devir yasagini ve yasal diizenleme yetkisini genisletici tarzda okunmalidir.

Ote yandan yasal idare ilkesi, Ulkemizde idare hukukunun temelini olusturur.
Anayasanin 123/1. maddesinde karsiligini bulan bu ilke uyarinca “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitlindiir ve kanunla diizenlenir.” Bu ilke idarenin kendiliginden bir
teskilatlanma yetkisi olmadigin1 bu yetkinin yasama organinda oldugunu ifade etmektedir.
Anayasa Mahkemesi’ne gore “Bu maddede yer alan diizenleme, idarenin kanuniligi ilkesine
viicut vermektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gérev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2013/114 K.2014/184,
4.12.2014). Bu ilkeyle kamusal kaynaklarin toplumun hangi tiir gereksinimlerinin dncelikle
karsilanacagini ve bunun hangi usuller uygulanarak saglanacagini tespit etme yetkisini yasama
organina verir. Ayrica idarenin toplumsal gereksinimleri karsilarken kamu giicii ve
ayricaliklarim1 kullanmasi ve bunun da kisilerin temel hak ve hiirriyetleri iizerinde olumsuz
etkiler de dogurabilmesi bu yetkinin yasamaya verilmesi sonucunu getirmistir.

Yasal idare ilkesi, idarenin eylem ve islemlerinin hem kanuna dayanmasini, hem de bu
eylem ve islemlerin kanuna aykiri olmamasini ifade eder. Asli ve ilkel bir yetki olan yasama
yetkisine dayanarak yasama organi, Anayasaya aykirt olmamak sartryla, Anayasanin herhangi
bir sekilde diizenlemedigi bir konuyu diizenleyebilir. Ancak idare, Onceden yasa ile
diizenlenmeyen bir alanda faaliyette bulunamaz, boyle bir konuda yasadan aldig1 bir yetkiye
dayanarak bir islem ve eylemde bulunabilir. 6771 sayili Kanun 6ncesinde bunun iki istisnasi
oldugu kabul edilmekteydi: Biri Cumhurbagkaninin baskanligindaki Bakanlar Kurulunun
cikardigr sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri digeri ise
Cumhurbaskanligi  Genel Sekreterliginin kurulus ve c¢alisma esaslarin1 diizenleyen
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi. Yasal idare ilkesinin bir diger sonucu da idarenin eylem ve
islemlerinin kanuna uygun olmasidir. Zaten Anayasa da 8. maddede “yiirlitme yetkisi ve gorevi
Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” diyerek bu hususu belirtir
(Bkz., Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi  Yaymnlar
http://www.idare.gen.tr/idarehuk.htm).

6771 sayili Kanunla getirilen Cumhurbagkanligi kararnamesiyle, her ne kadar ciddi
kisitliliklarla ¢ergevelenmis olsa da, yasama organi yaninda yiirlitme organi da Anayasa’da
kanun kaydi olan, kanunun agik¢a diizenledigi konulari icermemek ve kanunlara aykiri
olmamak sartiyla Cumhurbaskanligi kararnamesiyle ilk elden diizenleme yapabilecektir. Ancak
bu durum, Fransa’da oldugu gibi yasama ve yliriitmenin 6zerk diizenleme alanlarina sahip
oldugu, yani her bir organin diizenleme yapacagi konularin agikca sayildigi, seklinde
anlasilmamalidir. Clinki cumhurbaskanligi kararnamesine konu olan alan yasama konusu
olmaktan c¢ikmamaktadir. Zira, CK ile diizenlenen bir alanda yasa ¢ikarma yetkisi, yine
Anayasa ile acik¢a taninmustir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” (madde 104/17) O halde
Anayasa’da yasayla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
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cikarilamayacak iken, tam tersine, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen
konularda dahi TBMM yasa cikarabilecektir.

6771 sayil1 Kanun ile dogrudan Anayasa’nin 7. maddesindeki yasama yetkisinin devri
yasagl ve 123. maddedeki idarenin kanuniligi ilkesi muhafaza edilmis; buna karsilik dolayli
olarak bu ilkeler gliglendirilmistir. Belirli idari konularin Anayasa’da agik¢a Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenleneceginin 6ngodriilmiis olmasi, bu goriisii teyit eder: “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlariin
kurulmas1 Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir.” (madde 106/son). Ayrica 123.
maddenin son fikrasinda kamu tiizel kisiliginin Kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulacagi kuralina yer verilmistir. Anayasa hiikiimleri arasinda hiyerarsi s6z
konusu olmadigindan, bir ¢eliski kabul edilmediginden, bu iki hiilkmiin bir arada, Anayasanin
biitiinliigli ve sistematigi iginde bagdastirilarak yorumlanmasi gerekir. Gergekte Anayasa
koyucu 123/1. maddede genel kurali, idarenin kanuniligi ilkesini, koymus; bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri ile kamu tiizel kisiligi kurulmasi yoniinden bu
genel kurala bir istisna getirmistir. Diger bir ifadeyle, idarenin kanuniligi ilkesi, salt 106/son ve
123/son maddelerde belirtilen hususlar agisindan gegerli degildir.

Genel kural ve istisna kural iligkisine dair kamu hukukunda kabul edilen birtakim yorum
ilkeleri vardir: 1. Bir istisna kuralin varligindan s6z edebilmek icin, bu istisnanin ayrica ve
acikca konulmus olmasi gerekir. 2. Istisna kural, sadece ve sadece genel kurali koyan makam
tarafindan konulabilir, bagka bir makamin istisna kural getirme yetkisi yoktur. 3. Genel kurali
koyan makam agikca yetkilendirmedikge, bir bagska makam genel kurala istisna getiremez. 4.
Istisna kural koymak, genel kurali degistirmek anlamina geldiginden istisna kural, yorum
yoluyla genisletilemez; yani, yorum yoluyla genel kural istisna getirilemez. 5. Genel kuralin
genis yorumlanmasi esas1 benimsenmistir. 6. Istisna kural, dar yorumlanir. Ciinkii istisna kural,
genel kuralin kapsamini daralttigindan genel kurali degistirir, oysa onu degistirme salt genel
kurali koyana aittir. (Bkz., Kemal Gozler, Yorum ilkeleri, http://www.anayasa.gen.tr/yorum-
ilkeleri-kitaptan.pdf).

Ote yandan kamu hukukunda mevzuatin acik¢a belirttigi bir makama ya da makamin
gorevlisine verdikleri yetkiler devre konu olamazlar. Yarg: kararlarinda da yetkinin, mevzuat
tarafindan kime verilmis ise, ancak onun bu yetkiyi kullanabilecegini belirtmistir. Yetki
devrinde yetki devredilen makamin devraldigi bu yetkiyi kendinden alt bir makama devrinin
yasak oldugu hususu idare hukukunda ve kamu yonetiminde benimsenen goriistiir (Bkz. R.
Cengiz  Derdiman, Yusuf Uysal Tirk Kamu Yonetiminde Yetki Devri,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/235994). Bu anlamda Anayasanin 106. Maddenin
son fikrasinda belirtilen yetkinin bizzat Cumhurbagkanligi tarafindan cumhurbaskanligi
kararnamesi ile kullanilmas1 gerekir.

Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasindaki Cumhurbagkanligi kararnameleri normlar
hiyerarsisinde yasaya esdeger islemler degildir. Anayasanin bu tiir kararnamelerin salt
“yiirtitme yetkisine iliskin konular”la sinirli olarak ¢ikarilacagini 6ngérmesi bunlarin yasaya
esdeger, yasayla ayn1 diizeyde kurallar olamayacagini gosterir. Cilinkii yiriitme yetkisi,
kanunlarin uygulanmasina yonelik, kanunlara uygun kullanilmasi gereken bir yetkidir. Ayrica
ayni1 fikrada yer alan “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbagkanligi  kararnamesi c¢ikarilamaz; Kanunda acgik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz; Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir; Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin aynt konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
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hiikiimsiiz hale gelir.” seklindeki diizenlemeler Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yasaya
esdeger olmadiginin bir baska acik delilidir. Bu diizenlemelerden CK ile diizenlenecegi
belirtilen konularin yasayla diizenlenmesi halinde bir anayasaya aykirilik olusturmayacagi
anlasilir.

Kanunsuz emre dair Anayasanin 137. maddesinde yapilan degisiklik ise,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin, Anayasanin konuya iliskin diger diizenlemeleri ile birlikte
degerlendirildiginde, normlar hiyerarsisindeki yeri agik¢a anlagilir: “Kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle caligmakta olan kimse, iistiinden aldigi emri, yonetmelik,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine
getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir...”.

6771 sayilh Yasa degisikligi ile Cumhurbagkanina Anayasada taninan diger yetkiler ise
sOyledir: Anayasanin 123. maddenin son fikrasinda “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulur” denilerek CK ile kamu tiizelkisiligi kurulmasina da
imkan taninmastir.

Anayasa, Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik
isleri (m.108/4.) ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenecegini hiikiim altina almistir(m.118/7.).

124. ve 137. maddelerde yer alan tiiziik ibaresi, Anayasadan tamamen c¢ikarilmistir.
Boylece tiiziikk uygulamasi yiriirliikten kaldirilmis onun yerine ¢ok daha genis bir kapsama
sahip olan Cumhurbaskanligi kararnamesi konulmustur. Yonetmelikleri diizenleyen 124.
maddede, ‘“Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi goérev alanlarim
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere
ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hilkmii yer almstir.

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile yapilabilecegi yukarida belirtilen istisnai iglemler;
kaynagini dogrudan Anayasadan alan yliriitme islemi niteliginde kabul edilmelidir.

Ote yandan; Cumhurbaskani, “iist kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son
verir ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenler” (madde 104/9).

1. Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilmasinin sinirlari

Anayasanin 104/17. maddesiyle getirilen CK ile yiiriitmeye taninan diizenleme alani
olduk¢a dar ve smirli olup, hukuken cercevelenmistir. S6z konusu sinirlart ve anayasal
cerceveyi su sekilde agiklamak miimkiindiir.

1) Ik olarak; Cumhurbaskanlii kararnamesi, “yiiriitme yetkisine iliskin konularda”
cikarilabilecektir. Maddenin gerekgesinde ise, cumhurbaskanina “genel siyasetin
yiiriitiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili ihtiya¢ duydugu konularda kararname ¢ikarabilme”
yetkisi verildigi ifade edilmektedir. Bu nedenle, CK’leri ancak yiirlitme yetkisinin gerektirdigi
hususlarda ihtiya¢ duyuldugunda ¢ikarilabilecek, yasama ve yargi yetkilerinden herhangi
birinin alanina giren bir konuda ise CK ¢ikarilmasi miimkiin olmayacaktir.

2) ikinci olarak; CK’leri “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
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odevler’le ilgili konularda diizenleme yapamaz. Bu yasakla, kisilerin temel haklarini
ilgilendiren hususlarda yasa olmaksizin CK’lerin devreye girmesi engellenmek istenmistir.

Ancak bu noktada ¢oziimlenmesi gereken soru, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlerin
tamaminin CK ile diizenlenip diizenlenemeyecegidir. Sadece yukaridaki ifadeden yola ¢ikarak
yapilan bir degerlendirme, bu soruya olumlu cevap vermeyi gerektirir. Ancak bu ciimlenin ayni
fikradaki diger hiikiimler ve anayasanin konuya iligkin diger ilke ve kurallar1 dikkate alinarak,
Anayasanin biitiinliigii i¢inde tartisilmasi ve anlasilmasi gerekir.

Oncelikle, asagida ayrintilaryla belirtildigi iizere, “Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.” Dolayisiyla
ilgili maddede yasayla diizenlenmesi kayd: bulunan sosyal ve ekonomik hak ve o6devler
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Ornegin Anayasa’nin  42/2.
maddesinde “Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.”, 51. maddesinde
“Sendika kurma hakk: ... kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.”, 63. maddesinde Tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarindan “6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek smirlamalar ve bu nedenle hak
sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.” denilmektedir.
Haliyle, belirtilen konularin CK ile diizenlenmesi miimkiin degildir. Eger boyle bir diizenleme
yapilirsa bu hem Anayasanin 104/17. maddesine hem de o hak ve 6dev i¢in kanun kaydi koyan
hiikme aykirilik olusturur. Sadece yasa kaydi igermeyen sosyal ve ekonomik haklar
Cumhurbaskanlig kararnamesinin konusu olabilecektir. Ornegin konut hakkini diizenleyen
Anayasanin 57. maddesi boyledir. Ancak bu durumda bile diizenleme, konut ihtiyacini
karsilayacak dnlemler ve toplu konut tesebbiislerini destekleyici olmalidir.

Bir baska agidan ise, 104/17. maddenin ikinci ciimlesi, sosyal ve ekonomik haklar
alaninin CK ile diizenlenmesini kabul ederken, bu diizenlemenin sinirlarim1 da belirtir: ilki,
fikranin ilk cimlesindeki CK’nin sadece yiiriitme yetkisine iliskin konularda ¢ikarilabilmesi,
digeri ise iiglincii climlesindeki miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongdriilen konularda
¢ikarilamamasidir. Ote yandan, Anayasanin 13. maddesindeki temel hak ve hiirriyetlerin ancak
kanunla simirlanabilecegi kurali dikkate alindiginda, CK’ye konu olabilecek sosyal ve
ekonomik hak ve ddevlerle ilgili cumhurbaskaninin sinirlama degil sadece bir diizenleme
yetkisinden bahsedilebilir. Ozgiirliikler hukukundaki diizenleme ve sinirlama ayrimi dikkate
alindiginda CK ile sosyal ve ekonomik haklar ve ddevlerin gergeklesmesi i¢in, madde 57
orneginde oldugu gibi, birtakim pozitif tedbirleri igeren diizenlemeler yapabilecegi, fakat
kisilerin bundan yararlanmasina siirlama getirilemeyecegi belirtilmelidir. Zira anayasal
cercevede, bir hakkin kisitlanmasi ancak ve ancak kanun ile yapilabilir.

3) Ugiincii sinir, “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngoriilen konularda
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.” hiikmiidiir. AYM tarafindan yasama yetkisinin
devir yasagi c¢ergevesinde yiirlitmenin diizenleme yetkisi izah edilirken kullanilan
“miinhasiran” kanunla diizenlenmesi gereken konular ibaresi, Anayasa kurali haline
getirilmistir (Bkz., Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018). AYM’ye
gore; “Kural olarak, kanun koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli
olmakla birlikte Anayasa’da kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda genel ifadelerle
yiirlitme organina diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve oOzgiirliiklerin
sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerin konmasi ve memurlarin atanmalari,
ozliik haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel
esaslari, ilkeleri ve cergeveyi belirlemis olmasi gerekmektedir. Anayasa koyucunun agik¢a
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kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan
sonra, uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlar1 yiirlitmeye birakmasi, yasama yetkisinin
devri olarak yorumlanamaz.”. AYM’ nin bu karari, 6771 sayili Kanun’da 6ngoriilen kurallar
cer¢evesinde, “miinhasir kanun” ve “agikca kanunla diizeme” kavrami 1s18inda okunmaly; yetki
kanunu ilga edildigi i¢in, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilen yetki
kategorileri, “yasalara 6zgiilenmis alan” ve “Anayasa’ya saygi” kaydi altinda anlasilmalidir.

Bu nedenle, Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini gerektirdigi konularda
yiirlitmeye diizenleme yetkisi verilirken, yasanin “temel esaslar, ilkeleri ve cerceveyi
belirlemis olmas1 gerekmektedir”. AYM ayrica, Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken birtakim konular1 6rnek olarak siralamistir: “Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerin konmasi ve memurlarin atanmalari,
ozliik haklar1 gibi”.

AYM’nin miinhasiran kavramin agiklarken verdigi ornekler ve agiklamalardan bir
konunun miinhasiran yasa alaninda olmasi i¢in Anayasanin 6zellikle ve 1srarla o konunun
yasayla diizenlemesini istemesi yasayla dilizenlemeye ¢ok o6zel wvurgu yapmasi
gerekmemektedir. Bu ¢ergevede temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina dair 13. maddede,
siirlamanin “ancak” kanunla yapilabilecegi sart1 vardir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir”. Oysa vergilerle alakali 73. Maddede (Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.) ve kamu hizmeti
gorevlileriyle alakali genel ilkeleri koyan 128. maddede (Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.) yasayla diizenleme 6ngoriilmiis, hi¢cbir
ozel vurgu yapilmamistir.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular kavrami, bu nedenle
yasa kayd1 olarak anlasilmak ve uygulanmak durumundadir. Anayasanin 126. maddesindeki
birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilatinin (bdlge teskilatinin) “gérev ve yetkileri
kanunla diizenlenir”, 127. maddesindeki “Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”, 128. maddesindeki “Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” ve “iist kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” hiikiimleri buna
ornek olusturur. Ozellikle bu son husus, CK ile yasanin konu itibariyla i¢ ice gegme riskini
icerir, karmasaya yol a¢ma ihtimalini barindirir. Ciinkii Anayasanin 104/9. maddesi,
cumhurbagkani1 CK ile “iist kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslari ... diizenler” hiikmiinii igerirken, {ist kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1 128. maddeye gore yasa ile 6zel olarak diizenlenmek
zorundadir.

Dolayisiyla 104/17. maddede gegen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konular” ibaresinin Anayasada “kanunla diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. O halde
Anayasanin bir maddesinde bir konunun yasayla diizenlenmesi Ongoriilmiisse, o konunun
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine
aykirilik olusturacaktir. Zira, md.104/17 diizenlemesi ile yasa kaydi, “pekistirilmis bir anlam
kazanmig bulunuyor™...
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4) Bir diger smir ise, “Kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz” kuralidir. Bir konu yasa ile agik¢a diizenlenmisse, Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Elbette, CK’lerin ¢ikarilmasi icin KHK’lerde oldugu gibi yasa ile
yetkilendirme gerekmez. Ancak KHK’ler yasalar1 degistirebilirken CK’ler, yasalarin agikca
diizenledigi hususlarda bir diizenleme yapamamakta, “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta, “Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelmektedir. Bu hiikiimler, agik¢a Cumhurbagkanligi
kararnamesinin yasa giiciinde olmadigini, Cumhurbagkanlifi kararnamesiyle yasalarin
degistirilemeyecegini gosterir.

Bu agiklamalar 1s1ginda Anayasa’nin Cumhurbagkan1 kararnamesiyle dogrudan
diizenleme yetkisi verdigi konularda dahi CK ile kanunlarda degisiklik yapilmasi miimkiin
degildir. Ornegin Anayasanin 106/son maddesine gore, “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmast,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir.” Ancak bu, bakanliklarin kurulmasina iliskin
olarak mevcut yasalarda CK ile degisiklik yapilabilecegi anlamina gelmemektedir. Sonug
olarak Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin mevcut hiikiimleri karsisinda hangi
konuda olursa olsun CK ile bir yasayr degistirmek veya yiriirliikten kaldirmak miimkiin
degildir.

Nitekim 1 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilmadan 6nce 2/7/2018 tarihli ve
703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile bakanliklar diizenleyen bircok yasa ve yasa giiclinde kararname yiiriirliikten
kaldirilmistir.

2. CK’lerle ilgili Olarak Anayasa Mahkemesi Denetiminin Kapsami

Anayasa Mahkemesinin denetim kapsamina giren islemlerden biri de cumhurbaskanligi
kararnamesidir. Anayasanin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddelerinde daha 6nce mevcut olan
kanun hiikmiinde kararname yerine Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ibaresi konulmustur.

Anayasanin 148. maddesi bu konuda gayet aciktir: “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurular karara baglar. ...
Ancak, olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava
acilamaz.”

Bu maddede yapilan degisiklikle Anayasanin 2017 Oncesi halinde 91. maddede
diizenlenen ve 6771 sayili Kanun ile kaldirilan kanun hiikkmiinde kararname ifadesi yerine
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ibaresi konulmustur. Ayrica olaganiistii KHK’lerde oldugu gibi
olaganiistii hallerde ve savas hallerinde cikarilan CK’lerin de anayasallik denetiminin
yapilamayacag ifade edilmistir.

150. maddede ise, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin iptali i¢in dava agma hakkinin
kimlere tanindigi belirtilir: Cumhurbagkanligi kararnamelerinin, “Anayasaya aykirilig
iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki,
Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti
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grubuna ve liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki liyelere aittir.” Anayasa, ayrica, itiraz
dava yolunda, yani Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesinde, “Bir davaya
bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini
Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.”
demektedir (madde 152). Cumhurbaskanligi kararnameleri bir davaya uygulanacak kural
oldugunda s6z konusu CK hikmii somut norm denetimi yoluyla AYM Oniine
gotiiriilebilecektir.

153. maddede ise, Cumhurbaskanligr kararnamesi hakkinda verilen iptal kararinin,
kararin Resmi Gazetede yayimlanmasi ile hukuki sonucunu doguracagi ifade edilmis, AYM’ye
iptal hilkkmiiniin yiiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilme imkan1 da taninmstir.

Anayasa Mahkemesi, bu denetimi nasil ve hangi cercevede yapmalidir? Yargisal
denetimde AYM oncelikle bir CK’nin Anayasada CK ile diizenlenmesi 6ngoriilen hususlarda
diizenleme icerip icermedigi, yani yetki yoniinden denetleyecektir. Dolayisiyla CK yetki
kapsam1 disinda bir konuyu diizenlemisse, dogrudan yetkisizlik dolayisiyla iptal edilmelidir.
CK’nin yetki kapsami icinde oldugu sonucuna varirsa AYM bu kez diizenlemenin esas
bakimindan Anayasa’nin ilgili maddelerine uygunlugunu inceleyecektir. Her ne kadar
Anayasanin 148. maddesinde CK’lerin sekil ve esas bakimlarindan Anayasaya uygunluk
denetiminden s6z edilmisse de bu denetim 104. maddenin 17. fikrasindaki kosullarin bir biitiin
olarak AYM tarafindan denetlenmesini gerektirir. Clinkii Anayasa’da, Cumhurbaskanina ancak
fikrada belirtilen sinirlar iginde CK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu sinirlarin agilmasi, CK’yi
Anayasa’ya aykir1 hale getirir. Boylece, CK’nin 6rnegin kanunun agik¢a diizenledigi bir hususu
icermesi onun Anayasa’ya aykir1 olmasi sonucunu dogurur.

Bu acidan CK’lerin denetimi yasalarin denetiminden farklhidir. Yasalarin esas
denetiminde sadece yasanin maddi bakimdan anayasaya uygunlugu inceleme konusu olurken,
CK’lerin 6nce yetki yoniinden incelenerek, Anayasanin 104/17. maddedeki sinirlara uyulup
uyulmadigi denetlemelidir. Bu ¢ergevede CK’nin bir temel hakki diizenleyip diizenlemedigi,
Anayasada yasa kaydi olan ya da bir kanun tarafindan diizenlenmis bulunan bir konuda
diizenlemeye yer verilip verilmedigi Oncelikle ele alinmalidir. Bu baglamda AYM,
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin ¢ergevesini, “yasa kaydi” bakimindan belirlemelidir.

Ayni baglamda, sosyal ve ekonomik haklar konusunda CK’lerin hak ve ozgiirliikler
tizerindeki somut etkisi, incelemede dikkate alinmalidir. Bu yonden, bir CK hak ve hiirriyetleri
siirlayici nitelikte ise, konu yasama yetkisinin alanina kayacak ve CK Anayasaya aykiri hale
gelebilecektir. Bu nedenle sosyal ve ekonomik haklara iliskin olarak CK’lerde yer alan her bir
hiikmiin somut etkileri dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmalidir. Bu ¢ercevede hangi
kuralin hak ve hiirriyetleri kisitlayici, hangi kuralin sadece diizenleyici nitelikte oldugunun
tespiti oldukga zor olacaktir.

B. 27 SAYILI CK’NIN BAZI HUKUMLERININ ANAYASA AYKIRILIGI

1. 27 sayili CK’nin 2. maddesiyle 1 sayili CK’ye eklenen 10/A maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendindeki “Cumhurbaskaninin korunmasi talimati verdigi kisilerin” ve “ve
manevi” ibarelerinin Anayasaya aykirilig

“Madde 2- 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 10 uncu maddesinden sonra
gelmek iizere agsagidaki madde eklenmistir.
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“Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigi
MADDE 10/A- (1) Koruma Hizmetleri Genel Midiirliigliniin gérevleri sunlardir:

a) Cumhurbaskant ve aile fertleri ile Cumhurbaskani Yardimcilari, Bakanlar,
Cumhurbaskanlig: idari Isler Baskani, Cumhurbaskaninin korunmas: talimat1 verdigi kisilerin
maddi ve manevi sahsiyetlerine yonelik her tiirlii saldirtya karsi, Cumhurbagkanligi hizmet
mahallerinde ve ikametleri ile her tiirlii ulasim aracinda, yurti¢i ve yurtdisinda gerceklestirecegi
toplanti, gezi, toren veya agilis gibi faaliyetlerde gerekli koruma tertip ve tedbirlerini almak
veya aldirmak,

b) Koruma gorevi ile ilgili olarak yurti¢i ve yurtdisinda ilgili makam, kurum, kurulus ve
giivenlik birimleri yetkilileri ile koordinasyonu saglamak, gerekli koruma tedbirlerini almak
veya aldirmak,

¢) Cumhurbagkan: ve diger devlet erkanimin katilimiyla gerceklestirilen programlarda
alacak olan giivenlik tedbirleri ile koruma hizmetlerini diger devlet erkdninmi kapsayacak
sekilde planlamak ve koordine etmek, gerektiginde yakin koruma hizmetlerini
Cumhurbagkaninin programda bulundugu siirece kendi uhdesine almak,

¢) Cumhurbagkanligi hizmet mahallerinde, ikamet veya Cumhurbagkaninin ve aile
fertlerinin bulundugu bina ve tesislerin girislerinde ve yakin g¢evresinde ortaya c¢ikabilecek
tehlikelere karsi gerekli dnleyici ve koruyucu koruma tedbirlerini almak, bu yerlere girecek
personel, ziyaret¢i veya gorevliler ile tasit ve esyalarin gilivenlik kontroliinii yapmak veya
yaptirmak,

d) Cumhurbagkaninin ikametgdhi, makam, 6zel ve c¢alisma odalar1 ile seyahat
araclarinda gerekli teknik taramayr yapmak, bu yerler ile Cumhurbaskanligi hizmet
mabhallerindeki giris kapilarinda ve bina girislerinde fiziki ve elektronik her tiirlii giivenlik tertip
ve tedbirlerini almak veya aldirmak,

e) Cumhurbaskanligi hizmet mahalleri ile Cumhurbagskaninin katildigi program
yerlerinde tasit ve yaya trafigi ile park diizenini almak veya aldirmak,

) Genel Miidiirliik personelinin atama, yer degistirme, gérevlendirme, egitim, disiplin,
performans degerlendirme ve benzeri tiim 6zliikk ve idari islemlerinin yiirtitiilmesi i¢in ilgili
birimlerle gerekli koordinasyonu saglamak,

g) Koruma hizmetleri ile ilgili tasit, arag, gere¢, malzeme ve benzeri ihtiyaclari
planlayarak temini i¢in ilgili birimlerle gerekli koordinasyonu saglamak,

§) Konuk devlet baskanlar: ile hiikiimet bagkanlar1 veya esdeger devlet biiyiikleri ile
eslerinin Tiirkiye’ye gelislerinde yakin koruma ve giivenlik tedbirlerini almak veya aldirmak,
gelen heyetle bu amagla isbirligi yapmak, ilgili birimler ile gerekli koordinasyonu saglamak,

h) Koruma hizmetlerinin etkin ve verimli yiiriitiilebilmesi amaciyla koruma personelinin
her tirlii egitim ihtiyacin1 belirlemek, hizmetin Ozelliklerine gore personelin bilgi ve
becerilerinin gelistirilmesi amactyla gerekli kisa ve uzun vadeli egitim programlari hazirlamak,
bu egitim programlarini1 uygulayarak basarili olanlar sertifikalandirmak,
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1) Cumhurbagkanligt hizmet mahallerindeki kamera ve kayit sistemleri ile
Cumhurbaskaninin ¢alisma ofisi, ikameti veya bulundugu bina, tesis ve program yerlerinde
telsiz ve role istasyonlar: ihtiyaglarini tespit etmek, temin etmek, kurulumlarini ve calisir
durumda bulunmalarini ilgili birimlerle koordineli olarak saglamak,

1) Cumhurbagkanlig1 hizmet mahallerindeki elektronik giivenlik sistemleri ihtiyaclarini
tespit etmek, planlamak, ilgili birimlerle koordineli olarak temin edilmesini saglamak ve
isletmek,

j) Cumhurbaskaninin yurti¢i ve yurtdisi seyahatlerinde kullandigi ulasim araglarimin
fiziki ve teknik koruma tedbirlerini almak,

k) Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Genel Miidiir hizmet yoniinden Cumhurbaskanina, idari yonden Idari isler
Bagkanma baghidir. Koruma hizmetlerinin yerine getirilmesinde Igisleri Bakanligindan
gorevlendirilen personel Emniyet Genel Midiirliigi Cumhurbagkanlifi Koruma Daire
Bagkanlig1 gorev ve calisma mevzuati ile belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklarini Genel
Miidiir emri ve gozetiminde yerine getirir. Genel Miidiir, koruma personeli ile ilgili olarak bu
personelin kadrosunun bulundugu teskilatin en {ist amirine mevzuat ile verilen yetkileri
haizdir.”

27 sayili CK’nin 2. maddesiyle 1 sayili CK’ya yeni bir madde eklenerek (10/A maddesi)
Cumhurbaskanlig Idari Isler Baskanligi Birimleri arasma ilave edilen Koruma Hizmetleri
Genel Midiirliigh diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasinda Miidiirliiglin gorevleri siralanmis ve
(a) bendinde ise kimlerin koruma hizmetlerinden yararlanacagi diizenlenmistir. Bahsedilen
bende gore ilgili birim, “Cumhurbagkan1 ve aile fertleri ile Cumhurbagkan1 Yardimcilari,
Bakanlar, Cumhurbagkanhi@g Idari Isler Baskanmi” yani sira “Cumhurbaskanmin korunmasi
talimati verdigi kisilerin” maddi “ve manevi” sahsiyetlerine yonelik her tiirlii saldirtya karsi
gerekli koruma ve tertip ve tedbirleri almak veya aldirmakla gorevlendirilmistir.

Devletin kimi {ist kamu gorevlilerinin ve bazi hallerde vatandaslarin giivenliginin genel
kolluk ve asayis faaliyeti gercevesinde saglanmast miimkiin olmadigindan birtakim o6zel
koruma tedbirlerinin devreye girmesi bir zorunluluktur. Bu ¢er¢evede esas itibariyla 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu’nun koruma tedbirleri baslikli 20. maddesinin birinci fikrasinda
kimlerin koruma tedbirleri kapsaminda yer alacagi agik bir sekilde belirtilmistir. Buna gore
fikrada agikca sayilan “Terorle miicadelede gorev veren veya bu gorevi ifa eden adli, istihbari,
idarl ve askeri gorevliler, kolluk gorevlileri, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii ve Genel
Miidiir Yardimcilari, terdr suglularinin muhafaza edildigi ceza ve tutukevlerinin savcilari ve
miidiirleri, kamu goérevlileri” ve benzeri kisiler “ile ...terdr orgiitlerinin agik hedefi haline gelen
veya getirilenler ile suglarin aydinlatilmasinda yardimei olanlar hakkinda gerekli koruma
tedbirleri Devlet tarafindan alinir”. Dolayisiyla Yasanin ilgili fikrasinda belirtilen kamu
gorevlileri haricinde koruma hizmetinden ancak “teror oOrgiitlerinin acik hedefi haline gelen
veya getirilenler’in yararlanacag ifade edilmektedir. Bu c¢ercevede yapilacak bir
degerlendirmede de somut bilgi ve bulgulara dayanilarak idare tarafindan bu yonde bir karar
aliabilecektir.

Goriildugii tizere yasalar kimlerin koruma hizmetinden yararlanacagi hususunda agik,

net, sinirlar1 belirten diizenlemeler icermektedir. Oysa iptali istenen bu ibare ile
Cumbhurbagkanina herhangi bir sinir, ¢erceve ve genel ilke belirtilmeksizin her istedigi kisinin
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koruma hizmetlerinden yararlanmasi neticesini doguracak bir yetki verilmektedir. Kuvvetler
ayriligi ilkesinin anlamsizlagtigi 2017 yilindaki anayasa degisiklikleri ile olusturulan sistemde
iptali istenen ibare kapsaminda yapilan islemler i¢in hesap verilebilirligin de ¢ok kisitli oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Bu ¢ercevede bu ibarenin Anayasaya aykiriligi iki agidan ortaya
¢ikmaktadir.

Anayasa’nin  104. maddesine gore yasada agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Anayasanin bu hiikmii ile diizenleme yapma
konusunda, yasama organi ile Cumhurbaskaninin yetkilerinin ¢ercevesi agik bir sekilde ortaya
konulmustur. Buna gore yiiriitme organina (Cumhurbaskani) dogrudan diizenleme yetkisi
verilmis olmakla birlikte mahfuz diizenleme alani1 taninmamistir. Daha da 6nemlisi diizenleme
Onceligi yasama organina aittir. Bu baglamda bir konuda yasama organi énceden bir diizenleme
yaptiysa Cumhurbagkan1 artik o alanda CK ile diizenleme yapamaz. Once CK g¢ikarilan bir
konuda sonradan bir yasa yapilarak ayni alanda hem yasa hem de CK ortaya ¢ikmigsa yasa
hiikiimleri uygulanacaktir. Buna bagli olarak yasama organi daha dnce CK ile diizenlenen her
alanda kanun ¢ikarabilecek, fakat aksi miimkiin olmayacaktir. Kisaca yasada diizenlemis bir
alanda CK c¢ikarilamaz. Boylece Anayasa, yasa ile CK arasindaki normatif hiyerarsiyi agik bir
sekilde ortaya koymus; ve yasanin normlar kademelenmesinde CK’nin {izerinde oldugunu ya
da tersinden ifade etmek gerekirse CK’nin yasa-alt1 bir norm tiirii oldugunu ilan etmistir.

Ozellikle 3713 sayili Yasanin 20. maddesinde koruma hizmetlerinin kapsamina giren
kisiler agik ve ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Yasanin agik bir sekilde diizenledigi bir
konunun CK ile diizenlenmesi ise yukarida belirtildigi gibi Anayasa tarafindan yasaklanmstir.
Bu nedenle iptali istenen kural Anayasanin 104. maddesine aykiridir.

Diger taraftan iptali istenen ibareyle hicbir ilke, ¢erceveye ve bu alandaki kurallara bagl
olmaksizin Cumhurbagkanina koruma hizmetlerinden yararlanacak kisileri belirleme yetkisi
verilmektedir. Kural ile denetime imkéan vermeksizin bazi kisiler bu hizmetten yararlanabilirken
ger¢cekten koruma hizmetine ihtiyaci olan kimi kisiler de bundan mahrum kalabilir. Bu ise s6z
konusu kurali hukuki belirlilikten yoksun kilar. Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti
ilkesi, hukuki belirliligi de icerir. “Bu ilkeye gore yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu Onlem igermesi gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey
yasadan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini bilmelidir. ... Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadina gore belirlilik
ilkesi bireylerin hukuk kurallarini 6nceden bilmeleri, tutum ve davraniglarini bu kurallara gore
giivenle belirleyebilmeleri anlamini tasimaktadir.” (E.2017/43 K.2018/40, 2/5/2018). Iptali
istenen ibarenin AYM kararlarinda aranan hukuki belirlilik kosullarini tasimadigi da aciktir.

Diger taraftan bahsedilen bende gore ilgili kisiler maddi “ve manevi” sahsiyetlerine
yonelik her tiirlii saldiriya karsi1 Midiirliik personeli tarafindan korunacaktir. Maddi ve manevi
sahsiyet (kisilik) kavrami ¢ergevesi ¢izilmesi son derece zor, muglak ve farkli yorumlamalara
acik bir kavramdir. Sahsiyet (kisilik) hakki kavrami genellikle doktrinde “kisinin, kisisel
degerleri {izerinde sahip oldugu mutlak ve tekelci hak” seklinde tanimlanir. “Kisisel degerler
(ise) sinirl sayida olmayip kanun koyucu tarafindan tek tek belirtilmemislerdir. Nitekim bunlar,
Zamana, yere ve toplumsal dinamiklere (somut vakialara) gore degiskenlik arz edecek nitelikte
olduklarindan, dnceden saptanip belirlenmeleri miimkiin bulunmamaktadir... Kisisel degerler
genel olarak, maddi biitlinliige iliskin degerler, manevi biitiinliige iliskin degerler ve iktisadi
biitiinliige iliskin degerler kategorilerinde incelenebilir. Kisinin maddi (fizik1) biitiinligii, hayat,
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beden tamlig1 ve saglik gibi kisisel degerlerden olugmaktadir... Kisinin manevi biitlinligi,
hiirriyet, seref ve haysiyet, ad, resim — ses ve 0zel hayata iliskin sir ¢evresi gibi kisisel
degerlerden olusmaktadir. Kisinin iktisad biitlinliigii, iktisadi hiirriyet ve varlik, mesleki seref
ve haysiyet, mesleki sir ¢evresi gibi kigisel degerlerden olusmaktadir.” (bkz., Sinan Sami
AKKURT, Kisilik Hakkinin Sosyal Medya Kullanicilar1 Tarafindan Thlali Halinde Ortaya
Cikacak Cezai Sorumluluga Medeni Hukuk Baglaminda Bir Bakis
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/387044). Bu kisa agiklamalar dahi ilgili ibarede
kullanilan maddi ve manevi sahsiyet kavraminin belirsizligi, miiphemligini ortaya koymaktadir.
Bu kapsamdaki bir yetkinin devletin cebir kullanma yetkisinin en somut goriintiisii olan kolluk
birimleri elinde, ibarelerin farkli ve genis yorumlara miisait olmasi nedeniyle, keyfilige
tamamen agik kapi biraktigi anlamak zor degildir. Ozellikle manevi varliga yonelik
saldirilardan s6z edildiginde s6z, yazi, resim vb ifade aciklamalar giindeme gelecektir ki, bir
kisinin korunmasi 6ngoriilen kisilere yonelik beyanlarina karsi Koruma miidiirliigiiniin nasil bir
tedbir alacagini 6ngérmek miimkiin degildir.

Ayrica iptali istenen ibarede kullanilan “her tiirlii saldirtya kars1” ifadesi de bu keyfiligi
daha artiracak mabhiyettedir. Bu derece muglak bir kavramin kapsamina girecek faaliyetler,
neler oldugunu tespit yetkisi de ayn1 diizeyde miiphem, ¢ok genis yoruma miisait, bir ifadeyle
tespit edilmektedir. 5237 sayili Yasanin 299. maddesinde diizenlenen “Cumhurbaskanina
hakaret” sugunun nasil bir yargi pratigine doniistiigii hatirlandiginda kolluk birimlerinin bu
konudaki faaliyet alaninin ne oranda genisletildigi ve keyfilige yol agabilecegi daha kolaylikla
anlagilabilir. Cumhurbaskanina hakaret suclamasiyla sadece 2017°de baslatilan savcilik
sorusturmasi sayisinin 20 bin 539'u buldugu, ceza mahkemelerinde ise 6 bin 33 dava ac¢ildig1
belirtilmektedir.  (https://tr.sputniknews.com/turkiye/201812091036538745-cumhurbaskani-
hakaret-dava-rekor-artis/ ). Boyle bir durumda manevi varligin korunmasi ad1 altinda alinacak
her tedbirin kisilerin ifade 6zgiirliigline miidahale olusturacagi agiktir. Dolayisiyla dava konusu
kural ile verilen yetki agik bir sekilde temel hak ve dzgiirliiklere sinirlama yetkisi niteligindedir.

Oysa yukarida agiklandigr gibi cumhurbaskanligi kararnameleri ile temek hak ve
ozgiirlikklere sinirlama getirilmesi miimkiin degildir. Anayasanin 26 ve devami maddelerinde
giivence altina alinan ifade ve basin Ozgilirliikklerine miidahale yetkisi veren kural acik¢a
Anayasa’nin 104/17. Maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti
ilkesi, hukuki belirliligi de igerir. “Bu ilkeye gore yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net,
anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1
koruyucu Onlem igermesi gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey
yasadan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini bilmelidir. ... Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadina gore belirlilik
ilkesi bireylerin hukuk kurallarini 6nceden bilmeleri, tutum ve davraniglarini bu kurallara gore
giivenle belirleyebilmeleri anlamimi tagimaktadir.” (AYMK. E.2017/43 K.2018/40, KT.
2/5/2018, p. 11-13).

Iptali istenen kural, koruma hizmetleri genel miidiirliigii gorevlilerinin yetki ve gdrev
kapsamini son derece muglak, anlamini belirlemede takdire ve keyfilige genis yer birakan
ifadelerle belirlemistir. Boylece kimlerin atanacagi tamamen idarenin takdirine birakilmistir.
Belirlilik ve ongoriilebilirlik hukuki giivenligin temelidir. Eger kurallar ongdriilemez ise
idarenin hukuka uygunlugundan s6z etmek de miimkiin olmayacaktir. Muglak ve belirsiz
kurallar, yoneticilerin keyfi davranmasina da zemin hazirlar. Hukuki belirlilik ilkesinin kamu
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yonetimi agisindan 6nemi bireylere hukuki 6ngoriilebilirlik ve giivenlik saglamasinin yan sira
yonetimde keyfiligi 6nlemek, boylece kamu yararin1 gergeklestirmektir. Keyfi yonetim hukuk
devletinin ziddidir. Hukuk devleti tiim islemleri hukuka dayal1 devlet demektir. Tlgili miidiirliik
gorevlilerine higbir ilke ve kurala bagli olmaksizin tamamen keyfi davranma yetkisi veren bir
kuralin Anayasaya uygun oldugu sdylenemez. Bu nedenle hukuki belirlilik kosullarini
tasimayan kural Anayasanin 2. maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle iptali istenen ibareler Anayasanin 2. ve 104/17. maddelerine
aykiridir, iptalleri gerekir.

2. 27 sayili CK’nin 2. maddesiyle 1 sayili CK’ye ilave edilen 10/A maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “... gerceklestirecegi toplanti, gezi, toren veya acilis gibi
faaliyetlerde gerekli koruma tertip ve tedbirlerini almak veya aldirmak”, ibaresinin; (c)
bendinin; (¢) bendinde yer alan “...Cumhurbagkaninin ve aile fertlerinin bulundugu bina ve
tesislerin girislerinde ve yakin ¢evresinde ortaya c¢ikabilecek tehlikelere karsi gerekli onleyici
ve koruyucu koruma tedbirlerini almak, bu yerlere girecek personel, ziyaretgi veya gorevliler
ile tasit ve esyalarin giivenlik kontroliinii yapmak veya yaptirmak™ boliimiimiin; (e) bendinde
yer alan “...Cumhurbaskaninin katildig1 program yerlerinde tasit ve yaya trafigi ile park
diizenini almak veya aldirmak” boliimiiniin; (1) bendinde yer alan “...Cumhurbaskaninin ...
bulundugu bina, tesis ve program yerlerinde telsiz ve role istasyonlari ihtiyaglarini tespit etmek,
temin etmek, kurulumlarini ve ¢alisir durumda bulunmalarini ilgili birimlerle koordineli olarak
saglamak” bolimiinin TBMM biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve ydnetim
hizmetleri yoniinden Anayasaya aykirilig

Iptali istenen kurallar herhangi bir istisnaya yer vermeksizin Cumhurbaskaninin ve
ailesinin bulundugu her mekanda her tiirlii koruma tedbirinin Koruma Genel Midiirligiince
yerine getirilecegini ve s6z konusu yerlerde, trafik diizeninden, faaliyete katilan kisilerin
iistlerinin aranmasina, telsiz sistemlerine kadar her tiirlii diizenlemeyi s6z konusu miidiirliigiin
yapmasini éngérmektedir. Bu agidan TBMM binasi ve eklentilerine iliskin herhangi bir istisna
da 6ngoriilmemistir.

Yiiriirliikteki Anayasal sistemde Cumhurbaskani siyasi partilerin iiyesi hatta baskani
olabileceginden parti grup toplantilar1 vb nedenlerle Cumhurbaskaninin sik stk TBMM’ye
gelmesi kagiilmazdir. Bu durumda iptali istenen kurallarin TBMM bina, tesis eklenti ve
arazisinde uygulanmasi da kagiilmaz hale gelecektir. Oysa TBMM’nin koruma ve kolluk
islemleri 6zel diizenlemelere tabidir.

Yasama organlar1 kendi yontemsel ve yonetsel bagimsizliginin bir gostergesi olarak,
kendi i¢ oOrgiitlenisleri ve ¢calismalar1 hakkinda diledikleri karar1 alabilir. Bu kapsamda meclis
ictliziigl, «her meclisin diizenini ve ¢aligma yontemini belirleyen genel nitelikteki hiikiimlerin
tiimii» olarak tanimlanir. I¢tiiziik, her meclisin kendi i¢ kanunu olarak da adlandirilir. Bu husus
meclislerin diger devlet organlari, 6zellikle ytiriitme organi karsisindaki bagimsizliklarinin bir
belirtisi ve sembolii, “sembolik otoritesi’nin bir gostergesidir. Anayasada agik bir hiikiim
olmasa bile, meclislerin bu yetkiye sahip olduklarinin kabulii gerekir. (Bkz., Ergun OZBUDUN
Parlamento Kararlari ve Yasama Meclislerinin Ictiiziikleri
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/306/2898.pdf).

Anayasamizda bu gergevede “Ictiiziik, siyasi parti gruplar1 ve kolluk isleri” baslikl 95.

maddesinin {igiincii fikrasinda “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve
arazisinde kolluk ve yonetim hizmetleri Meclis Bagkanligi eliyle diizenlenir ve yiiriitiiliir.
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Emniyet ve diger kolluk hizmetleri i¢in yeteri kadar kuvvet ilgili makamlarca Meclis
Baskanligina tahsis edilir.” denilmektedir. Maddenin gerekgesine gore Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim hizmetlerinin, Meclis
Bagkanligi eliyle yiiriitiilecegine agiklik getirilmistir. Meclisin kolluk ve emniyet hizmetleri igin
yeteri kadar kuvvete ihtiyag duyuldugu ve bu kuvvetlerin de Meclis Baskanligi emrine
verilmesi uygun goriilmiistiir.” izah1 yapilmistir. TBMM I¢tiiziigiiniin Kolluk tedbirleri baslikli
164. maddesi de “Baskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait bina, bahge ve arsalarin i¢ ve dis
giivenligiyle ilgili tertip ve tedbirleri almakla yiikiimliidiir.” demekte ve “Giivenlik i¢in tahsis
edilen kuvvet, ancak Baskanin emri altindadir.” esasin1 vurgulamaktadir. Hatta 170. maddede
Meclis bina, bahge ve arsalar1 i¢inde su¢ isleyen kimselerin Meclis gorevlileri tarafindan, sugun
niteligine gore, kisinin meclisten digar1 ¢ikartilacagi ya da savciliga teslim edilecegi hiikiim
altina alinmastir.

Anayasanin 95. maddesinde, gerekgesinde ve Meclis Ictiiziigiinde tereddiide yer
vermeyecek sekilde Meclis biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde tek yetkili makamin Meclis
Baskanlig1 oldugu, onun emrindeki kollugun yetersizligi halinde ise ilave kolluk kuvvetlerinin
destek amaciyla ama Baskanligin emri dahilinde belirtilen yerlerde kolluk faaliyetlerini yerine
getirecegi, Mecliste sug¢ islenmesinde ise Meclis arazisinde gerekli tedbirleri ve islemleri
yapmanin Bagkanin emrindeki ya da ona tahsis edilen kolluga ait oldugu ifade edilmistir. Oysa
iptali istenen kurallar, herhangi bir ayrim yapmadan Meclis bina, tesis, eklenti ve arazisinde de
her tiirlii yetkiyi ilgili Midiirliige vermektedir.

Bu nedenle iptali istenen kurallar TBMM biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk
ve yonetim hizmetleri yoniinden Anayasanin 95. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

3. 27 sayili CK’nin 4. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 12. maddesinin ikinci
fikrasinin son climlesinin Anayasaya aykiriligi

“MADDE 4- 1 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesinin 12 inci maddesinin ...ikinci
fikrasinin son climlesi, “Biiyiikel¢ilik unvani Cumhurbaskani geri alinmadig1 miiddet¢e devam
eder” sekilde degistirilmistir.”

“Atama ve gorevlendirmeler

MADDE 12 - (1) Idari Isler Baskami, Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirii,
Bagdanigmanlar, Danismanlar ve Genel Miidiirler Cumhurbagkani tarafindan; diger personel
ise Idari Isler Bagkam tarafindan atanir veya gérevlendirilir. (Ek ciimle:RG-10/1/2019-30651-
CK-27/4 md.) Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigii personeli, idari Isler Bagkanligmin talebi
iizerine Emniyet, Jandarma veya Sahil Giivenlik Hizmetleri siniflarina mensup olanlar
arasindan Igisleri Bakanlhiginca gorevlendirilir.(1)

(2) Birinci fikrada belirtilen personelden Cumhurbaskani tarafindan atananlar, dis
iilkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde, biiyiikel¢i gibi akredite edilmeksizin, 6zel bir
misyonla gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirileceklere Cumhurbagkaninin onayi ile
biiyiikelgi unvani verilebilir. (Degisik cimle:RG-10/1/2019-30651-CK-27/4 md.) Biiyiikelgilik
unvani Cumhurbagkaninca geri alinmadig miiddet¢e devam eder.

(3) Universite 6gretim elemanlari, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanununun 38 inci maddesine gore gorevlendirilebilir.
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(4) Hizmetine ihtiya¢ kalmayan kadrolu personelden emeklilik statiisiinde olmayanlar,
diger kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanir. Buna ait talep Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bildirilir. Bu bakanlik ve ilgili kuruluslar atamaya iligkin islemleri genel
hiikiimler ¢ercevesinde en kisa siirede yerine getirirler.(1)

(5) Hizmetine gerek kalmayan siireli personel, siiresinin bitiminden Once de
kurumlarina geri gonderilebilir veya gorevlerine son verilebilir. Siireli personelden isteyenler,
stireleri bitmeden kurumlarina donebilirler veya gorevlerini birakabilirler.”

1 sayilt CK’nin 12. maddesinin degisiklikten dnceki halinde ikinci fikrasi ile maddenin
birinci fikrasina gore atananlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan dis iilkelerde veya
uluslararas1 kuruluglar nezdinde, biiyiikel¢i gibi akredite edilmeksizin, 6zel bir misyonla
gorevlendirme yapilabilecegi, bu kisilere Cumhurbaskaninin onay1 ile biiylikel¢i unvani
verilebilecegi, bu unvanin ise gérev miiddetince devam edecegi hitkkme baglaniyordu. 27 sayili
CK ile getirilen ve iptali istenen kuralla ise kisilerin 6zel misyonu sona erse dahi, saiki
bilinmeyen bir sebeple, unvaninin devam edecegi; bu unvanin ancak Cumhurbaskani tarafindan
takdir edilecek bir sebeple ve bilinmeyen bir tarihte geri alinabilecegi ya da Cumhurbagkaninin
takdirine bagli olarak hi¢bir zaman geri alinmayacagi ve ilgilinin bu unvanin sagladig tiim hak
ve menfaatlerden faydalanmaya devam edecegi hiikiim altina alinmastir.

Anayasa Mahkemesi Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesinin
bilesenlerinden birini soyle agiklar: “56. Kanunlarin (kurallarin) kamu yararinin saglanmasi
amacima yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar igermesi ve hakkaniyet ol¢iitlerini
gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun (kural koyan
otoritenin), hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal siirlar iginde
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 Olgiitlerini goz onilinde tutarak kullanmasi gerekir. ...57.
Kanun (kural) koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan 6l¢tliiliik
ilkesiyle baghdir... Bir kuralda 6ngoriilen diizenleme ile ulagilmak istenen amag arasinda da
Olctliiliik ilkesi geregince makul bir dengenin bulunmasi zorunludur... 80. ...Anayasa’nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devletinde kanunlarin kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilmasi
zorunludur. Bir kuralin Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢oziimlenirken “kamu yarar1” konusunda
Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip
yapilmadigi ile sinirhidir. Kanun koyucunun kamu yarar1 anlayisinin isabetli olup olmadigi
yoniindeki degerlendirmeler ise anayasallik denetiminin kapsami diginda kalmaktadir.”

(AYMK, E.2017/178 K.2018/82, 11/7/2018).

Ote yandan Anayasanin 10. maddesindeki “15. Kanun 6niinde esitlik ilkesi, hukuksal
durumlart ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmistiir. Esitlik ilkesinin amaci1 ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayn1
isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir.
Bu ilkeyle ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun
karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir...” (AYMK, E.2018/153 K.2018/119,
27/12/2018). “...esitlik ilkesi yoOniinden yapilacak anayasallik denetiminde oOncelikle
Anayasa’nin 10. maddesi ¢ergevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkl
muamelenin mevcut olup olmadig tespit edilmeli... Bundan sonra farkli muamelenin objektif
ve makul bir temele dayanip dayanmadigi ve nihayetinde farklt muamelenin 6l¢iilii olup
olmadigi hususlar1 irdelenmelidir.” (AYMK, E.2018/8 K.2018/85, 11/7/2018).

Hukuk devleti ayn1 zamanda yonetenlerin ve siyasal iktidar sahiplerinin keyfi islem ve
eylemlerine kars1 yonetilenlere yani yurttaglara hukuksal giivenceler saglayan bir devlettir. Bu
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anlamda hukuk devleti, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerini de icerir. “28. Anayasa’nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devletinin 6n kosullar1 arasinda hukuki giivenlik ile belirlilik
ilkeleri bulunmaktadir. Kisilerin hukuki giivenligini saglamayr amaglayan hukuki giivenlik
ilkesi; hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem kisiler
hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net,
anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu onlem igermesini ifade etmektedir.” (AYMK E.2018/7 K.2018/80, 5/7/2018).

12. maddenin ikinci fikrasinda, maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisiler arasindan
cumhurbaskanligi makaminca dis iilkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde 6zel bir
misyonla gorevlendirme yapilabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla birtakim kisilere biiyiikelci
unvaninin verilmesinin nedeni, yani islemin sebep unsuru, ilgilinin 6zel bir misyonla
gorevlendirilmesidir. Bu 6zel misyon cercevesinde, misyonun daha kolay, sikintisiz, hizli ve
basarili ifa edilebilmesi igin bir imkan diisiiniilmiistiir. islemin amac1 da bdylece ortaya
¢ikmaktadir. ilke olarak &zel bir misyonu ifa ile gorevlendirilen kisinin bu gerekceyle verilen
unvani misyon siiresince tagimasi beklenir. Gorevin daha hizli, kolay ve basarili yerine
getirilmesi unvanin verilme nedeni olduguna gore, misyonun bitmesi unvani kullanma
imkanimin kaldirilmasini gerektirir. Misyon varsa unvan vardir, misyon bitmis ise unvan da
kaldirilmalidir. Nitekim Anayasanin 83. maddesinde milletvekili dokunulmazligi da boyledir.
Uyelerin meclis faaliyetlerine herhangi bir baski, zor ve alikoymaya maruz kalmadan
katilabilmesi i¢in taninmistir ve milletvekilligi sona erince de kalkar. Oysa yasama
sorumsuzlugu milletvekillerinin ifade hiirriyetini korumak i¢in kabul edilmis, iiyelerin takibata
ugrama ¢ekincesi olmadan kamusal meselelerle alakali s6z alip konusabilmelerini
amacladigindan iiyelik sona erse de devam eder. Dolayisiyla yapilan isin niteligi bu is nedeniyle
saglanacak giivenceleri de belirler. Ozel bir misyonla belli bir siire i¢in gérevlendirilenlerin bu
misyon siiresince salt misyonun daha iyi ifas1 i¢in birtakim giivencelerle donatilmasi kabul
edilebilir. Ancak misyon sona erdiginde unvanin devami higbir kamu yarar1 gerekgesi ile
aciklanamaz. Boyle bir kuralin objektif, adil kurallar igerdigi ve hakkaniyet 6l¢iitlerini gézettigi
de soylenemez. Kaldr ki 1 sayili CK’nin 27 sayili CK ile degistirilmeden onceki halinde
diizenleme bu sekildeydi. Ancak 27 sayili CK, yaptig1 degisiklik ile misyon sona erse dahi
biiyiikelgilik unvaninin Cumhurbaskaninca geri alinmadigi miiddetce devam edecegini
diizenleyerek esitlik ilkesine aykir1 ve takdir yetkisinin keyfi kullaniminin 6niinii agan bir
diizenleme yapilmustir.

Ote yandan iptali istenen kural 6zel bir misyonla gérevlendirilen kisiler arasmda bu
misyonun sona ermesinden sonra unvanin devam edip etmemesi agisindan farklilik ortaya
¢ikacaktir. Cumhurbagkani kimilerinin unvaninin korunmasini saglarken kimilerinden de bu
unvani derhal veya belli bir siire sonra herhangi bir sebep gostermeksizin alabilecektir. Belli bir
stireyle 6zel misyonla gorevlendirme agisindan aynt durumda bulunan kisiler arasinda
boylesine bir islem, farkli muamele olusturur. Bu farkli muamelenin ise hi¢bir hakli ve objektif
gerekgesi gosterilmemektedir. Bu husus, tamamiyla kurali uygulamakla gérevli makamin
takdirine birakilmistir.

Nihayetinde kisilerin hukuka ve idareye giivenlerinin korunmast hukuk devletinin
gereklerindendir. Hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasi, devletin de hukuki diizenlemeleri
yaparken hukuka giiveni zedeleyici yontemlerden kaginmasi gerekir. Ayrica hukukun kisileri
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu dnlemleri igermesi beklenir. Iptali
istenen kural ise unvanin geri alinmasini Cumhurbagkanin tamamen takdirine biraktigindan
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ongoriilebilir olmaktan uzaktir. Bu takdir yetkisinin hukuka giiveni zedeleyici sekilde
kullanilmasina kars1 koruyucu higbir diizenleme igermediginden hukuk devletiyle bagdasmaz.

Bu nedenle, iptali istenen kural, Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykiridir, iptali
gerekir.

4. 27 sayili CK’nin 17. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 51. maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendi ile (d) bendinde yer alan “yapilacak sinavlarin usul ve esaslarini belirlemek”
ibaresinin Anayasaya aykirilig

Icra Isleri Dairesi Bagkanlig

MADDE 51-

(1) Icra Isleri Dairesi Baskanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Icra ve iflas sisteminin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

b) Icra ve iflas dairelerinin kurulmasi, kaldirilmas1 ve ayni veya farkli yerlerdeki
dairelerin birlestirilmesi ile yetki alaninin belirlenmesi islemlerini ytiriitmek,

¢) Icra ve iflas dairelerinin yonetim, denetim ve gdzetim islemlerinin etkin bir sekilde
yiriitiilmesi i¢gin gerekli onlemleri almak,

¢) Icra ve iflas sistemiyle ilgili tarifeleri ¢ikarmak,

d) Dogrudan Bakanlik¢a atamasi yapilan icra ve iflas dairesi personelinin; atama, yer
degistirme, nakil, terfi, gorevlendirme, gorevden uzaklagtirma, gorevde yiikselme, unvan
degisikligi ve emeklilik islemleri ile diger o6zliik islemlerini yerine getirmek, yapilacak
sinavlarin usul ve esaslari belirlemek, buna iliskin islemleri yiiriitmek ve bu personel
hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetleri inceleyerek gerekli islemleri yapmak veya yaptirmak,

e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”

27 sayilh CK’nin 17 maddesiyle bashigiyla birlikte degistirilen 1 sayili CK’nin 51.
Maddesinde Adalet Bakanhg Icra Isleri Dairesi Baskanhigmin gorev ve yetkileri
diizenlenmektedir. Iptali istenen birinci fikranin (¢) bendinde icra ve iflas sistemiyle ilgili
tarifeleri ¢ikarmak bu Daire Bagkanliginin gorevleri arasinda sayilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinde; kamu giderlerini karsilamak iizere mali gilicline gore
herkesin vergi 6demekle yilikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin
maliye politikasinin sosyal amaci oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi dngoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesine
gore, “Verginin kanuniligi ilkesi... takdire dayali keyfi uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin
kanunda yer almasin1 gerektirmekte ve vergi yiikiimliiliigline iliskin diizenlemelerin konulmasi,
degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanun ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir.” (E.2014/183
K.2015/122, 30.12.2015). Bir baska kararinda ise Mahkeme, bir prim 6demesinin “kamu
giicline dayal1 olarak tek tarafli bir iradeyle ve zorla alinmasi nedenleriyle Anayasa’nin 73.
maddesinde belirtilen “benzeri mali ylikimlilik” kapsaminda 6denen bir kamu geliri
niteliginde oldugunu kabul etmistir (AYMK E.2017/117 K.2018/28, 28.2.2018). Bu ¢ergevede
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iptali istenen kural ile icra ve iflas tarifelerinin belirlenme yetkisi diizenlenmektedir. S6z
konusu tarifelerin Anayasanin 73. Maddesinde yer alan “benzeri mali yiikiimliilik” kapsaminda
yer aldiginda kusku yoktur. Dolayisiyla bu konunun yasa ile konulmasinin bir zorunluluk
oldugu agiktir. Bu nedenle mali yiikiimliilik getiren diizenlemelerin CK ile diizenlenmesi
miimkiin degildir.

Diger taraftan; Anayasa'nin “Temel Hak ve Odevler” baslikli ikinci kisminin “Siyasi
Hak ve Odevler” baslikl1 dordiincii boliimiinde diizenlenmis bulunan “Vergi Odevi” baslikli 73.
maddesi kapsaminda, vergi, resim, har¢ benzeri bir mali yiikiimliligiin Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile konulmus olmasi, Anayasa’nin 104. maddesinin “Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez”
hiikmiine de aykirilik olusturur.

Yukarida agiklandigr gibi Anayasanin 104. Maddesinde miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda CK ile diizenlenme yapilmasi yasaklandigi gibi temel
haklarin da CK ile diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla her iki nedenle CK ile
diizenlenmesi yasaklanan konuda diizenleme igeren kural yetkisizlik nedeniyle Anayasaya
aykirilik olusturmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, vergi, resim ve harg benzeri mali yiikiimliiliik getirilmesine iliskin
iptali istenen kural, Anayasa'nin 73. ve 104. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Diger taraftan, iptali istenen (d) bendinde yer alan ibare ile Icra Isleri Dairesi
Bagkanligina “yapilacak sinavlarin usul ve esaslarini belirlemek” yetkisi taninmistir. Ad1 gegen
sinavlarin neyi kapsadigi agik olmamakla birlikte meslege girise iliskin ya da gorevde
yiikselmeye iliskin sinavlar oldugunda kusku yoktur. Her iki tiir sinavin da Anayasanin CK ile
diizenlenmesini yasakladig1 konulara dahil oldugu agiktir.

Anayasanin 128. maddesine gore; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger
kamu tlizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekte olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikkiimlilikleri aylik ve odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.” Kamu
gorevlilerinin meslekte yiikselmelerinin diger 6zliik isleri kapsaminda oldugunda kusku yoktur.
Bu nedenle CK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan meslege giris siavlariin ise Anayasa’nin 70. maddesindeki kamu
hizmetine girme hakki kapsamina girdiginden bu haklarin, Anayasanin 104/17. maddesi geregi
CK ile diizenlenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle kural, Anayasa’nin 104/17. maddesine
aykiridir.

Aciklanan nedenlerle iptali istenen kurallar Anayasanin, 70., 73., 104/17. ve 128.
Maddelerine aykiridir, iptalleri gerekir.

5. 27 sayili CK’nin 20. maddesiyle 1 sayili CK’nin 61. maddesine eklenen sekizinci
fikranin Anayasaya aykirilig

“Personel egitim merkezleri
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MADDE 61 — ...
(8) Egitim gorenlerden konaklama ve yemek ticreti alinmaz.”

27 sayilt CK’nin 20. Maddesiyle 1 sayili CK’nin 61. Maddesine yukarida yer alan (8)
numarali fikra eklenmistir. Boylece Adalet Bakanliginin personeli i¢in agacagi meslek ici
egitime yonelik egitim merkezlerinde egitim goren personelden konaklama ve yemek iicreti
alinmayacag diizenlenmistir.

Egitim merkezinde gorevlendirilen personele verilecek harcirahin ve kapsaminin
Anayasa’nin 128. maddesinde Anayasanin 128. maddesine gore; “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekte olduklart
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikkleri aylik ve odenekleri ve diger ozliikk isleri kanunla
diizenlenir.” Kamu gorevlilerine saglanacak ddenekler kapsaminda olan konaklama ve yemek
iicretlerinin Anayasanin 128. Maddesi kapsaminda oldugunda kusku yoktur. Dolayisiyla
Anayasanin 104/17 maddesine goére Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
hususlarda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilmasi miimkiin olmadigindan bu hususta CK
cikarilmas1 Anayasa’ya aykirilik olusturacaktir.

Diger taraftan Anayasa’nin 104. maddesine gore yasada acik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz. Anayasanin bu hiikkmii ile diizenleme yapma
konusunda, yasama organi ile Cumhurbaskaninin yetkilerinin ¢ergevesi agik bir sekilde ortaya
konulmustur. Buna gore yiiriitme organina (Cumhurbaskani) dogrudan diizenleme yetkisi
verilmis olmakla birlikte mahfuz diizenleme alani taninmamistir. Daha da 6nemlisi diizenleme
onceligi yasama organina aittir. Bu baglamda bir konuda yasama organi 6nceden bir diizenleme
yaptiysa Cumhurbagkani artik o alanda CK ile diizenleme yapamaz. Once CK ¢ikarilan bir
konuda sonradan bir yasa yapilarak ayni alanda hem yasa hem de CK ortaya ¢ikmigsa yasa
hiikiimleri uygulanacaktir. Buna bagli olarak yasama organi1 daha 6nce CK ile diizenlenen her
alanda kanun c¢ikarabilecek, fakat aksi miimkiin olmayacaktir. Kisaca yasada diizenlemis bir
alanda CK c¢ikarilamaz. Boylece Anayasa, yasa ile CK arasindaki normatif hiyerarsiyi agik bir
sekilde ortaya koymus; ve yasanin normlar kademelenmesinde CK’nin iizerinde oldugunu ya
da tersinden ifade etmek gerekirse CK’nin yasa-alt1 bir norm tiirii oldugunu ilan etmistir.

Kamu personelinin egitim ya da baska bir nedenle c¢alistigi kurum disinda
gorevlendirilmesi halinde ne tiir 6denekler verilecegi 6245 sayili Harcirah Kanunu’nda
diizenlenmistir. 6245 sayili Kanun’un 14. Maddesi gegici gérevlendirme halinde ne tiir 6denek
ve harcirahin verilecegini diizenlemistir. Dolayisiyla Kanunla diizenlenmis bir konuda,
Anayasanin 104/17 maddesi geregince CK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

Bu nedenle kural agiklanan her iki nedenle de Anayasa’nin 104/7 ve 128. Maddelerine
aykiridir iptal edilmesi gerekir.

6. 27 sayil1 CK’nin 21. maddesiyle 1 sayili CK’ye eklenen 63/A maddesinin Anayasaya
aykirihig

“MADDE 21- 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 63 iincii maddesinden sonra
gelmek iizere agsagidaki madde eklenmistir.
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“Sozlesmeli bilisim personeli

MADDE 63/A- (1) Bakanlikta, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 26 nc1
maddesine gore sozlesmeli bilisim personeli ¢alistirilabilir. Calistirilacak toplam sézlesmeli
personel sayis1 yiizelliyi gecemez.”

27 sayili CK’nin 21. maddesiyle 1 sayili CK’ya eklenen 63/A maddesinde Adalet
Bakanligima 375 sayili KHK’ nin ek 26. maddesi ¢ercevesinde sozlesmeli bilisim personeli
calistirma imkani verilmistir. 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesi ise birinci fikrasinda
“Cumhurbagkanligi, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina
iliskin Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde 6ngoriilmesi kaydiyla; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlere bagl
olmaksizin, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki islerde, yerli veya yabanci
personel tam zamanli, kismi zamanli veya projelerle simirli olarak sozlesmeyle istihdam
edilebilir.” hitkkmiinii icermektedir. Bu hiikiim ilgili 375 sayili KHK’ye 2/7/2018 tarihli ve 703
sayllit KHK nin 178. maddesi ile eklenmistir. Bu KHK ile ilgili acilan iptal davasi ise Yiice
Mahkemeniz 6niinde incelenmeyi beklemektedir.

Dolayisiyla iptali istenen maddeyle yollama yoluyla Adalet Bakanligina 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel c¢aligtirilmasi hakkindaki
hiikiimlere bagli olmaksizin sdzlesmeli bilisim personeli istihdam etme imkan verilmektedir.

Anayasanin 128. maddesine gore; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekte olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.”

Anayasa Mahkemesi (AYMK E.2005/145 K.2009/112, 23.7.2009) kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde memur ve/veya diger kamu gorevlilerinden hangisinin
calistirilacagina iligkin tercihin, yasa koyucunun takdirinde oldugunu, "diger kamu gorevlileri"
kavraminin, s6z konusu asli ve siirekli gorevlerde kamu hukuku iligkisiyle ¢alisan, fakat memur
olmayan kisileri kapsadigini ifade etmistir. Kamu hizmeti, genis tanimiyla, devlet ya da diger
kamu tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri
karsilamak ve kamu yararini saglamak i¢in topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir. Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve siireklilik
isteyen adalet hizmeti de niteligi geregi bir kamu hizmetidir. Bu kapsamda, iptali istenen
maddede, asli ve siirekli gorevleri yerine getiren sdzlesmeli bilisim personelinin de diger kamu
gorevlileri kapsaminda yer aldiginin kabulii gerekir.

Memurlarla alakali genel yasa olan 657 sayili Yasada kamu gorevlilerinin atama ve
diger 6zliik haklari ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. 657 sayili Yasamin “Istihdam
Sekilleri” basligini tasiyan 4. maddesinde kamu hizmetlerinin; memurlar, s6zlesmeli personel,
gecici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi hiikkmii yer alir. Bu hilkkme gore, 657 sayili
Yasanin 4/B maddesine gore istthdam edilen sozlesmeli personelin kamu gorevlisi oldugu
aciktir. Kamu gorevlilerinin atama sartlar1 da 657 Sayil1 Yasada tanimlanmustir.

Anayasa Mahkemesi, Saglik Hizmetleri Temel Yasasinin iptali istemi dolayisi ile

verdigi kararda, hi¢bir yasaya, higbir kurala bagli olmadan sézlesmeli personel ¢aligtirilmasinin
hukuksal yonden olanaksiz olduguna karar vermis, ancak sézlesmeli personelin géreve alinma,
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gorevden c¢ikarilma nedenleri ve c¢aligtirma kosullar1 yasada gosterildigi takdirde, bu tiir
sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi sayilabilecegine karar vermistir: “...Sozlesmeli
personelin, istthdam edildigi hizmet biriminde ...gorevlendirilebilecegi ifade edilmekle birlikte
bu gorevlendirmenin niteligi, kosullar1 ve ne sekilde yapilacagi, bir bagka deyisle
gorevlendirmenin usul ve esaslart belirtilmemistir. Bu hususlara yer verilmeksizin
gorevlendirmenin 'geregi halinde' yapilacaginin ifade edilmesi, bu konuda karar alacak idari
makamin takdirini esas almakta ve keyfilige yol acabilecek nitelik tagimaktadir. Bu durum, ilk
kez tesis edilecek gorevlendirme islemleri bakimindan gecerli oldugu gibi goérevlendirme
islemlerinin sona erdirilmesi bakimindan da gegerli bulunmaktadir.” (AYMK E.2005/145
K.2009/112, 23.7.2009)

Adalet Bakanligi “sozlesmeli” statiisiindeki bilisim personeli asli ve siirekli kamu
hizmeti yiirlitmelerini temin etmek amaciyla istihdam edildiginden bu sézlesmeli personel
statiisiniin yasayla olusturulmasi gerekir. Diger taraftan sozlesmeli personel istihdamu,
calistirtlmas1 Anayasanin 70. maddesindeki kamu hizmetine girme hakki kapsamina
girdiginden bu haklarin, Anayasanin 104/17. maddesi geregi CK ile bizzat veya buna imkan
veren bir kural yoluyla diizenlenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle kural, Anayasanin 104/17.
maddesine aykiridir. Ayrica Iptale konu maddenin Anayasanin KHK ile diizenlenmesi miimkiin
olmayan kamu hizmetine girme hakkin diizenledigi de dikkate alinmalidir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti anlayisina goére, bireylerin hukuk
kurallarin1 6nceden bilmeleri, davranig ve tutumlarint bu kurallara gore giivenle diizene
sokabilmeleri gerekir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini,
bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagimmasimi gerekli kilar. Ozliik
hakki kapsaminda yer alan ve yasayla diizenlenmesi gereken gorevlendirmenin usul ve
esaslarini yasada belirtmeksizin, takdirin tamamen idareye birakilmak suretiyle sinirlar1 belirli
olmayan bir sekilde ger¢eklesmesi kisileri hukuki giivenlik ilkesi giivencesinden mahrum eder.

S6z konusu diizenleme ayni zamanda Anayasanin 10. maddesinde belirtilen “kanun
ontinde esitlik ilkesi”ne de aykirilik tasir. Kanun 6niinde esitlik ilkesi ayn1 statiide olan kisilere
ayn1 hukuk kurallarinin uygulanmasi gerektigini belirtir. Kamu goérevlilerinin kamu gorevine
girmesi i¢in objektif hukuk kurallar1 657 Sayil1 Yasanin ilgili maddelerinde belirlenmistir. Bu
kurallara tabi olmaksizin s6zlesmeli personel istihdamina olanak taniyan kural Anayasa’nin 10.
maddesinde belirtilen “kanun oniinde esitlik ilkesi’ne agik¢a aykirilik teskil etmekte olup; bu
nedenle de iptali gerekir.

Sonug olarak iptali istenen kural Anayasanin 2., 10., 104. ve 128. maddelerine aykiridir,
iptali gerekir.

7. 27 sayili CK’nin 27. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 98. maddesinin birinci
fikrasindaki “ve yurtdis1” ibaresinin Anayasaya aykiriligi

“MADDE 27- 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 98 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 98 — (1) Cevre ve Sehircilik Bakanligi; merkez, tasra ve yurtdisi
teskilatindan olusur.”
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27 sayili CK’nin 27. maddesiyle degistirilen 1 sayil1 CK’nin 98. maddesinin ilk fikrasi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilatin1 diizenlemektedir. Yapilan degisiklik ile Bakanligin
merkez, tagra teskilatlar1 yaninda yurtdisi teskilati da kurulmaktadir.

Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
yasayla diizenlenecegi genel kurali belirtilmis, ancak buna 6771 sayili Yasa ile Anayasa
106/son maddeye konulan ‘“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenir.” hiikmii ile istisna getirilmistir. Boylelikle Anayasa’da genel kurali degistiren, belli
bir olgu icin onun farkli uygulanmasina izin veren istisna yetkinin kime ait oldugu, kim
tarafindan kullanilacag1 agikca ifade edilmistir. Buna gore istisna kural baglaminda
Cumhurbagskani tarafindan, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile ancak bakanliklarin merkez ve
tasra teskilatlar kurulabilecektir. Istisna yetki, genel kaideyi degistirir, genel kurali degistirmek
ise o kurali koyana aittir. Bu nitelikteki bir yetkinin yorum yoluyla veya genel kurali koyan
makamin agik izni olmadan genisletilmesi kabul edilemez. Istisna yetkinin dar yorumlanmast,
kaideyi koyanin agik onay1 olmaksizin genisletiimemesi Anayasa koyucunun iradesine daha
uygun olur. Ote yandan genel kurali koyan makam, anayasa koyucu, bu kurala istisnay
genisletmek istese idi bunu agik¢a yapmasi gerekirdi. Oysa Anayasada bu yonde bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ayrica Anayasanin 123. maddesinin son fikrasinda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile de kamu tiizel kisiligi kurulabilecegi belirtilmistir. Ancak bundan da yurtdis
teskilatinin CK ile diizenlenebilecegine iliskin bir anlam c¢ikarilamaz. Kisacasi, Anayasa
Cumhurbagkanina CK ile sadece bakanliklarin merkez ve tasra teskilati kurmasina izin
vermektedir.

Dolayisiyla Anayasanin 123. maddesindeki genel kuralin istisnast niteligindeki
Anayasa madde 106/son fikrada merkez ve tasra teskilatlarinin CK ile diizenlenecegi agik bir
sekilde yer almisken, yurt dis1 teskilatindan sdz edilmemistir. Istisnanin alt organ tarafindan
genisletilmesi miimkiin olmadigindan yurt dis1 teskilatinin CK ile diizenlenmesi miimkiin
degildir.

Bu nedenle iptali istenen ibare Anayasanin 106. ve 123. maddelerine aykiridir ve iptali
gerekir.

8. 27 sayih CK’nin 31. maddesiyle 1 sayili CK’ye eklenen 120/A maddesinin
Anayasaya aykiriligi

“MADDE 31- 1 sayil1 Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 120 nci maddesinden sonra
gelmek tizere asagidaki madde eklenmistir.

“Yurtdis1 teskilati
MADDE 120/A- (1) Bakanlik yurtdisi teskilati kurmaya yetkilidir”

13

27 sayili CK’nin 31. maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanlid
kurmaya yetkili” oldugu belirtilmistir.

yurtdis1 teskilat

Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi genel kurali belirtilmis, ancak buna 6771 sayili Yasa ile Anayasa
106/son maddeye konulan “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
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diizenlenir.” hiikkmi ile istisna getirilmistir. Boylelikle Anayasa’da genel kural1 degistiren, belli
bir olgu icin onun farkli uygulanmasina izin veren istisna yetkinin kime ait oldugu, kim
tarafindan kullanilacagi acik¢a ifade edilmistir. Buna gore istisna kural baglaminda
Cumhurbaskani tarafindan, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile ancak bakanliklarin merkez ve
tasra teskilatlar kurulabilecektir. Istisna yetki, genel kaideyi degistirir, genel kurali degistirmek
ise o kurali koyana aittir. Bu nitelikteki bir yetkinin yorum yoluyla veya genel kurali koyan
makamin agik izni olmadan genisletilmesi kabul edilemez. Istisna yetkinin dar yorumlanmast,
kaideyi koyanin ac¢ik onayr olmaksizin genisletilmemesi, Anayasa’nin istlinligli ve
baglayiciliginin geregidir (md.11). Ote yandan genel kurali koyan makam, anayasa koyucu, bu
kurala istisnay1 genisletmek istese idi, 6rnegin Anayasa madde 106/son’da taninan yetkilerin
diger makamlara devrine imkan tanimak istese idi, bunu agik¢a yapmasi gerekirdi.

Anayasanin 123. maddesinin son fikrasinda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile de kamu
tiizel kisiligi kurulabilecegi belirtilmistir. Ancak burada kamu tlizel kisilerinin yurtdisi
teskilatinin da CK ile diizenlenebilecegine iliskin bir hilkme yer verilmemistir. Anayasanin 123.
maddesindeki idarenin kanuniligi ilkesine istisna getiren son fikradaki kamu tiizel kisiligi
kurma yetkisinin, yurtdisi teskilat kurma yetkisini de kapsadigi sdylenemez. 123. maddenin
birinci fikrasinda genel kural olarak idarenin kanuniligi diizenlenmis son fikrada ise bunun
istisnasi olarak kamu tiizel kisiliginin yasanin yani sira CK ile kurulabilecegine yer verilmistir.
Istisnanin alt organ tarafindan genisletilmesi miimkiin olmadigindan yurt dis1 teskilatinin CK
ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

Kald1 ki 27 sayili1 CK ile yurt dis1 teskilatin1 kurmanin yaninda ayrica Bakanliga yurtdisi
teskilati kurma yetkisini taninmistir. Boylece yurt disi teskilatinin kurulmasi ancak CK alt1 bir
yuriitme islemi ile de miimkiin olabilecektir. Boyle bir diizenleme, bir konuda yetkili olmayan
bir makamin, kendisinin bile sahip olmadig: yetkiyi, baska ve alt hiyerarsik diizeyde yer alan
bir makama tanimas1 demektir ki, bu da, “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” (Any. md.6) kuralina agikca aykirilik teskil eder.

Bu nedenle iptali istenen kural Anayasanin 6., 106. ve 123. maddelerine aykir1 olup
iptali gerekir.

9. 27 sayilh CK’nin 36. maddesiyle 1 sayilt CK’nin 167. maddesinin birinci fikrasina
eklenen “ve yurtdis1” ibaresinin Anayasaya aykirilig

“MADDE 36- 1 sayil1 Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 167 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “merkez” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve yurtdisi” ibaresi eklenmistir.”

27 sayili1 CK’nin 36. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 167. maddesinin birinci
fikras1 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: teskilatin1 diizenlemektedir. Yapilan degisiklik ile
Bakanligin biinyesinde merkez teskilati yanindan aym1 zamanda yurtdis1 teskilati da
kurulmaktadir.

Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi genel kurali belirtilmis, ancak buna 6771 sayili Yasa ile Anayasa
106/son maddeye konulan ‘“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenir.” hilkkmii ile istisna getirilmistir. Boylelikle Anayasa’da genel kural1 degistiren, belli
bir olgu i¢in onun farkli uygulanmasina izin veren istisna yetkinin kime ait oldugu, kim
tarafindan kullanilacag1 agikca ifade edilmistir. Buna gore istisna kural baglaminda
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Cumbhurbagkani tarafindan, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile ancak bakanliklarin merkez ve
tasra teskilatlar1 kurulabilecektir. Istisna yetki, genel kaideyi degistirir, genel kural degistirmek
ise o kural1 koyana aittir. Bu nitelikteki bir yetkinin yorum yoluyla veya genel kurali koyan
makamin agik izni olmadan genisletilmesi kabul edilemez. istisna yetkinin dar yorumlanmast,
kaideyi koyanin agik onay1 olmaksizin genisletilmemesi Anayasa koyucunun iradesine daha
uygun olur. Ote yandan genel kurali koyan makam, anayasa koyucu, bu kurala istisnay
genisletmek istese idi bunu agik¢a yapmasi gerekirdi. Oysa Anayasada bu yonde bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ayrica Anayasanin 123. maddesinin son fikrasinda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile de kamu tiizel kisiligi kurulabilecegi belirtilmistir. Ancak bundan da yurtdigi
teskilatinin CK ile diizenlenebilecegine iliskin bir anlam ¢ikarilamaz. Dolayisiyla Anayasa
Cumhurbagkanina CK ile sadece bakanliklarin merkez ve tasra teskilati kurmasina izin
vermektedir.

Anayasanin 123. maddesinin son fikrasinda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile de kamu
tiizel kisiligi kurulabilecegi belirtilmistir. Ancak burada kamu tlizel kisilerinin yurtdist
teskilatinin da CK ile diizenlenebilecegine iligkin bir hiikme yer verilmemistir. Anayasanin 123.
maddesindeki idarenin kanuniligi ilkesine istisna getiren son fikradaki kamu tiizel kisiligi
kurma yetkisinin, yurtdisi teskilat kurma yetkisini de kapsadigi sdylenemez. 123. maddenin
birinci fikrasinda genel kural olarak idarenin kanuniligi diizenlenmis son fikrada ise bunun
istisnasi olarak kamu tiizel kisiliginin yasanin yan sira CK ile kurulabilecegine yer verilmistir.
Istisnanin alt organ tarafindan genisletilmesi miimkiin olmadigindan yurt dis1 teskilatinin CK
ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

Boyle bir diizenleme, bir konuda yetkili olmayan bir makamin, kendisinin bile sahip
olmadig1 yetkiyi, baska ve alt hiyerarsik diizeyde yer alan bir makama tanimas1 demektir ki, bu
da, “Hig¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”
(Any. md.6) kuralina agikca aykirilik teskil eder.

Bu nedenle iptali istenen ibare Anayasanin 6., 106. ve 123. maddelerine aykiridir, iptali
gerekir.

10. 27 sayili CK’nin 41. maddesiyle 1 sayili CK’ya eklenen 179/A maddesinin
Anayasaya aykiriligi

“MADDE 41- 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 179 uncu maddesinden sonra
gelmek tizere asagidaki madde eklenmistir.

“Yurtdis1 teskilati
MADDE 179/A- (1) Bakanlik yurtdis1 teskilati kurmaya yetkilidir”

27 sayili CK’nin 41. maddesinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin “yurtdisi
teskilat1 kurmaya yetkili” oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi genel kurali belirtilmis, ancak buna 6771 sayili Yasa ile Anayasa
106/son maddeye konulan “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenir.” hiikkmii ile istisna getirilmistir. Boylelikle Anayasa’da genel kural1 degistiren, belli
bir olgu icin onun farkli uygulanmasina izin veren istisna yetkinin kime ait oldugu, kim
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tarafindan kullanilacagi acik¢a ifade edilmistir. Buna gore istisna kural baglaminda
Cumbhurbagkani tarafindan, Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile ancak bakanliklarin merkez ve
tasra teskilatlar kurulabilecektir. Istisna yetki, genel kaideyi degistirir, genel kurali degistirmek
ise o kurali koyana aittir. Bu nitelikteki bir yetkinin yorum yoluyla veya genel kurali koyan
makamin agik izni olmadan genisletilmesi kabul edilemez. Istisna yetkinin dar yorumlanmast,
kaideyi koyanin agik onayr olmaksizin genisletilmemesi Anayasa koyucunun iradesine daha
uygun olur. Ote yandan genel kurali koyan makam, anayasa koyucu, bu kurala istisnay
genisletmek istese idi, 6rnegin Anayasa madde 106/son’da taninan yetkilerin diger makamlara
devrine imkan tanimak istese idi, bunu agik¢a yapmasi gerekirdi.

Anayasanin 123. maddesinin son fikrasinda Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile de kamu
tiizel kisiligi kurulabilecegi belirtilmistir. Ancak bu kamu tiizel kisilerinin yurtdis1 teskilatinin
da CK ile diizenlenebilecegine iligkin bir hiikkme yer verilmemistir. Anayasanin 123.
maddesindeki idarenin kanuniligi ilkesine istisna getiren son fikradaki kamu tiizel kisiligi
kurma yetkisinin, yurtdis1 teskilat kurma yetkisini de kapsadigi sdylenemez. 123. maddenin
birinci fikrasinda genel kural olarak idarenin kanuniligi diizenlenmis son fikrada ise bunun
istisnas1 olarak kamu tiizel kisiliginin yasanin yani sira CK ile kurulabilecegine yer verilmistir.
Istisnanin alt organ tarafindan genisletilmesi miimkiin olmadigindan yurtdis1 teskilatinin CK ile
diizenlenmesi miimkiin degildir.

Kald1 ki 27 sayil1 CK yurtdis1 teskilatt kurmanin yaninda Bakanliga yurtdis1 teskilati
kurma yetkisini tanimistir. Boylece yurt disi teskilatinin kurulmasi ancak bir CK alt1 bir
yiriitme iglemi ile de miimkiin olabilecektir. Oysa, boyle bir diizenleme, bir konuda yetkili
olmayan bir makamin, kendisinin bile sahip olmadig: yetkiyi, bagka ve alt hiyerarsik diizeyde
yer alan bir makama tanimasi demektir ki, bu da, “Higbir kimse veya organ kaynagin
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” (Any. md.6) kuralina agik¢a aykirilik
teskil eder.

Bu nedenle iptali istenen kural Anayasanin 6., 106. ve 123. maddelerine aykiridir, iptali
gerekir.

11. 27 sayili CK’nin 46. maddesiyle 1 sayili CK’nin 202. maddesine eklenen iigiincii
fikranin ikinci climlesinin Anayasaya aykirilig

“MADDE 46- 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 202 inci maddesinin ikinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Genglik, spor ve yurt hizmetlerini il diizeyinde koordine etmek ve yiiriitmek iizere
il mudiirliiklerine bagl olarak Yurt Hizmetleri Midiirliigii, Genglik Hizmetleri Mudiirliigi ve
Spor Hizmetleri Miidiirliigii kurulabilir. Yurt Hizmetleri Miidiirii, Genglik Hizmetleri Miidiirii
ve Spor Hizmetler: Miidiirii, mali ve sosyal hak ve yardimlari ile diger 6zliik haklar1 bakimindan
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca Defterdar
Yardimcisina denktir.”

27 sayili CK, 46. Maddesinde, Genglik ve Spor Bakanligi Yurt Hizmetleri Miidiiri,
Genglik Hizmetleri Miidiirii ve Spor Hizmetleri Miidiirii gorevlerinde bulunanlarm mali ve
sosyal hak ve yardimlari ile diger 6zliik haklarin1 Defterdar yardimcisina denk olarak ilan etmis,
yani Defterdar yardimcisina kiyasen tespit etmis ve belirlemistir. CK ile diizenlenen bu hususun
bir diger CK ile degistirilmesi ve Anayasa madde 128 kapsamindaki haklarin ortadan
kaldirilmasi her zaman miimkiin olabilecektir. Bu ise dncelikle Anayasanin 128. maddesinin
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kamu gorevlilerinin “nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve 6denekleri ve diger 6zIik isleri kanunla diizenlenir hiikkmiine agik aykirilik olusturur. Zira
ancak kanunla diizenlenebilecek olan bir husus, CK ile diizenlenmistir. Ote yandan Anayasanin
104/17. maddesi geregince Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme yapilamayacagi kurali yer almaktadir.
Dolayisiyla bu fikra ile, Anayasa’nin agik¢a CK’nin diizenleme alani1 disinda biraktigi bir konu
diizenlenmistir.

Ayrica yetkili yiiriitme organinin, baslangigta lehe olsa bile bir diizenlemeyi kiyasen
belirleme yetkisine dayali olarak degistirip aleyhe bir durum yaratmasinin 6niinde hi¢bir engel
bulunmamaktadir. S6z konusu CK’lerin sik sik, kisa araliklarla ve yasalara gore ¢ok daha hizli,
kolay ve tartigsmasiz bir sekilde degistirilebilmesi hususlar1 géz oniine alindiginda bunun uzak
bir olasilik olmadig1 da goriilebilir. Anayasa’nin 2. maddesinde cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilan hukuk devleti ilkesine gore “...yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfl uygulamalarina kars1 koruyucu
onlem icermesi gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey yasadan
belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini bilmelidir. ... Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihadina gore belirlilik ilkesi
bireylerin hukuk kurallarin1 6nceden bilmeleri, tutum ve davraniglarini bu kurallara gore
giivenle belirleyebilmeleri anlamini tagimaktadir.” (AYMK. E.2017/43 K.2018/40, 2/5/2018).
Hukuk devleti ilkesi ayn1 zamanda hukuki durumlarda belli bir istikrar1 glivence altina alir.
Siirekli degistirilen ya da her an degistirilme ihtimali olan bir diizenlemenin toplumun hukuka
giivenini zedeleyecegi tartigma gotiirmez. Toplumun ayrica degisikliklerin de ani
olmayacagina, kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gereklerine uygun olacagia ve kazanilmis
haklarin korunacagina dair inancinin korunmasi gerekir. Bu kapsamda CK ile 6zliik haklar
konusunda kiyasen de olsa diizenleme yapilmasina izin verilmesi hukuk devleti ilkesini zedeler.
Ayni sekilde, “Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz” (md.6) seklindeki yasaklayici kurala da aykirilik olusturur.

Agciklanan nedenlerle iptali istenen kural, Anayasanin 2. 6., 104/17. ve 128. maddelerine
aykiridir, iptali gerekir.

12. 27 sayili CK’nin 60. maddesi ile basligiyla beraber degistirilen 1 sayili CK’nin 364.
maddesinin ikinci fikrasinin Anayasaya aykirilig

“MADDE 60- 1 sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 364 iincli maddesi basligiyla
birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Teftis Kurulu Baskanlig1

MADDE 364- (1) Teftis Kurulu Bagkanligi, Bakanin emri veya onay lizerine asagidaki
gorevleri yapar:

a) Denetime iligkin yontem ve teknikleri gelistirmek, denetim alanindaki standart ve

ilkelerin olusturulmasini saglamak, denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve
verimliligini artiric1 tedbirler almak,
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b) Bakanlik teskilat: ile gerektiginde bagl ve ilgili kuruluslarin ve bunlarin denetimi
altindaki kurum ve kuruluslarin is ve islemleri hakkinda teftis, denetim, inceleme ve sorusturma

yapmak,
¢) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

(2) Teftis Kurulu Baskanligimin ve miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile
caligsma usulleri yonetmelikle diizenlenir.”

27 sayili CK’nin 60. maddesinin baghgiyla birlikte degistirdigi 1 sayili CK’nin 364.
maddesinin ikinci fikrasinda Saglik Bakanligi Teftis Kurulu Baskanliginin ve miifettislerinin
gorev yetki ve sorumluluklar1 ile ¢alisma usullerini diizenleme gorevi yonetmelige
birakilmistir.

Anayasanin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve d6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir” hitkmii yer almaktadir. Bu kural ile, AYM igtihatlarinda ifade edildigi
lizere, kamu gorevlilerinin gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliilikklerinin miinhasiran kanun
alanina girdigi agikca belirtilmistir. Anayasada kanun kaydi olan bir konuda CK ile diizenleme
yapilamayacagi Anayasa’nin 104/17. maddesinin amir hiikmiidiir. Ayrica bu kural, yasa konusu
olan bir alan1 CK ile diizenlemenin 6tesinde bu alandaki kurallar tespit yetkisini yonetmelige
vererek genel ilkeleri, cergeveyi ¢izmeden konunun tamamiyla normlar hiyerarsisinde CK alt1
normlarla diizenlenmesinin yolunu ag¢maktadir. S6z konusu bendin bu agidan hukuki
belirlilikten yoksun oldugu, alt idarelere ¢ok genis, sinirsiz bir yetki verdigi agiktir. Bu nedenle
kural hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu gibi, yasama yetkisinin devredilemezligini
diizenleyen Anayasa’nin 7. maddesine de aykiridir. Zira Anayasa Mahkemesinin yerlesik
ictihadina gore, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda temel ilkeler ve ¢erceve
belirlenmeden yiiriitme organina diizenleme yetkisi verilmesi yasama yetkisinin devri niteligi
tasir. Ayni sekilde, “Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz” (md.6) seklindeki yasaklayici kurala da aykirilik olusturur.

Bu nedenle iptali istenen kural, Anayasa’nin 2., 6., 7., 104/17. ve 128. maddelerine
aykirdir, iptali gerekir.

13. 27 sayil1 CK’nin 62. maddesiyle degistirilen 1 sayilt CK’nin 384. maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesinin Anayasaya aykirilig

MADDE 62- 1 sayil1 Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 384 {incii maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bakanlik ve bagli kuruluslarinca bagvurusu alinacak, diizenlenecek veya onaylanacak
her tiirlii ruhsatlandirmaya iliskin tiim is ve islemler ile ruhsat belgesi, iiriin liretim ve satis izin
belgesi ve mesul miidiirliik belgesi ile permi, basvuru, kayit, bildirim ve sertifikalar tizerinden
yiizellibin Tiirk Lirasin1 gegmemek ilizere Bakanlik¢a belirlenecek tarifelere gore ticret alinir.”

“Ruhsatlandirma ve lisans bedeli
MADDE 384 - (1) Bakanlik ve bagl kuruluslarinca bagvurusu alinacak, diizenlenecek

veya onaylanacak her tiirlii ruhsatlandirmaya iliskin tiim is ve islemler ile ruhsat belgesi, iiriin
iiretim ve satis izin belgesi ve mesul miidiirlikk belgesi ile permi, bagvuru, kayit, bildirim ve
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sertifikalar lizerinden yiizellibin Tiirk Lirasin1 gegmemek tizere iicret alinir. Ancak Bakanlikca
alinmasi tesvik edilen belgelerden licret alinmayabilir. Bu tarifeler her yil gilincellenir ve
ticretler 213 sayil1 Vergi Usll Kanununa gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir.

(2) Bu madde kapsaminda tahsil edilen tutarlar ilgisine gére genel biitceye veya 6zel
biitgeli bagl kuruluslarin biit¢elerine gelir kaydedilir.”

27 sayili CK’nin 62. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin ruhsatlandirma ve lisans
bedeli baslikli 384. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde, fikrada belirtilen
belgelerin diizenleme ve onay bedeli olarak 150 TL’yi ge¢cmemek iizere Bakanlikca
belirlenecek tarifelere gore ticret alinacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinde; kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore
herkesin vergi 6demekle yilikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin
maliye politikasinin sosyal amaci oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesine
gore, “Verginin kanuniligi ilkesi... takdire dayali keyfi uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin
kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi yiikiimliiligiine iliskin diizenlemelerin konulmasi,
degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanun ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir.” (E.2014/183
K.2015/122, 30.12.2015). Bir baska kararinda ise Mahkeme, bir prim 6demesinin “kamu
giicline dayal1 olarak tek tarafli bir iradeyle ve zorla alinmasi nedenleriyle Anayasa’nin 73.
maddesinde belirtilen “benzeri mali ylikiimlilik” kapsaminda 6denen bir kamu geliri
niteliginde oldugunu kabul etmistir (AYMK E.2017/117 K.2018/28, 28.2.2018). Bu ¢ercevede
iptali istenen kural ile getirilen ylikiimliiliigiin yasa ile konulmasinin bir zorunluluk oldugu
aciktir. Mali yiikiimliiliik getiren diizenlemelerin CK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan; Anayasa'nin “Temel Hak ve Odevler” baslikli ikinci kisminin “Siyasi
Hak ve Odevler” baslikl1 dordiincii boliimiinde diizenlenmis bulunan “Vergi Odevi” baslikli 73.
maddesi kapsaminda, vergi, resim, har¢ benzeri bir mali yiikiimliiliiglin Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile konulmus olmasi, Anayasa’nin 104. maddesinin “Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dérdiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez”
hiikmiine de aykirilik olusturur.

Anayasanin CK ile diizenlenmesini yasakladigi konularda diizenleme igeren kurallar
yetkisizlik nedeniyle Anayasaya aykirilik olusturmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, vergi, resim ve har¢ benzeri mali ylikiimliiliik getirilmesine iliskin
iptali istenen kural, Anayasa'nin 73. ve 104. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

14. 27 sayil1 CK’nin 73. maddesiyle degistirilen 1 sayilt CK’nin 444. maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde yer alan “Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ve Ihracatg1 Birlikleri ile ilgili

mevzuati hazirlamak ve yayimlamak,” ibaresinin Anayasaya aykirilig

“MADDE 73- 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 444 {incli maddesi basligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ihracat Genel Miidiirliigii

MADDE 444- (1) ihracat Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir:
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a) IThracatin kalkmnma planlari ve yillik programlardaki ilke, hedef ve politikalar
yoniinde iilke ekonomisi yararina diizenlenmesini, desteklenmesini ve gelistirilmesini
saglamak,

b) Kamu kurum ve kuruluslarina c¢esitli mevzuatla verilmis yetkilerin kullaniminda
ihracata iliskin politikalarin uygulanmasina dair esaslar1 diizenlemek, uygulamalarla ilgili
kuruluglar arasinda koordinasyonu temin etmek ve anilan kurumlarin ihracata iliskin yeni
diizenlemeleri ile ilgili goriis bildirmek,

c) Thracatin gelistirilmesi ve yonlendirilmesine iliskin madde ve iilke bazinda gerekli
tedbirleri almak ve diizenlemeleri yapmak, ihracatin madde ve iilke bazinda gelistirilmesi
imkanlarini ve bu imkanlardan azami doviz gelirleri saglama yollarini arastirmak ve dnerilerde
bulunmak, ihracatgilar1 bu konularda egitmek, ihra¢g maddelerimize karsi uygulanan kisitlayici
tedbirlerin ortadan kaldirilmasina veya iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak,

¢) Ulke ihracatinda veya diinya ithalatinda &ne ¢ikan pazarlar diizenli olarak izlemek;
bu pazarlan ihracatgilara duyurmak, ihrag¢ potansiyeli arz eden {iriin ve iirlin gruplarini tespit
etmek ve ihracati bu alanlara yonlendirmek amaci ile gerekli diizenlemeleri yapmak ve
olusumlar1 saglamak,

d) Ihracat Rejimi Karar1 da dahil olmak iizere, ihracata dair mevzuat: hazirlamak ve
uygulamak, ihracatin desteklenmesi ve yoOnlendirilmesi konularinda gerekli tedbirleri
hazirlamak, uygulamak, uygulamay takip etmek ve degerlendirmek,

e) Ihracata konu tarim iiriinlerinin destekleme alim fiyatlarinin belirlenmesine yonelik
hazirliklarn yapmak ve destekleme stoklarinin ihracat yoluyla degerlendirilmesine iligskin
esaslar1 tespit etmek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak,

f) Thracata yonelik krediler ve diger Devlet destekleri ile ilgili olarak madde ve iilke
politikalarina iliskin esaslarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak ve ilgili birim ve
kuruluslara iletmek,

g) Bagli muamele ve off-set gibi karsilikli ticaret uygulamalarinin usul ve esaslarini
belirlemek,

g) Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ve Ihracatg1 Birlikleri ile ilgili mevzuati hazirlamak ve
yayimlamak, Tiirkiye IThracatgilar Meclisi ve Ihracatgi Birliklerinin ¢alismalarina yardimei
olmak, ¢alismalarini izlemek ve denetlemek, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan ihracata
yonelik Devlet destekleri ile Dahilde Isleme Rejimi konularinda Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi,
Thracate1 Birlikleri ve ilgili diger kurum ve kuruluslar1 gérevlendirmek,

. h) Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan ihracata yonelik Devlet destekleri ile Dahilde
Isleme Rejimi konularinda uygulama stratejileri belirlemek,

1) Ulke ihracatinin gelistirilmesini teminen yurticinde ve yurtdisinda ticaret ve alim
heyetlerini ve yurtdisi fuar ve sergi diizenlenmesine iligkin esaslar1 belirlemek,

1) Sinir ve kiyr ticareti ile ilgili diizenlemeleri yapmak, kalkinma planlar1 ve yillik

programlardaki ilke, hedef ve politikalar yoniinden ihracatin; ihracat ve ithalat politikalarinin
hedefleri de gozetilerek tesvik ve yonlendirilmesi konularinda 6ngoériilen ihracati tesvik
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tedbirlerini hazirlamak, uygulamak, uygulamay: takip etmek ve degerlendirerek gerekli
tedbirleri almak, ihracati tesvik kararlar1 ve bu kararlara istinaden ilgili mevzuati diizenlemek,
ihracat projelerini degerlendirerek uygun goriilenleri Ihracati Tesvik Belgesine baglamak,
uygulamada ¢ikan ihtilaflarda ilgili kuruluslara goriis vermek, ihracati tesvik belgesi sart ve
niteliklerine aykir1 davrananlara gerekli miieyyideleri uygulamak,

j) Ihracatin desteklenmesine ve ihrag iiriinlerinin iilke ve pazarlarinin gesitlendirilmesini
saglamaya yonelik markalasma ve kiimelesme faaliyetleri, Ar-Ge ve teknoloji gelistirme,
elektronik ticaret, yurtdisi pazarlara giris, yurtici ve yurtdis1 uluslararast fuarlara katilim,
organizasyon ve benzeri her tiirlii destek programlarini hazirlamak, uygulamak, diger kurum ve
kuruluslar eliyle uygulanmasini saglamak,

k) Thracatin desteklenmesi amaciyla, uluslararasi uygulamalar da dikkate almarak
dahilde isleme ve harigte isleme rejimlerine iligkin dis ticaret politikalarinin belirlenmesi
amaciyla ¢alismalar yapmak,

1) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Kalkinma plan1 ve programlarina uygun olarak ihracatin tesviki ve doviz gelirlerinin
artirtlmas1 maksadiyla ihracatin kalkinma plan1 ve yillik programlar dairesinde gelistirilmesi ve
diizenlenmesi i¢in alinmas1 gerekli tedbirler Cumhurbaskaninca belirlenir.”

27 sayili CK’nin 73. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 444. maddesinin birinci
fikrasinda Ticaret Bakanhig: Thracat Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri diizenlenmis,
fikranin (g) bendinde Miidiirliige “Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ve Thracatc1 Birlikleri ile ilgili
mevzuati hazirlamak ve yayimlamak,” gérevi verilmistir.

Anayasanin  104/17. maddesinde “Kanunda acik¢a dilizenlenen konularda
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz” kuralina yer verilmistir. Buna gore bir konu yasa
ile acikca diizenlenmisse o konuda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikartilamaz. Anayasa’nin
Cumbhurbagkani kararnamesiyle dogrudan diizenleme yetkisi verdigi konularda dahi CK ile
yasalarda degisiklik yapilmasi miimkiin degildir. Anayasanin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin mevcut hiikiimleri karsisinda hangi konuda olursa olsun CK ile bir yasay1 degistirmek
veya ylriirliikten kaldirmak miimkiin degildir.

18/6/2009 tarihli ve 5910 sayil1 Tiirkiye Thracatcilar Meclisi Ile Ihracat¢1 Birliklerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Diizenlemeler, gorevlendirme ve segimlerin
ertelenmesi” baslikli 23. maddesinde yasa kapsamindaki diizenleyici islemlerin hangileri
oldugu, kimler tarafindan hazirlanip yiiriirliige konulacagi ve onaylanacagi acik bir sekilde
yazilmaktadir. “(1) TIM, Miistesarligin olumlu goriisiinii alarak, diinya ticaretindeki
gelismelere gore birliklerin bolgesel ve sektorel bazda yeniden teskilatlanmasma iligkin
diizenlemeler yapabilir... (3) Bu Kanunda yer alan hususlara iliskin yonetmelikler; TIM
tarafindan hazirlanarak Bakanligin onayi i{izerine Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
yirtirliige girer. (4) Bu Kanunda yer alan hususlara iligkin tebligler ¢ikarmaya, 6zel ve zorunlu
durumlart inceleyip sonuclandirmaya ve gerekli onlemleri almaya Miistesarlik yetkilidir.”
Ornegin, Yasanin cikarilmasimi 6ngordiigii yonetmelikler TIM tarafindan hazirlanarak
Bakanligin onay ile yiiriirlige girecektir. Dolayisiyla yasanin acikg¢a diizenledigi hususlarda
CK ¢ikarilamayacagi kabul eden Anayasanin 104/17. maddesi karsisinda, iptali istenen ibarenin
5910 sayil1 Yasanin acik hiikiimlerine ragmen uygulanma imkani1 bulunmamaktadir.
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Kaldr ki, “ilgili mevzuat”, Anayasal normlar hiyerarsisinde yeri olmayan bir kavramdir.
Anayasa’da, 6771 sayili Kanunla yapilan degisiklikte normlar hiyerarsisinde, tiiziikk yerine
“Cumhurbagkanligi kararnamesi’ne yer verilmekle birlikte, “mevzuat” adiyla herhangi bir
diizenleyici veya normatif isleme yer verilmis degildir.

Bu nedenle iptali istenen ibare, 5910 sayil1 Yasanin hazirlanmasi ve yaymlanmasini
ongordiigi diizenlemeler yoniinden Anayasanin 104/17. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

15. 27 sayil1 CK’nin 92. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 465. maddesinin birinci
fikrasinin Anayasaya aykirilig

“MADDE 92- 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 465 inci maddesi bashigiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tagsra teskilati
MADDE 465- (1) Bakanlik tasra teskilati kurmaya yetkilidir.
(2) Serbest bolge miidiirliikleri dogrudan Bakanliga baglidir.”

27 sayili CK’nin 92. maddesinde Ticaret Bakanligina tasra teskilati kurma yetkisi
verilmistir. Baska bir anlatimla CK, tasra teskilatin1 bizzat kurma yerine bu yetkiyi ayni
zamanda Bakanliga da taninmistir.

Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
yasayla diizenlenecegi genel kurali belirtilmis, ancak buna 6771 sayili Yasa ile Anayasa
106/son maddeye konulan “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenir.” hilkkmii ile istisna getirilmistir. Boylelikle Anayasa’da genel kural1 degistiren, belli
bir olgu icin onun farkli uygulanmasina izin veren istisna yetkinin kime ait oldugu, kim
tarafindan kullanilacag1 agikca ifade edilmistir. Buna gore istisna kural baglaminda
bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlari ancak Cumhurbaskani tarafindan Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kurulabilecektir. Istisna yetki, genel kaideyi degistirir, genel kurali degistirmek
ise o kural1 koyana aittir. Bu nitelikteki bir yetkinin yorum yoluyla veya genel kurali koyan
makamin agik izni olmadan genisletilmesi kabul edilemez. Istisna yetkinin dar yorumlanmast,
kaideyi koyanin agik onay1 olmaksizin genisletilmemesi Anayasa koyucunun iradesine daha
uygun olur. Ote yandan genel kurali koyan makam, anayasa koyucu, bu kurala istisnay:
genisletmek istese idi, 6rnegin madde 106/son taninan yetkilerin diger makamlara devrine
imkan tanimak istese idi, bunu agik¢a yapmasi gerekirdi.

Oysa Anayasa ile Cumhurbagkanligina birakilan tasra teskilati kurma yetkisinin ayn
zamanda Bakanliga devri, istisna yetkinin kapsaminin genisletilmesi anlamini tagir. Bu yetkinin
yorum yoluyla veya genel kurali koyan makamin agik izni olmadan genisletilmesi kabul
edilemez. Boyle bir diizenleme, “Hicbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz” (md.6) seklindeki yasaklayici kurala da aykirilik olusturur.

Bu nedenle iptali istenen kural, Anayasanin 6. ve 123. maddesine aykirilik
olusturmaktadir, iptali gerekir.
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16. 27 sayili CK’nin 93. maddesiyle basligiyla beraber degistirilen 1 sayili CK’nin 466.
maddesinin Anayasaya aykirilig

“MADDE 93- 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 466 nct maddesi bagligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yurtdis1 teskilat
MADDE 466- (1) Bakanlik yurtdis1 teskilat1 kurmaya yetkilidir”

27 sayili CK’nin 93. maddesinde Ticaret Bakanliginin “yurtdisi teskilati kurmaya
yetkili” oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
yasayla diizenlenecegi genel kurali belirtilmis, ancak buna 6771 sayili Yasa ile Anayasa
106/son maddeye konulan “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenir.” hitkmii ile istisna getirilmistir. Boylelikle Anayasa’da genel kurali degistiren, belli
bir olgu icin onun farkli uygulanmasina izin veren istisna yetkinin kime ait oldugu, kim
tarafindan kullanilacag1 agikca ifade edilmistir. Buna gore istisna kural baglaminda
Cumbhurbagkani tarafindan, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile ancak bakanliklarin merkez ve
tasra teskilatlar1 kurulabilecektir. Istisna yetki, genel kaideyi degistirir, genel kurali degistirmek
ise o kurali koyana aittir. Bu nitelikteki bir yetkinin yorum yoluyla veya genel kurali koyan
makamin agik izni olmadan genisletilmesi kabul edilemez. Istisna yetkinin dar yorumlanmast,
kaideyi koyanin agik onayr olmaksizin genisletilmemesi Anayasa koyucunun iradesine daha
uygun olur. Ote yandan genel kurali koyan makam, anayasa koyucu, bu kurala istisnay
genisletmek istese idi, 0rnegin Anayasa madde 106/son’da taninan yetkilerin diger makamlara
devrine imkan tanimak istese idi, bunu acik¢a yapmasi gerekirdi.

Ayrica Anayasanin 123. maddesinin son fikrasinda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile
de kamu tiizel kisiligi kurulabilecegi belirtilmistir. Ancak kamu tiizel kisilerinin yurtdist
teskilatinin da CK ile diizenlenebilecegine iliskin bir hiikme yer verilmemistir. Anayasanin 123.
maddesindeki idarenin kanuniligi ilkesine istisna getiren son fikradaki kamu tiizel kisiligi
kurma yetkisinin, yurtdist teskilat kurma yetkisini de kapsadigi sdylenemez. 123. maddenin
birinci fikrasinda genel kural olarak idarenin kanuniligi diizenlenmis, son fikrada ise bunun
istisnas1 olarak kamu tiizel kisiliginin yasanin yani sira CK ile kurulabilecegine yer verilmistir.
Istisnanin alt organ tarafindan genisletilmesi miimkiin olmadigindan yurt dis1 teskilatinin CK
ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

Kald1 ki CK kendisi bizatihi bu yetkiyi kullanmamis Bakanliga yurtdis1 teskilati kurma
yetkisini tanimistir. Boylece yurt disi teskilatinin kurulmasi ancak hiyerarside CK alt1 bir
yiriitme islemi ile de miimkiin olabilecektir. Boyle bir diizenleme, “Hicbir kimse veya organ
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” (md.6) seklindeki yasaklayici
kurala da agikca aykirilik olusturur.

Bu nedenle iptali istenen kural, Anayasa’nin 6., 106. ve 123. maddelerine aykiridir,
iptali gerekir.

17. 27 sayili CK’nin 96. maddesiyle basligiyla birlikte degistirilen 1 sayilt CK’nin 469.
maddesinin ikinci fikrasinin Anayasaya aykirilig
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“MADDE 96- 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 469 uncu maddesi basligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Uzman istihdami

MADDE 469- (1) Bakanlik merkez teskilatinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun
ek 41 inci maddesine gore Ticaret Uzmani ve Ticaret Uzman Yardimcist istihdam edilebilir.

(2) Ticaret Uzman1 ve Ticaret Uzman Yardimcisi, mali ve sosyal hak ve yardimlar ile
diger 6zliik haklar1 bakimindan 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi
uyarinca Adalet Uzmani ve Adalet Uzman Yardimcisina denktir.”

27 sayili CK, 96. maddesinde, Ticaret Bakanlig1 ticaret uzmani ve ticaret uzman
yardimcisi gorevlerinde bulunanlarin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklarini
Adalet uzmani ve adalet uzman yardimcisina denk olarak ilan etmis, yani s6z konusu haklar
Adalet uzmani ve adalet uzman yardimcisina kiyasen tespit edilmistir. CK ile diizenlenen bu
hususun bir diger CK ile degistirilmesi ve Anayasa madde 128 kapsamindaki haklarin ortadan
kaldirilmas1 her zaman miimkiin olabilecektir. Bu ise Oncelikle Anayasanin 128. maddesinin
kamu gorevlilerinin “nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir hiikmiine ag¢ik aykirilik olusturur. Ciinkii
kanunun konusu olan bir husus, CK ile hilkme baglanmaktadir. Ote yandan Anayasanin 104/17.
maddesi geregince Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilamaz. Dolayisiyla bu fikra ile Anayasa ile
acik¢ca CK’nin diizenleme alani haricinde birakilan bir konuda diizenleme yapilmistir.

Ayrica yetkili yiirlitme makaminin, baslangicta lehe olan bir diizenlemeyi kiyasen
belirleme yetkisine dayali olarak degistirip aleyhe bir durum yaratmasinin 6niinde hi¢bir engel
yoktur. S0z konusu CK’lerin sik sik, kisa araliklarla ve yasalara gore ¢ok daha hizli, kolay ve
kamuoyunda tartisilmaksizin degistirilebildigi, tistelik gerek¢eden yoksun oldugu goz Oniine
alindiginda bu olayin gerceklesme ihtimalinin uzak bir olasilik olmadig1 da goriilebilir. Bu ise,
hukuk devleti ilkesinin geregi olan 6ngoriilebilirligi ortadan kaldirmaktadir. Anayasanin 2.
maddesinde cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti ilkesine gore ...
yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem icermesi gerekir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup birey yasadan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem
ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini bilmelidir. ... Anayasa
Mahkemesinin yerlesik ictihadina gore belirlilik ilkesi bireylerin hukuk kurallarint 6nceden
bilmeleri, tutum ve davramiglarini bu kurallara gore gilivenle belirleyebilmeleri anlamini
tagimaktadir.” (AYMK. E.2017/43 K.2018/40, KT. 2/5/2018). Hukuk devleti ilkesi ayni
zamanda hukuki durumlarda belli bir istikrar1 giivence altina alir. Siirekli degisen ya da her an
degisebilme ihtimali olan bir durumun toplumun hukuka giivenini zedeleyecegi tartigma
gotiirmez. Toplumun ayrica degisikliklerin de ani olmayacagina, kamu yarari ve kamu
hizmetinin gereklerine uygun olacagina ve kazanilmis haklarin korunacagina dair inancinin
korunmasi gerekir. Bu kapsamda CK ile 6zliik haklar1 konusunda kiyasen de olsa diizenleme
yapilmasina izin verilmesi hukuk devleti ilkesini zedeler.

Aciklanan nedenlerle iptali istenen fikra, Anayasa’nin 2. 104/17. ve 128. maddelerine
aykirdir, iptali gerekir.
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18. 27 sayil1 CK’nin 97. maddesiyle baghigiyla birlikte degistirilen 1 sayili CK’nin 470.
maddesinin ikinci fikrasinin Anayasaya aykirilig

“MADDE 97- 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 470 inci maddesi bagligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Denetmen istthdami

MADDE 470- (1) Bakanlik tasra teskilatinda 375 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin ek 24 iincli maddesi uyarinca Ticaret Denetmeni ve Ticaret Denetmen
Yardimcisi istthdam edilebilir.

(2) Ticaret Denetmeni ve Ticaret Denetmen Yardimcisi, mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimindan 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 30
uncu maddesi uyarinca Uriin Denetmeni ve Uriin Denetmen Yardimcisina denktir.

(3) Gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlasma ve isboliimiiniin saglanmasi
amaciyla calisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenmek {izere grup baskanliklar
kurulabilir.”

27 sayili CK, 97. maddesinde Ticaret Bakanlig1 ticaret denetmeni ve ticaret denetmen
yardimcist gérevlerinde bulunanlarin mali ve sosyal hak ve yardimlari ile diger 6zliik haklarini
Uriin Denetmeni ve Uriin Denetmen Yardimcisina denk olarak ilan etmis, yani s6z konusu
haklar Uriin Denetmeni ve Uriin Denetmen Yardimcisina kiyasen tespit edilmis, belirlenmistir.
CK ile diizenlenen bu hususun bir diger CK ile degistirilmesi ve Anayasa madde 128
kapsamindaki haklarin ortadan kaldirilmasi her zaman miimkiin olabilecektir. Bu ise oncelikle
Anayasa’nin 128. maddesinin kamu gorevlilerinin “nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve ylkiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger oOzliikk isleri kanunla diizenlenir
hilkkmiine acik aykirilik olusturur. Cilinkii kanunun konusu olan bir husus, CK ile hiikme
baglanmaktadir. Ote yandan Anayasanin 104/17. maddesi geregince Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenleme
yapilamaz. Dolayisiyla bu fikrayla Anayasa ile acikga CK’nin diizenleme alani haricinde
birakilan bir konu da hiikiim altina alinmastir.

Ayrica yetkili yiiriitme makaminin, baglangicta lehe olan bir diizenlemeyi kiyasen
belirleme yetkisine dayali olarak degistirip aleyhe bir durum yaratmasinin 6niinde higbir engel
yoktur. S6z konusu CK’lerin sik sik, kisa araliklarla ve yasalara gore ¢cok daha hizli, kolay ve
kamuoyunda tartisilmaksizin  degistirilebildigi, tstelik yasal diizenlemelerin aksine
gerekeelerden yoksun oldugu goz oniine alindiginda bu olayin ger¢ceklesme ihtimalinin uzak
bir olasilik olmadig1 da goriilebilir. Bu ise, hukuk devleti ilkesinin geregi olan 6ngoriilebilirligi
ortadan kaldirmaktadir. Anayasanin 2. maddesinde cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda
sayllan hukuk devleti ilkesine gore “... yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfl uygulamalarina kars1 koruyucu
onlem icermesi gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal gilivenlikle baglantili olup birey yasadan
belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini bilmelidir. ... Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadina gore belirlilik ilkesi
bireylerin hukuk kurallarin1 6nceden bilmeleri, tutum ve davraniglarini bu kurallara gore
giivenle belirleyebilmeleri anlamini tasimaktadir.” (AYMK. E.2017/43 K.2018/40, KT.
2/5/2018). Hukuk devleti ilkesi ayn1 zamanda hukuki durumlarda belli bir istikrar1 giivence
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altina alir. Siirekli degisen ya da her an degisebilme ihtimali olan bir durumun toplumun hukuka
giivenini zedeleyecegi tartigma gotiirmez. Toplumun ayrica degisikliklerin de ani
olmayacagina, kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gereklerine uygun olacagina ve kazanilmig
haklarin korunacagia dair inancinin korunmasi gerekir. Bu kapsamda CK ile 6zliik haklar
konusunda kiyasen de olsa diizenleme yapilmasina izin verilmesi hukuk devleti ilkesini
zedeledigi gibi, kaynagini anayasadan almayan devlet yetkisini kullanim yasagina da aykiridir.

Aciklanan nedenlerle iptali istenen fikra, Anayasanin 2.,104/17. ve 128. maddelerine
aykirdir, iptali gerekir.

19. 27 sayil1 CK’nin 101. maddesiyle 1 sayil1 CK’ya eklenen 489/A maddesinin birinci
fikrasinin (c) ve (¢) bendleri ile altinc1, dokuzuncu ve onuncu fikralarinin Anayasaya aykirilig

“MADDE 101- 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 489 uncu maddesinden
sonra gelmek tizere asagidaki madde eklenmistir.

“Ulagim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanlig

MADDE 489/A- (1) Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligmin gorev ve
yetkileri sunlardir:

a) Ulastirma tiirlerinde meydana gelen ve ulastirma emniyet diizenlemeleri ile emniyet
yonetimi bakimindan belirgin bir etkiye sahip kaza veya olaylar1 arastirmak, incelemek ve
ulagim emniyetinin iyilestirilmesine yonelik rapor hazirlamak, incelenen ve karara baglanan
raporu Bakana ve Cumhurbaskanligi Giivenlik ve Dis Politikalar Kuruluna sunmak.

b) incelemesi yapilan kaza veya olaylara iliskin raporlart gerektiginde taraflara, ilgili
ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslara gondermek.

¢) Kaza veya olay bolgesinde gerekli incelemelerin tekemmiil etmesine kadar, delilleri
muhafaza etmekle yiikiimlii miilki idare amirligi ile koordinasyon halinde olmak.

¢) Gizlilik derecesi bulunan delillerle ilgili usul ve esaslar1 belirlemek.

d) Uluslararas1 gelismeleri takip etmek, ilgili uluslararasi kuruluglara iiye olmak, katki
veya katilma paylarin1 6demek, iiyesi olunan uluslararasi kuruluslarca yayimlanan kural ve
standartlarin uygulanmasini temin etmek.

e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Incelemesi yapilan kaza veya olaylara iliskin raporlar, Baskanlik biinyesinde
olusturulacak Degerlendirme Heyeti tarafindan karara baglanir. Merkez Bagkani1 ayn1 zamanda
Degerlendirme Heyetinin de baskanmidir.

(3) Bagkan dahil en fazla yedi kisiden miitesekkil Degerlendirme Heyeti iiyeleri Bakan
Oluru ile ii¢ yilligina gorevlendirilir. Gorev siiresi dolan iiyelerin gorev siiresi Bakan Oluru ile

uzatilabilir.

(4) Degerlendirme Heyeti liyelerinin hangi hizmet birimi, kurulus, kurum, {iniversite,
sivil toplum oOrgiitii temsilcileri veya alaninda uzman ve yetkin kisilerden olusacagi, sahip
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olmalar1 gereken 6zellikler ile Bagkanligin ve Degerlendirme Heyetinin ¢alisma usul ve esaslari
Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.

(5) Arastirma ve incelemenin tek amaci benzer kaza veya olaylarin 6nlenmesine
yonelik olup raporlarin igeriginde idari, hukuki ya da cezai sorumluluk tespiti yer almaz.

(6) Incelemeyi yapan gérevli uzmanlarin kaza veya olay yerine erisimi ile delillerin
temini kisitlanamaz.

(7) Ihtiyag duyulmasi halinde, 6zel uzmanlk veya teknik bilgiyi gerektiren kaza
arastirma ve incelemelerinde bilirkisi gorevlendirilebilir. Bilirkisi gérevlendirilmesine iliskin
usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

(8) Baskanlik tarafindan yapilacak harcamalar Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi
biitcesine konulan 6denekten karsilanir. Bagkanlik, caligsmalariyla ilgili konularda ihtiyag
olugmasi halinde arasgtirma, inceleme ve danigsmanlik hizmetleriyle sinirli olmak tizere Bakanlik
Déner Sermaye Isletmesi vasitasiyla hizmet alimi1 yapabilir.

(9) Degerlendirme Heyetinin Baskan ve iiyelerine, 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin ek 29 uncu maddesine gore ayda ikiden fazla olmamak iizere her bir toplanti i¢in
(3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunacak miktarda
huzur hakki ile yol giderleri ve harcirahlar1 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununa
gdre Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi biitcesine konulan ddenekten ddenir.

(10) Merkez Baskani, mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliikk haklar
bakimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca Tirkiye
Istatistik Kurumu Bagkan Yardimcisina denktir.

‘ (11) Mevzuatta, Kaza Arastirma ve Inceleme Kuruluna yapilan atiflar Ulasim Emniyeti
Inceleme Merkezi Baskanligina yapilmis sayilir.”

27 sayili CK’nin 101. maddesiyle 1 sayili CK’ya eklenen 489/A. maddede ulastirma
tiirlerinde meydana gelen ve ulagtirma emniyet diizenlemeleri ile emniyet yonetimi bakimindan
belirgin bir etkiye sahip kaza veya olaylar1 arastirmakla gorevli Ulasim Emniyeti inceleme
Merkezi Bagkanligi kurulmustur. Baskanlik, kaza ve olaylara dair tek amac1 benzer kaza veya
olaylarin 6nlenmesine yonelik olan raporlar hazirlayacak, ancak raporunda idari, hukuki ya da
cezai sorumluluk tespiti yapmayacaktir.

Baskanlik, kaza ve olay bdlgesinde gerekli incelemeleri yapana kadar delillerin
muhafazasi temin edilecek, bu hususta delilleri muhafaza etmekle yilikiimlii miilki idare amirligi
ile igbirligi yapacaktir. Ayn1 zamanda Baskanlik inceleme ve raporunda bazi delilleri gizli
tutabilecektir; ¢linkii kendisine gizlilik derecesi bulunan delillerle ilgili usul ve esaslari
belirlemek gorevi de verilmistir. Ayrica Baskanlik adina incelemeyi yapan gorevli uzmanlarin
kaza veya olay yerine erigimi ile delillerin temini kisitlanamayacaktir.

Anayasanin 9. maddesinde “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilir”, 138. maddesinde ise “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Higbir
organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz” hiikiimlerine
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yer verilmistir. Nitekim 5237 sayili Yasanin “yargi gorevi yapani, bilirkisiyi veya tanigi
etkilemeye tesebbiis” baslikli 277. maddesinde ve “adil yargilamayi etkilemeye tesebbiis”
baslikli 288. maddesinde bu yondeki birtakim faaliyetler, hem sorusturma hem de kovusturma
asamasi icin su¢ olarak kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesine gore “Hukuk devleti ilkesinin temel unsurlarindan olan yargi
bagimsizligi, insan haklarmin ve oOzgirliiklerinin en etkin giivencesidir. Mahkemelerin
bagimsizligl, hakimin, ¢cekinmeden ve endise duymadan, Anayasa'nin 6ngordiigii gereklerden
baska herhangi bir dis etki altinda kalmadan, yansiz tutumla, 6zgiirce karar verebilmesidir.
Bagimsizligin, demokratik bir toplumda, devlet yapisi i¢inde tiim kurum ve kuruluslar ile
kisilere karst diisiiniiliip saglanmasi gerekir.” (AYMK E.2012/100 K.2013/84, 4.7.2013).
“Hakimlerin bagimsizligi, kararlarim1 verirken 0zgiir olmalari, her tirlii kaygidan, maddi,
manevi baski ve etkiden uzak bulunmalar1 ile miimkiindiir. Mahkemenin “bagimsizligi ve
tarafsizlig1” adil yargilanmanin kosullar arasindadir.” (AYMK 2012/146 2013/93, 17.7.2013).
Birlesmis Milletler Bangolar Yargi Etigi ilkelerine gore de “Héakim, dogrudan ya da dolayisiyla
her hangi bir sebeple ya da her hangi bir yerden gelen miidahale, tehdit, baski, tesvik ve tlim
harici etkilerden uzak, hakimin olaylar1 degerlendirmesi temelinde, vicdani hukuk anlayis1 ile
uyum igerisinde bagimsiz olarak yargisal islevini yerine getirmelidir.”

Anayasanin aktarilan hiikiimleriyle sorusturma ve kovusturmanin belirli gii¢
odaklarinin, 6rnegin sug¢ Orgiitlerinin, niifuz sahibi kisilerin, yliriitmenin ve benzeri resmi
makamlarin etkisinden, talimatlarindan, baskisindan ari bir sekilde goriilmesini saglamak
amagclanmaktadir.

Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanliginin miidahil olacag, ilgili maddede
belirtilen nitelikte bir kaza veya olayin olmasi, her seyden once ortada adli bir vakanin
oldugunun kabuliinii gerektirir. Adli vakanin varlig1 halinde de adli sorusturmay1 yiiriitmekle
gorevli makamlar, sorusturmanin sihhati ig¢in gerekli tedbirleri almakla zaten gorevlidir. Olay
yerinde delillerin bozulmadan toplanmasi, kaybolmamasi, gerekli incelemenin yapilmasi i¢in
giivenlik 6nlemleri alinir, olay yeri inceleme ekibi ve gerekiyorsa bilirkisi heyetiyle birlikte
incelemelerde bulunur. Gorevliler, kaza veya olay mahallinde su¢ sorusturmasina iligkin iz,
eser, emare ve delilleri tespit edip bunlari elde ederek muhafaza altina alir ve uzman personelin
inceleme yapmasina hazir hale getirir. Bu kisiler, delillerin tespiti ve muhafazas1 kapsaminda
kendilerine engel olan veya yetkisi iginde aldigi tedbirlere aykirt davranan kisilere karsi
birtakim tedbirleri alabilirler. Suglarin aydinlatilmasindaki temel dayanaklardan olan maddi
delillerin bulunmasini hedefleyen yukaridaki faaliyetlerin adli sorusturmanin basarili bir
sekilde sonug¢landirilmasinda 6nemi biiyiiktiir. Bu nedenle incelemenin tamamen uzman kisiler
tarafindan, belirli kurallar dahilinde, her tiirlii etkiden uzak bir sekilde yapilmasi gerekir.
Bahsedilen gorevliler su¢ sorusturmasi baglaminda yaptiklar1 islemlerden 6ncelikle ve her
seyden once sorusturmayi yiiriiten Cumhuriyet Savcisina karst sorumludur.

27 sayili CK’nin 101. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 489/A maddesinin altinci
fikrasinda Bagkanlik uzmanlarinin kaza ve olay yerine erisimi ile delilleri temini kisitlanamaz
hiikkmii ile bu uzmanlarin delillere tam erisimi saglanmis, bunlara da delillerle temas etme,
onlar1 toplama, muhafaza etme yetkisi verilmistir. Yine ayn1 maddenin birinci fikrasinin (c)
bendiyle de ilgili Baskanliga delilleri muhafazadan sorumlu miilki idare amirligi vasitasiyla
delillerin toplanmasi ve kayit altina alinmasina, yani adli islemlere miidahale etme firsati
verilmistir. Bu tiir olaylarda idarenin ya bizzat hizmeti ifa eden, hizmeti ifada gézetim gorevi
iistlenen ya da yasama hakkini tehlikeye sokan faaliyetlerdeki —kamusal olsun veya olmasin-
yiikiimliiliikleri dolayisiyla mutlaka itham edilen taraf oldugu dikkate alindiginda s6z konusu
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yetkilerin varlig1 kabul edilemez. Yargisal makamlarin gérev ve yetkileri kapsamindaki bir
hususun idari makamlarin gozetlemesine acgik birakilmasi, yargi yetkisine miidahale anlamina
gelir ve Anayasa’nin 9. ve 138. Maddelerine aykirilik olusturur. Diger yandan kaza dolayisiyla
zarara ugrayanlar agisindan zararin muhtemel sorumlusu olan idarenin delillere miidahale
etmesi adil yargilanma hakki basta olmak tizere baska pek cok temel hakki da ihlal edecektir.
Mesela, kazanin can kaybina neden olmasi halinde can kaybinda kamu gorevlilerinin ihmali ya
da kusuru bulunup bulunmadigini sorusturmak devletin temel anayasal yiikiimliligidiir.
Ayrica kazanin meydana gelmesinde idarenin hizmet kusuru bulunup bulunmadiginin da
belirlenmesi gerekecektir. Bu sorusturma yiikiimliiliiglin geregi gibi yerine getirilebilmesi i¢in
sorusturmanin tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmesi bir zorunluluktur. Hak ihlallerinde
sorumlulugu bulunabilecek kisi ve kurumlarin sorusturmaya dahil edilmesi, delillere miidahale
etmesine izin verilmesi somut olayin 6zelliklerine gore basta adil yargilanma hakki olmak iizere
yasam hakki dahil pek ¢ok baska hakk: da ihlal edebilir.

Ulkemizde tren kazalarinda oldugu gibi bu tiir kazalar 6liimciil olmakta veya viicut
biitlinliigiine agir zararlar vermektedir. Bu kapsamda Anayasanin 17. maddesi geregince devlet,
elindeki tiim imkéanlar1 kullanarak yasama hakkini ve viicut biitiinliiglinii korumak i¢in
olusturulan yasal ve idari ¢ergevenin geregi gibi uygulanmasini saglayacak yeterli yargisal veya
diger tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Devlet ayrica her 6liim olaynin tiim yonleriyle ortaya
konmasin1 ve sorumlu kisilerin belirlenmesine imkan taniyan bagimsiz bir sorusturma
yiriitilmesini de giivence altina almalidir. Devletin, kamusal olsun veya olmasin yasama
hakkinin tehlikeye girebilecegi her tiirlii faaliyet bakimindan yiikiimlilik tasidigi da
unutulmamalidir. Potansiyel olarak tehlikeli faaliyet kabul edilen demiryolu tagimaciligi
boyledir (Bkz., Burcu Demirkaya ve Yiicel Demirkaya, B. No: 2015/1232, 30/10/2018). Bu tip
kaza ve olaylarda sorusturmanin derhal baslatilmasi, bagimsiz bi¢imde, kamu denetimine tabi
olarak 6zenli ve siiratli yiiriitiilmesi ve bir biitiin olarak etkili olmas1 gerekir (Salih Akkus, B.
No: 2012/1017 18/9/2013). Bu cgergevede ilgili Baskanligin, dolayisiyla sorusturmanin
taraflarindan biri olan idarenin, sorusturmaya katilmasi, yonlendirmesi sonucunu doguran iptali
istenen kurallarin Anayasanin 17. maddesindeki etkili sorusturma yiikiimliiligii agisindan
anayasaya aykirilik olusturdugunun kabulii gerekir. Kaldi ki ayn1 maddenin besinci fikrasinda
belirtildigi lizere Bagkanligin incelemesinin tek amaci, benzer kaza veya olaylarin dnlenmesine
yonelik olup raporlarin igeriginde idari, hukuki ya da cezai sorumluluk tespiti yer almaz. Bu
acidan da Bagkanlik inceleme ve arastirmasinin Anayasanin 17. maddeden dogan
yiikiimliiliikleri karsilamasi higbir sartta s6z konusu olamaz.

Ote yandan; 27 sayili CK’nin 101. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 489/A
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde Baskanliga “gizlilik derecesi bulunan delillerle ilgili
usul ve esaslar1 belirlemek.” yetkisi verilmektedir. Bu deliller, adli bir vaka haline gelen ve adli
makamlarca sorusturmasi devam eden kaza ve olaylarla alakali delillerdir. Bu deliller hakkinda
gizlilik karar1 verilebilmesi sorusturma ve kovusturma islemlerinin nasil etkileyecektir?
Bagkanlik karar1 savcilik makamimi baglayacak midir? 5237 sayili Yasada sorusturmanin
gizliligi diizenlenmis iken ayrica sorusturma siirecinde itham edilen idarenin delillerin
gizlenmesine dair usul ve esaslar1 belirleyip her kaza veya olayda buna gore bazi deliller i¢in
gizlilik karar1 vermesi nasil agiklanabilir? CMK’nin 157. maddesi uyarinca ceza
sorusturmasinin gizli olmasinin sebepleri; maddi hakikate ulasilmasi amaciyla delillerin
kaybolmadan toplanmasi ve daha da Onemlisi basit siiphe altinda bulunan siiphelilerin
masumiyet/sugsuzluk karinelerinin zedelenmemesi, yani topluma su¢lu olarak takdim
edilmelerinin Oniine gegilmesidir. Oysa iptali istenen bu bent ile gizlilik kararinin hangi
sebeplerle ve hangi hususlarda alinabilecegi dahi belirtilmeden —bu tespit de idareye
birakilarak- gizlilik dereceli deliller ortaya konulmaktadir. Adli sorusturma makamu,
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Bagkanligin aldig1 delillerle alakali gizlilik kararini aynen benimsemek zorunda midir? Oysa
sorusturmada gizlilik kararinin saiki bellidir, ancak idare tarafindan verilen karar tamamen
kendi belirleyecegi usul ve esaslara gore, takdirine gore alinmaktadir. Ceza sorusturmasinda
gizlilik karari, ayn1 zamanda gerekli aragtirmanin yapilabilmesi, saglikli ve gercege uygun bir
sekilde sorusturmanin tamamlanmasi, yani maddi hakikate ulasilmasi amaciyla delillerin
kaybolmadan toplanmasi amactyla alinir. Sorusturmaya konu kaza veya olayda deliller esasen
kimin elinde bulunmaktadir? Elbette idari makamlarin ve Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin
elindedir. Ona bagh bir idari birim, kendisinin elinde olan deliller i¢in nasil gizlilik karari
alabilir? Alinan bu gizlilik karar1 karsisinda sorusturmaya miidahil olanlarin ve kamuoyunun
saglikl bilgilere ulasip aktif olarak yargisal siirece katilmalar1 ve etkin sorusturma nasil temin
edilebilecektir? Gizlilik karar1 adli makamlar tarafindan alindiginda yargisal makamlar 6niinde
buna itiraz etme ve bu tedbiri daha kisa siirede ve daha etkili bir yolla kaldirma imkan1 vardir.
Bagkanligin bu kararina karsi, kisa siireli ve ayn1 derece etkili bir bagvuru yolunun olmadigi da
tahmin edilebilir.

Iptali istenen bendin ortaya ¢ikardigi bu ve benzeri sorunlar baglaminda Baskanlhigin
birtakim deliller hakkinda gizlilik kararini iistelik kendi belirleyecegi usul ve esaslar dairesince
almasi, yargisal islemlere agik bir miidahale olusturur. Ayrica bu hiikmiin, neden oldugu
sorunlar yumaginin gosterdigi gibi, hukuk devletinin aradig1 hukuki belirlilikten yoksun oldugu
da agiktir.

Her haliikarda kazanin sebeplerini aydinlatmaya ve bir daha ayn1 tip kazanin olmasini
engellemeye yonelik Baskanligin inceleme ve arastirmasi, savcilik sorusturmasina alternatif
veya onun patronu degildir; sorusturmayi yoOnlendirmesi veya sorusturmanin igleyisine
miidahale imkanlarinin muglak ve belirsiz ifadelerle Baskanliga sunulmasi kabul edilemez.
Yargiya intikal etmis olan bir konuda yargiyr etkilemek, manipiile etmek anlamina gelecek
diizenlemeler yarg: yetkisine miidahale olusturur. Daha ¢ok savcilik sorusturmasinin yaninda,
ondan destek alan, bagimsiz ve tarafsiz yarginin olgulara dair tespitleriyle beslenen amaci farkl
olan bir arastirma ve incelemenin, yargisal makamlar1 yonlendirmesine ve onun yerine
ge¢mesine imkan veren diizenlemeler, Anayasa karsisinda koruma géremez. CK’nin iptali
istenen kurallarindaki ifadeler, yargmnin isleyisine miidahale niteligi tasimaktadir ve
Anayasanin 9. ve 138. Maddeleri basta olmak iizere yukarida belirtildigi gibi baska pek cok
hiikmiine de aykiridir.

Ayrica yukarida belirtildigi gibi 5237 sayili yasa sorusturmanin yiiriitiilmesine ve
delillerin toplanmasina ve muhafazasina iligskin hiikiimler igermektedir. Her Trafik kazasinin
adli bir vaka oldugu dikkate alindiginda adli bir vakada idareye sorusturmanin yiiriitiilmesi ve
delillerin toplanmas1 ve muhafazasina iligskin yetkiler verilmesi, yasa ile diizenlenen alanda CK
ile diizenleme yapilmasi anlamina da gelmektedir. Bu nedenle kural ayrica Anayasanin 104/17
maddesine de aykiridir.

Diger taraftan 489/A maddesinin onuncu fikrasinda Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi
Baskaninin mali ve sosyal hak ve yardimlari ile diger dzliik haklarin Tiirkiye Istatistik Kurumu
Baskan Yardimcisina denk olarak ilan edilmis, yani s6z konusu haklar Tiirkiye Istatistik
Kurumu Baskan Yardimcisina kiyasen tespit edilmis, belirlenmistir. CK ile diizenlenen bu
hususun bir diger CK ile degistirilmesi ve Anayasa madde 128 kapsamindaki haklarin ortadan
kaldirilmasi her zaman miimkiin olabilecektir. Bu ise, oncelikle Anayasanin 128. maddesinin
kamu gorevlilerinin “nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve 0denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir hiikkmiine acik aykirilik olusturur. Ciinkii
kanunun konusu olan bir husus, CK ile hiikme baglanmaktadir. Ote yandan Anayasanin 104/17.
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maddesi geregince Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilamaz. Dolayisiyla bu fikrayla Anayasa ile
agikca CK’nin diizenleme alani haricinde birakilan bir konu da hiikiim altina alinmustir.

Ayrica yetkili yiiriitme makaminin, baslangicta lehe olan bir diizenlemeyi kiyasen
belirleme yetkisine dayali olarak degistirip aleyhe bir durum yaratmasinin 6niinde hi¢bir engel
yoktur. S6z konusu CK’lerin sik sik, kisa araliklarla ve yasalara gore ¢ok daha hizli, kolay ve
kamuoyunda tartisilmaksizin degistirilebildigi ve herhangi bir gerek¢eye dayandirma geregi
duyulmadiglr g6z Oniine alindiginda bu olaymn gerceklesme ihtimalinin uzak bir olasilik
olmadigr da goriilebilir. Bu ise hukuk devleti ilkesi acisindan sorunludur. Anayasanin 2.
maddesinde cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti ilkesine gore “...
yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfl uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi gerekir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup birey yasadan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem
ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini bilmelidir. ... Anayasa
Mahkemesinin yerlesik ictihadina gore belirlilik ilkesi bireylerin hukuk kurallarint 6nceden
bilmeleri, tutum ve davramiglarini bu kurallara gore giivenle belirleyebilmeleri anlamini
tagimaktadir.” (AYMK. E.2017/43 K.2018/40, KT. 2/5/2018). Hukuk devleti ilkesi ayni
zamanda hukuki durumlarda belli bir istikrar1 giivence altina alir. Siirekli degisen ya da her an
degisebilme ihtimali olan bir durumun toplumun hukuka giivenini zedeleyecegi tartigma
gotiirmez. Toplumun ayrica degisikliklerin de ani olmayacagina, kamu yarari ve kamu
hizmetinin gereklerine uygun olacagina ve kazanilmis haklarin korunacagina dair inancinin
korunmasi gerekir. Bu kapsamda CK ile 6zliik haklar1 konusunda kiyasen de olsa diizenleme
yapilmasina izin verilmesi hukuk devleti ilkesini zedeler.

Ayrica, 489/A maddesinin dokuzuncu fikrasinda Degerlendirme Heyeti baskan ve
iiyelerine verilecek huzur hakki ile yol giderleri ve harcirahlari belirlenmektedir. Bunlar da 375
sayili KHK’nin ek 29. maddesi yollamasiyla tespit edilmistir. Bu fikrada diizenlenen hususlar
memurlarin 6zliik haklar ile ilgilidir.

Anayasanin 128. Maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir.” hiikkmii yer almaktadir. Buna gore, bir kamu gorevlisinin haklar1 ve
yiktmliiliikleri, aylik ve ddenekleri kanunla diizenlenmesi gereken hususlardir. Anayasanin
104/17. maddesine gore miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen bir konuda yollama yolu
ile de olsa CK ¢ikarilamaz. Bu nedenle kural Anayasanin 104/7. maddesine aykiridir.

Bu nedenle iptali istenen kurallar, Anayasanin 2., 9., 17., 104/17., 128. ve 138.
maddelerine aykiridir, iptalleri gerekir.

20. 27 sayil1 CK’nin 103. maddesiyle 1 sayili CK’ya eklenen 510/A maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “ve dis temsilcilik niteligi tasimayan gegici yurtdisi teskilati kurulmasi”

ibaresinin ve bu yonden ikinci ve ti¢lincii fikralari ile 510/B maddesinin Anayasaya aykirilig

“MADDE 103- 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 510 uncu maddesinden
sonra gelmek tlizere asagidaki maddeler eklenmistir.

“Gegici yurtdisi teskilati
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MADDE 510/A- (1) Gegici 6zel diplomatik temsilcilikler, gegici ihtisas birimleri ve dis
temsilcilik niteligi tagimayan gegici yurtdisi teskilati kurulmasi ile yabanci bir iilkede
Tiirkiye’nin menfaatlerini koruyan bir devletin o iilkedeki temsilciliginde gegici olarak temsilci
gorevlendirilmesi Cumhurbagkani karart ile olur.

(2) Gegici yurtdist teskilati, gérev veya hizmet siiresi bitince kaldirilir.

(3) Gegici yurtdisi teskilatinin gérev veya hizmet siirelerinin uzatilmasi birinci fikrada
belirtilen usule tabidir.

Yurtdisi teskilat1 kurulma usulii

MADDE 510/B- (1) Yurtdis1 teskilat1 kurulurken niteligi, kurulacagi yer, gorevleri, yer
itibartyla gorev alani, baglh veya ilgili olacagi misyon, konsolosluk sefligi ve geg¢ici olanlarin
stiresi, Cumhurbagkani kararinda belirtilir.”

Oncelikle 27 sayili CK’nin 103. maddesiyle 1 sayili CK’ya yeni bir madde eklenmis
(510/A maddesi) ve bu maddenin birinci fikrasinda dis temsilcilik niteligi tasimayan gegici
yurtdist teskilati kurulmasinin Cumhurbaskanligt karari ile olacagr ifade edilmistir. Bagka bir
anlatimla Cumhurbaskanlig1 karar ile gegici nitelikte de olsa yurtdisi teskilati kurulmasina
imkan saglanmaktadir.

Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
yasayla diizenlenecegi genel kurali belirtilmis, ancak buna 6771 sayili Yasa ile Anayasa
106/son maddeye konulan “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenir.” hiikkmii ile istisna getirilmistir. Boylelikle Anayasa’da genel kural1 degistiren, belli
bir olgu i¢in onun farkli uygulanmasina izin veren istisna yetkinin kime ait oldugu, kim
tarafindan kullanilacagi agikca ifade edilmistir. Buna gore istisna kural baglaminda
Cumhurbagkani tarafindan, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile ancak bakanliklarin merkez ve
tasra teskilatlar kurulabilecektir. Istisna yetki, genel kaideyi degistirir, genel kurali degistirmek
ise o kural1 koyana aittir. Bu nitelikteki bir yetkinin yorum yoluyla veya genel kurali koyan
makamin agik izni olmadan genisletilmesi kabul edilemez. Istisna yetkinin dar yorumlanmast,
kaideyi koyanin agik onayr olmaksizin genisletiimemesi Anayasa koyucunun iradesine daha
uygun olur. Ote yandan genel kurali koyan makam, anayasa koyucu, bu kurala istisnay
genisletmek istese idi, 6rnegin Anayasa madde 106/son taninan yetkilerin diger makamlara
devrine imkan tanimak istese idi, bunu agik¢a yapmasi gerekirdi.

Ayn1 zamanda Anayasanin 123. maddesinin son fikrasinda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile de kamu tiizel kisiligi kurulabilecegi belirtilmistir. Ancak burada kamu tiizel
kisilerinin yurtdisi teskilatinin CK ile diizenlenebilecegine iligskin bir hiikme yer verilmemistir.
Anayasanin 123. maddesindeki idarenin kanuniligi ilkesine istisna getiren son fikradaki kamu
tiizel kisiligi kurma yetkisinin, bu tiizel kisiler i¢in dahi yurtdis1 teskilat kurma yetkisini de
kapsadig1 soylenemez. 123. maddenin birinci fikrasinda genel kural olarak idarenin kanuniligi
diizenlenmis, son fikrada ise bunun istisnasi olarak kamu tiizel kisiliginin kanunun yani sira CK
ile kurulabilecegine yer verilmistir. Istisnanin alt organ tarafindan genisletilmesi miimkiin
olmadigindan yurt dis1 teskilatinin gegici de olsa CK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.
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Kald1 ki s6z konusu kural ile gecici yurtdisi teskilati kurma islemi CK ile degil bu
fikradan alinan yetki ile Cumhurbaskanligi karari ile, hiyerarside daha alt bir islemle,
yapilabilmektedir. Dahasi, Cumhurbagkani karari, diizenleyici degil idari nitelikte bir iglemdir.

Ayrica 6216 sayili Anayasa Mahkemesi Kanununun 43. maddesinin dordiinci
fikrasinda CK’nin belirli madde veya hiikiimlerin iptali CK’nin diger bazi hiikiimlerinin veya
tamaminin uygulanamamasi sonucunu doguruyorsa, “‘keyfiyeti gerek¢esinde belirtmek sartiyla
Mahkeme, uygulama kabiliyeti kalmayan ...Cumhurbaskanligi kararnamesinin ...bahis konusu
oteki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir.” denilmektedir. 27 sayil1 CK’nin 103.
maddesiyle 1 sayili CK’ya yeni eklenen 510/A maddesinin birinci fikrasindaki “ve dis
temsilcilik niteligi tasimayan gegici yurtdisi teskilati kurulmasi” ibaresinin iptali halinde ayn1
maddenin ikinci ve tglincli fikralariin da bu ibare yoniinden uygulanma kabiliyeti
kalmayacagindan iptali gerekir.

Bu nedenle iptali istenen 510/A maddesindeki ilgili kurallar Anayasanin 106. ve 123.
maddelerine aykirilik olusturmaktadir, iptali gerekir.

Ikinci olarak 27 sayili CK’nin 103. maddesiyle 1 sayili CK’ya eklenmis olan 510/B
maddesi ile yurtdis1 teskilati kurulmasmma dair genel ilkeler, bu islemin c¢ergevesi
belirlenmektedir. Bu kapsamda teskilatin niteligi, kurulacag yer, gorev alan1 vb. hususlarin
tespiti Cumhurbaskanlig1 kararina birakilmaktadir.

Anayasanin 123. maddesi baglaminda yurtdisi teskilatinin kurulmasinin ancak yasa ile
miimkiin olabilecegi, yasanin disinda Cumhurbaskanligi kararnamesi, karar1 veya bunlarin
verdigi bir yetkiye dayanarak baska bir idare orgami tarafindan yurtdis1 teskilatinin
kurulamayacagi agiktir. Bu nedenle 6216 sayili Yasanin 43. maddesinin dordiincii fikrasina
dayanarak yukaridaki gerekceler baglaminda bu maddenin iptal edilmesi gerekir.

Ote yandan 27 sayili CK’nin 103. maddesiyle 1 sayili CK’ya eklenen 510/B maddesinin
bir dnceki madde ve yurtdisi teskilatina iligkin diger CK maddelerinden (510/A) bagimsiz bir
varlig1 kabul edilirse o zaman da yurtdisi teskilatina dair aslinda yasa ile belirlenmesi gereken
hususlarin bir CK ile Cumhurbagkanligi kararina birakilmasi nedeniyle Anayasanin 7.
maddesine aykirilik olusturur. Soyle ki

Iptali istenen kural, kanun konusu olan bir alan1 CK ile diizenlemenin dtesinde bu
alandaki kurallari tespit yetkisini cuamhurbaskanligi kararina birakarak genel ilkeleri koymadan,
cerceveyi c¢izmeden konunun tamamiyla normlar hiyerarsisinde CK alti iglemlerle
diizenlenmesinin yolunu a¢maktadir. S6z konusu kuralin bu agidan alt idarelere cok genis,
siirsiz bir yetki verdigi aciktir. Bu nedenle kural yasama yetkisinin devredilemezligini
diizenleyen Anayasanin 7. maddesine de aykiridir. Zira Anayasa Mahkemesinin yerlesik
ictihadina gore, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda temel ilkeler ve cerceve
belirlenmeden yiiriitme organina diizenleme yetkisi verilmesi yasama yetkisinin devri niteligi
tasir. Kaldi1 ki, Anayasa madde 6 da, boyle bir diizenlemeye agikca aykirilik olusturur.

Bu nedenle iptali istenen 510/B maddesi ayn1 zamanda Anayasa’nin 7. maddesine
aykirilik olusturmaktadir.

Sonu¢ olarak 27 sayili CK’nin 103. maddesiyle 1 sayili CK’ya eklenen 510/A
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve dis temsilcilik niteligi tasimayan gecici yurtdist
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teskilati1 kurulmasi” ibaresi ve bu yonden ikinci ve tgilincii fikralar1 ile 510/B maddesi
Anayasanin 6., 7., 106. ve 123. Maddelerine aykirt olup iptalleri gerekir.

21. 27 sayili CK’nin 106. maddesiyle getirilen Gegici Madde 1’in birinci fikrasinin
Anayasaya aykiriligi

“MADDE 106- 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (II) sayili
cetvelin “I. HUKUK MUSAVIRLERI” satirinda yer alan “VE” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis
ve ayni cetvele “ULASIM EMNIYETI INCELEME MERKEZI BASKANI” satir1 eklenmistir.

GECICI MADDE 1- (1) Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihte,
a) Adalet Bakanliginda; Yayin Isleri Dairesi Baskani ve Teknik Isler Dairesi Baskani,
b) Cevre ve Sehircilik Bakanliginda; I. Hukuk Miisaviri,

c¢) Disisleri Bakanliginda; Personel Dairesi Bagkani, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkani,
Bilgi Islem Dairesi Baskan1 ve I. Hukuk Miisaviri,

¢) I¢isleri Bakanliginda; 1. Hukuk Miisaviri,

d) Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda; I. Hukuk Miisaviri,

e) Milli Savunma Bakanliginda; 1. Hukuk Miisaviri,

f) Saglik Bakanliginda; Denetim Hizmetleri Baskani, I. Hukuk Miisaviri,

g) Tarim ve Orman Bakanliginda; I. Hukuk Miisaviri,

8) Ticaret Bakanliginda; Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirii, Esnaf ve Sanatkarlar
Genel Midiirii, Kooperatif¢ilik Genel Miidiirii, Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiiri ve
Anlasmalar Genel Miudiiri,

h) Ulastirma ve Altyap: Bakanliginda; I. Hukuk Miisaviri,

kadrolarinda veya gorevlerinde bulunanlarin gorevleri bagkaca higbir isleme gerek
kalmaksizin sona erer ve haklarinda 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum
ve Kuruluglarinda Atama Ustllerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6 nc1t maddesi

hiikiimlerine gore islem tesis edilir. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici | inci maddesinin dordiincii fikrasi hiikiimleri saklidir.”

27 sayili CK’nin 106. maddesiyle getirilen Geg¢ici Madde 1’in birinci fikrasinda bazi
kadro ve gorevler sayilarak bu gorevlerde bulunanlarin gérevlerinin bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin sona erecegi ve haklarinda 3 sayili CK’nin 6. maddesi hiikiimlerine gore bir islem
tesis edilecegi hilkkme baglanmistir. Boylece kamu gorevlilerinin gorevlerine CK ile son
verilmesi hitkkme baglanmistir.

Anayasa’nin 128. maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik
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islerinin kanunla diizenlenecegi hiikme baglanmistir. Memurlarin atanmasi, gérev ve yetkileri,
ayliklar1 ve 6denekleri ile diger 6zliik isleri de kural olarak 657 sayili Kanun’da diizenlenmistir.
Bu Kanun, biitlin memurlar yoniinden genel kanun niteligindedir. “119. Memur ile idare
arasindaki iliski, yasama organi1 tarafindan hizmetin gereklerine gore kanunla
diizenlenmektedir. Memur, belirli bir statiide, kanunla ¢ercevesi belirlenmis nesnel kurallara
gore hizmet yiirlitmekte, o statiiniin sagladig1 aylik, iicret, atanma, yiikselme, nakil gibi kimi
oznel haklara sahip olmaktadir. Kanun koyucu, bir kamu hizmetinde, gorevin gerektirdigi
nitelikleri ve kosullar1 saptamayr ya da saptanmis olanlar1 degistirmeyi, anayasal ilkeler
icerisinde kalmak kaydiyla, gorevin ve iilkenin gereklerine gore serbestge takdir edebilir. Bu
cercevede, memurlarin yonetici kadro veya pozisyonlarina veya bu gérevlerden alinarak baska
bir kadroya atanma usulleri ile gorevin kapsami ve siiresi ile ilgili konularda anayasal ilkelere
aykir1 olmamak kaydiyla kanun koyucu tarafindan diizenleme yapilabilir. (AYMK, E.2015/61
K.2016/172, 2.11.2016). Mahkemenin sozlesmeli personelle ilgili bir diger kararinda belirttigi
izere (AYMK E.2005/145 K.2009/112, 23.7.2009) kamu gorevlilerinin “gorevlendirme
islemlerinin sona erdirilmesi bakimindan da gegerli bulunmaktadir.”

Oysa Cumbhurbaskanligi kararnamesiyle getirilen iptali istenen hiikiimler Anayasa
geregince yasal diizenlemelerin konusudur. AYM kararlar ¢ergevesinde de bunlar miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken hususlardir. Anayasanin 104/17. maddesine gore ise miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken konularda CK ¢ikarilamaz. Dolayisiyla iptali istenen kural
acikca Anayasanin 104/17. maddesine aykiridir.

Ote yandan; Anayasanin 70. maddesinde, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir ayrim gozetilemez.”
kuralina yer verilerek; kamu hizmetine girmede -ve bunun dogal bir uzantisi olan gérev i¢inde
yiikselme ve gorevin sona erdirilmesinde-, “esitlik” ve “liyakat” ilkeleri, Anayasal dayanaga
kavusturularak personel sistemi temellendirilmistir. Kamu gorevlileri yoniinden genel kural
olan 657 sayil1 Yasanin 3/C maddesi ise, “Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar
icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarin1 giivenlige sahip kilmaktir.”
hiikmiinii igerir. 657 sayil1 Yasa liyakatin, Devlet kamu hizmetlerine giriste ve girdikten sonra
ilerleme ve yiikselme ile gorevin sona erdirilmesinde isletilecek bir sistem oldugunu ve bu
sistemin esit bir sekilde uygulanmasinin Devlet memurlarini giivenlige sahip kilacagim
belirtmektedir. Keyfilige izin vermeyen liyakat ilkesi, hukuk devleti ilkesini benimsemis
rejimlerde, kamu personel sisteminin temel taslarindan biridir. Kamu hizmetlerinin hukuka
uygun ve kamu yararina sonug verecek sekilde diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik
sekilde yiiriitiilebilmesi, bu ilkelerin ddiinsiiz uygulanmasindan gecer. Kamu gorevlilerinin
hukuk giivenliginin saglanmasi baglaminda liyakat ilkesinin gdzetilmesi bir gerekliliktir. Iptali
istenen kurallar, gorevin sona erdirilmesinde liyakat ilkesini gozetmedigi gibi hukuki statiide
yapilan degisiklikte 3 say1l1 Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6. maddesi hiikiimlerine goére islem
tesis edilir diyerek hukuki giivenligi de g6z ardi1 etmektedir. 3 sayili CK’nin anilan maddesine
gore bu gorevlilerin tazminat alip almamalari cumhurbaskaninin kararina (fikra 1), yine ¢ok
farkli nitelikteki kadro ve pozisyonlardan hangisine getirilecekleri cumhurbagkanligi kararina
(fikra 2) baglhidir. Dolayisiyla liyakat ilkesinin gozetilmedigi bu kuralin Anayasa ile bagdastig
sOylenemez.

Bu nedenle iptali istenen kural, Anayasa’nin 70., 104/17. ve 128. maddelerine aykiridir,
iptali gerekir.
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YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Cumhurbagkanligi Kararnameleri hukukumuza 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu ile Anayasada yapilan degisikliklerle hukuk sistemimize girmis ve 24 Haziran
Secimleri sonucunda Cumhurbaskaninin yemin ederek gorevine baslamasiyla yiirtrlige
girmistir. Cumhurbaskanligi kararnameleri ile ilk defa yiirlitme organina asli bir yasama yetkisi
taninmistir. Anayasa’da Onemli sinirlamalar getirilerek taninmis olan bu yetkinin kotiiye
kullanilmamasi ve yasama yetkisinin devri niteligi tasimamasi demokratik hukuk devletinin
yasama gecirilmesi agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Oldukea gii¢lii yetkilerle donatilmis ve
dogrudan halk tarafindan segilen Cumhurbaskaninin anayasada kendisine taninan sinirli alani
asarak her konuda diizenlemeler yapmasi1 demokratik hukuk devletinin 6ziinii olusturan denge
ve denetleme mekanizmalarini iglevsiz hale getirecek, sistemi giiclii yiiriitmenin keyfi
yOnetimine doniistiirecektir.

Goreve baglamasinin hemen ardindan Cumhurbaskaninca oldukga kapsamli pek cok CK
cikarildig goriilmektedir. Bu CK’larin pek cogunda da anayasal yetki sinirlarinin asildigi,
Anayasanin CK ile diizenlenmesini yasakladigi alanlarda diizenlemeler yapildig
goriilmektedir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesince ivedilikle CK’larin hukuki g¢ergevesinin
tespit edilerek yetki disi diizenlemelerin iptal edilmesi ve hukuk sisteminden ayiklanmasi hayati
Onem tagimaktadir.

Anayasanin tanidig1 yetki ¢ercevesinin diginda yapilan islemler ultra vires gecersizlikle
maluldiir. Gegersiz diizenlemelere dayanarak islemler tesis edilmesi birey haklarina telafisi
imkansiz zararlar verecektir. Bu nedenle bu diizenlemelerin bir an 6nce yiiriirliiklerinin
durdurulmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Hukuk devleti ilkesini zedeleyen ve Anayasaya acik¢a aykirir olan bir diizenlemenin
uygulanmas1 halinde, sonradan giderilmesi olanaksiz zararlara yol agacagi c¢ok agiktir.
Anayasal diizenin en kisa silirede hukuka aykiri kurallardan arindirilmasi, hukuk devleti
sayllmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde stibjektif
yararlarin iistiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun {stilinliigii ilkesini de zedeleyecegi
kuskusuzdur. Hukukun iistlinliigii ilkesinin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Daha da onemlisi, yiiriitmenin durdurulmasi karari, siklikla ¢ikarilan ve Anayasa’ya

acikca aykirt olan Cumhurbaskanlhigi kararnameleri i¢in “anayasal bir cerceve” ¢izilmesi
bakimindan da gereklidir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan s6z
konusu maddelerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi istenerek
Anayasa Mahkemesine dava ac¢ilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

10/01/2019 tarihli ve 27 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;
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1. 2. maddesiyle 1 sayili CK’ye ilave edilen 10/A maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “Cumhurbaskaninin korunmasi talimat1 verdigi kisilerin” ve “ve manevi”
ibarelerinin, Anayasa’nin 2. ve 104/17. maddelerine,

2. 2. maddesiyle 1 sayili CK’ye ilave edilen 10/A maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “... gerceklestirecegi toplanti, gezi, toren veya acilis gibi faaliyetlerde gerekli
koruma tertip ve tedbirlerini almak veya aldirmak”, ibaresinin; (c) bendinin; (¢) bendinde yer
alan “...Cumhurbagkaninin ve aile fertlerinin bulundugu bina ve tesislerin girislerinde ve yakin
cevresinde ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karsi gerekli 6nleyici ve koruyucu koruma tedbirlerini
almak, bu yerlere girecek personel, ziyaret¢i veya gorevliler ile tagit ve esyalarin gilivenlik
kontroliinii yapmak veya yaptirmak” boliimiimiin; (e) bendinde yer alan “...Cumhurbaskaninin
katildig1 program yerlerinde tasit ve yaya trafigi ile park diizenini almak veya aldirmak”
boliimiiniin; (1) bendinde yer alan “...Cumhurbaskaninin ... bulundugu bina, tesis ve program
yerlerinde telsiz ve role istasyonlar ihtiyaglarin tespit etmek, temin etmek, kurulumlarini ve
calisir durumda bulunmalarini ilgili birimlerle koordineli olarak saglamak” bdliimiiniin TBMM
biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim hizmetleri yoniinden, Anayasa’nin 95.
maddesine,

3. 4. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 12. maddesinin ikinci fikrasinin son
climlesinin, Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine,

4. 17. maddesiyle degistirilen 1 sayilt CK’nin 51. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
ile (d) bendinde yer alan “yapilacak smavlarin usul ve esaslarini belirlemek™ ibaresinin,
Anayasa’nin 70., 73., 104/17. ve 128. maddelerine,

5.20. maddesiyle 1 sayili CK’nin 61. maddesine eklenen sekizinci fikranin,
Anayasa’nin 104/17. ve 128. maddelerine,

6. 21. maddesiyle 1 sayili CK’ye eklenen 63/A maddesinin, Anayasa’nin 2., 10., 104/17.
ve 128. maddelerine,

7. 27. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 98. Maddesinin ilk fikrasinda yer alan “
ve yurtdis1” ibaresinin, Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine,

8. 31. maddesiyle 1 sayili CK’ye eklenen 120/A maddesinin, Anayasa’nin 6., 106. ve
123. maddelerine,

9. 36. maddesiyle 1 sayili CK’nin 167. maddesinin birinci fikrasina eklenen “ve
yurtdig1” ibaresinin, Anayasa’nin 6., 106. ve 123. maddelerine,

10. 41. maddesiyle 1 sayil1 CK’ya eklenen 179/A maddesinin, Anayasa’nin 6., 106. ve
123. maddelerine,

11. 46. maddesiyle 1 sayili CK’nin 202. maddesine eklenen {igiincii fikranin ikinci
climlesinin, Anayasa’nin 2., 6., 104/17. ve 128. maddelerine,

12. 60. maddesi ile bashgiyla beraber degistirilen 1 sayili CK’nin 364. maddesinin
ikinci fikrasinin, Anayasa’nin 2., 6., 7., 104/17. ve 128. maddelerine,

13. 62. maddesiyle degistirilen 1 sayil1 CK’nin 384. maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinin, Anayasa’nin 73. ve 104. maddelerine,
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14. 73. maddesiyle degistirilen 1 sayil1 CK’nin 444. maddesinin birinci fikrasinin ()
bendindeki “Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ve Ihracatc1 Birlikleri ile ilgili mevzuati hazirlamak
ve yayimlamak,” ibaresinin, Anayasanin 104/17. maddesine,

15. 92. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 465. maddesinin birinci fikrasinin,
Anayasanin 6. ve 123. maddelerine,

16. 93. maddesiyle basligiyla beraber degistirilen 1 sayili CK’nin 466. maddesinin,
Anayasa’nin 6., 106. ve 123. maddelerine,

17. 96. maddesiyle bashigiyla birlikte degistirilen 1 sayili CK’nin 469. maddesinin ikinci
fikrasinin, Anayasanin 2. 104/17. ve 128. maddelerine,

18. 97. maddesiyle basligiyla birlikte degistirilen 1 sayili CK’nin 470. maddesinin ikinci
fikrasinin, Anayasa’nin 2. 104/17. ve 128. maddelerine,

19. 101. maddesiyle 1 sayil1 CK’ya eklenen 489/A maddesinin birinci fikrasinin (c) ve
(¢) bentleri ile altinci, dokuzuncu ve onuncu fikralarinin, Anayasa’nin 2., 9., 17., 104/17., 128.
ve 138. maddelerine,

20. 103. maddesiyle 1 sayili CK’ya eklenen 510/A maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “ve dis temsilcilik niteligi tagimayan gecici yurtdisi teskilati kurulmasi” ibaresinin ve bu
yonden ikinci ve lgiincii fikralart ile 510/B maddesinin, Anayasa’nin 6., 7., 106. ve 123.
maddelerine,

21. 106. maddesiyle getirilen Gegici Madde 1’in birinci fikrasinin, Anayasa’nin 70.,
104/17. ve 128. maddelerine,

aykirt olmalar1 nedeniyle iptallerine ve dava sonucglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina, karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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