Esas Sayis1 :2023/176
Karar Sayis1 : 2023/196

“1.1lgili Anayasa Maddeleri
2709 numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2.maddesi;

"Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetgiligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." seklindedir.

2709 numarali Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 5.maddesi;

"Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve biitliinliiglind,
iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismaktir." seklindedir.

2709 numaral1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 13.maddest;

"Temel hak ve hiirriyetler, Ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve Olctliiliik ilkesine aykir1 olamaz." seklindedir.

2709 numaral1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 17.maddesinin 1.fikrasi;

"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligimmi koruma ve gelistirme hakkina sahiptir."
seklindedir.

2709 numaral1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 36.maddesinin 1.fikras;

"Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir." seklindedir.

1.Iptali Istenen Normun Anayasa Aykiriligimin incelenmesi
a)Kanun ve Kanun Koyucunun Ihdas Gerekgesinin Degerlendirilmesi

TCK'nin 52.maddesinde hakkinda adli para cezast yaptirrmina hiikmedilenler
bakimindan belirlenecek tam giin sayisinin, bir giin karsilig1 olarak yirmi ile yliz Tirk liras1
arasinda takdir edilen miktarla ¢arpilmasi suretiyle hesaplanan meblagin hiikiimli tarafindan
Devlet Hazinesine 6denmesi hususunda kanuni diizenleme yapildig1 anlasilmaktadir.

Kanun koyucu adli para cezasina mahkum edilen kisiler bakimindan TCK'nin 52.madde
gerekgesinde "giin para cezasi sisteminin temel amaci, para cezasinin kisinin 6deme giicline
gore belirlenmesi yoluyla, sug isleyen zengin ile fakir arasindaki esitsizligi gidermektir. Bunun
yaninda sistem, uygulamasi basit, etkili, saydam ve para cezasindan giidiilen amaglar1 yerine
getirebilecek ozelliktedir." seklinde belirttigi lizere sug isleyen 6deme giicli yiiksek ve diisiik
kisiler arasindaki esitsizligi gidermek amaciyla hakime kisinin, ekonomik ve diger sahsi halleri
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g6z onlinde tutularak bir giin biriminin yirmi ile yiiz Tiirk liras1 arasinda parasal miktarini tayin
etme imkan1 tanimistir. Yine madde gerekgesinde belirtildigi tizere "Bu miktar1 hakim, kisinin
malvarligini, bir giinde kazandigi veya kazanmasi gereken gelirini dikkate alarak takdir
edecektir."

b)Kanunun ihdas Tarihinde ve Giiniimiiz Kosullarinda Objektif Olarak Karsilastirilmasi

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yiriirlik
tarthinde net asgari ticret 350,15 Tirk Lirasidir. Asgari iicretin bir giinliik karsilig
350,15/30=11,67 Tiirk Lirasidir. TCK m.52/2 yiiriirliige girdiginde ekonomik olarak 6deme
giicli bulunmayan bir kisi dahi adli para cezasina mahkum edildiginde bir giinliik asgari iicretin
1,71 kat1 olan 20 Tiirk Lirasina mahkum edilmekte idi. Isbu somut norm denetiminin yapildig
tarih olan 08.11.2023 tarihinde ise net asgari ticret 11.402,32 Tiirk Lirasidir ve bu iicretin bir
giinlik karsihig 11.402,32/30=381,077 Tirk Lirasidir. Giiniimiiz ekonomik kosullarinda
toplumdaki 6deme giicii en az olan kisinin adli para cezasina mahkum edilmesi halinde bir
giinliik karsilik olan 20 Tiirk Lirast asgari {icretin bir glinlik karsiliginin yaklasik 1/19'una;
toplumdaki 6deme giicii en yiiksek olan kisinin adli para cezasina mahkum edilmesi halinde bir
giinliik karsilik olan 100 Tiirk Lirasi asgari iicretin bir giinliik karsiliginin yaklasik 1/4'tine
tekabiil etmektedir.

Isbu dosya kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte goriilmiis olup sanik hakkinda mahkumiyet
karar1 verilmesi durumunda temel cezanin alt sinirdan adli para cezasi secilerek sanigin
toplumun 6deme giicii en diistik kisisi oldugu kabul edilerek bir gilinliik karsiliginin da alt
sinirdan belirlendigi takdirde (90x20=1.800,00 TL adli para cezas1) asgari iicretin yaklasik 5,14
kat1 adli para cezasi (Giinlimiize bu miktar uyarlanacak olursa yaklasik 58.760,00 Tiirk Lirasi)
O0demesi gerekecek idi.

Yine isbu dosya kanunun yiiriirliige girdigi tarihte goriilmiis olup sanik hakkinda
mahkumiyet karar1 verilmesi durumunda temel cezanin alt sinirdan adli para cezasi segilerek
san1gin toplumun 6deme giicii en yiiksek kisisi oldugu kabul edilerek bir giinliik karsiliginin da
iist sinirdan belirlendigi takdirde (90x100=9.000,00 TL adli para cezas1) asgari licretin yaklasik
25,7 kat1 adli para cezas1 (Giiniimiize bu miktar uyarlanacak olursa yaklasik 293.000,00 Tiirk
Liras1) cezas1 6demesi gerekecek idi.

¢)Kanunun Anayasa'ya Aykirilig1 Gerekgeleri

Anayasanin 2. ve 5.maddelerinde belirtildigi tizere Tiirkiye Cumhuriyeti toplumun
huzurunu ve adalet anlayisin1 gozeten insan haklarina saygili bir hukuk devletidir. Devletin
temel amag ve gorevleri arasinda kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak
ile kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak bulunmaktadir.

Anayasanin 13.maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin kanunla sinirlanabilecegini ancak
Anayasanin soziine ve ruhuna, toplum diizeninin gereklerine ve Ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 bir
sinirlama yapilamayacagi belirtilmistir.

Anayasanin 17.maddesinde herkesin maddi ve manevi varligin1 koruma hakkindan
bahsedilmistir.
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Anayasanin 36.maddesinde davacilarin da yargi mercileri onilinde iddia ve adil
yargilanma hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir.

TCK m.52/2'de belirtilen miktarlar araliginda carpilarak belirlenen bir giin karsilig adli
para cezasinin kanunun ihdas tarihinden itibaren gecen yaklasik 19 yilda de§isen ekonomik
kosullar sonucunda (b) bendinde ayrintili olarak acgiklandig1 iizere Anayasa'nin 2. ve
S5.maddelerine aykir1 olarak toplumun refah ve huzurunu saglamamakla birlikte aksine
toplumun Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin adalet anlayis1 igerisinde hareket ettigi diisiincesine
zarar vermekte ve toplum huzurunu bozmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda ifade edildigi lizere Anayasa m.36'da diizenlenen hak
arama hiirriyeti "hukuksal olanaklar1 kapsamli bi¢imde saglama, bu konuda tiim yollardan
yararlanma hakkin1 i¢eren, bireyin adaleti bulma, hakki olan1 elde etme ve haksizlig1 giderme
ugrasinin uygar yontemi" seklindedir. Isbu somut norm denetimine konu mahkememizde
goriilmekte olan davada netice olarak giin adli para cezasinin belirlenmesi sonrasinda 'bir giin
karsilig1 elde edilecek gelire ve malvarligina gore' yirmi ve yiiz Tiirk Liras1 arasinda ¢arpilmasi
suretiyle bulunacak sonu¢ para cezast magdurun Anayasa m.36'da diizenlenen hak arama
hiirriyetini ihlal edecektir. Zira gliniimiiz ekonomik kosullarinda kanun koyucu tarafindan
belirlenen yaptirimin higbir caydiriciligi bulunmamakta, magdurun adaleti bulma, hakki olani
elde etme ve haksizlig1r giderme ugrasini sonugsuz birakmaktadir. TCK m.52 gerekgesinde
'toplumda sug isleyen fakir ve zengin arasindaki esitsizligi giderme amaci' gergevesinde bir
giinliik gelirin en yiiksek orandan hesaplanmasi halinde dahi asgari iicretin yaklasik dortte
birine tekabiil etmektedir. Bu haliyle magdurun iddia ve adil yargilanma hakki ihlal edilmis
olacaktir. Bu durum da Anayasa m.13'te belirtildigi tlizere magdurun temel hak ve
hiirriyetlerinden olan hak arama hiirriyetine 6l¢iisiiz bir sinirlama getirmis olmaktadir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi bir kararinda "6nleyici ve caydirict diizenleme gereksinimi ile bulunan
care arasinda adaletli ve kabul edilebilir dengenin bozulmus oldugundan séz ederek arag ile
amag arasindaki mantiki bag kaybolmaktadir." gerekgesiyle iptal karar1 vermistir. (11.02.1987
T., 1986/12 E. ve 1987/4 K.).

TCK m.52/2'de diizenlenen yirmi ve yiiz Tirk Liras1 arasinda belirlenecek giinliik
yaptirimin parasal kargilik miktar1 magdurun hak arama hiirriyetine getirdigi 6l¢iisiiz miidahale
yaninda Anayasa'nin 17/1.maddesinde giivence altina alinan kotlii muamele yasagini da ihlal
etmektedir. Soyle ki; magdur da Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde yasayan herkes gibi maddi ve
manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Ancak magdur kendisine yonelik
gerceklestirilen ve kanun koyucunun sug¢ olarak belirledigi eylemler yoniinden (isbu dosya
kapsaminda cinsel taciz) maddi ve manevi varligmi koruyamamaktadir ve gelisimi
engellenmektedir. Kanun koyucunun magdurun maddi ve manevi varligini koruyup
gelistirebilmesi maksadiyla bir baska deyisle kotii muamele yasagina kars1 korunmasi amaciyla
caydirict yasal Onlemler almak yerine glinimiiz ekonomik ve toplumsal kosullarinda
caydiriciligi bulunmayan TCK m.52/2'deki diizenleme halen yiiriirliikte bulunmaktadir.

Bir eylemin su¢ teskil edip etmedigi ile sug¢ teskil ettigi takdirde yaptiriminin
belirlenmesi kanun koyucunun takdirindedir. Ydriirlikte bulunan kanunlarin Anayasa ile
uyumlu olmas1 kanun koyucunun takdir hakkinin istisnas1 mahiyetindir. Anayasa ve AIHS'de
cekirdek haklarin baginda gelen yasam hakkini devlet korumakla yiikiimliidiir. Kanun koyucu
yasam hakkini ihlal eden eylemlerin gergeklesmesini engellemek amaciyla TCK'da kasten
oldiirme fiilini sug¢ olarak diizenlemistir. TCK'nin 81/1.maddesine gore "Bir insani1 kasten
oldiiren kisi, miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir." Kanun koyucu "Bir insan1 kasten 6ldiiren
kisi, elli gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir." seklinde degisiklik yapmasi durumunda
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kanun koyucunun yasam hakkina gelecek saldirilara yonelik olarak bir yaptirim uyguladigi ve
bu durumun da Anayasaya uygun bir degisiklik oldugu diisiincesine varilamayacaktir. Zira
yaptinmin belirlenmesi tek bagina temel hak ve hiirriyetleri korumamakta ayrica yaptirimin
caydirict da olmas1 gerekmektedir. Nasil ki yasam hakkina saldirtya ugrayan bir kisiye yonelik
eylem miiebbet hapis cezasi yerine elli giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilsa magdur
acisindan yasam ve hak arama hiirriyetini ihlal ediyor ise gliniimiiz ekonomik kosullarinda adli
para cezasinin bir giin karsilig1 olarak bir giinliik asgari ticretin 1/19'u ile 1/4'i arasinda
belirlenecek miktarin ¢arpilmasi neticesinde nihai yaptirimin belirlenmesi magdur agisindan
kotii muamele yasagimin ve hak arama hiirriyetini ihlal edecektir.

Aciklanan nedenlerle cezalandirmanin amacina uygun diismeyen, toplumun huzurunu
ve mutlulugunu bozan, adalet ilkesiyle bagdasmayan, magdurun hak arama hiirriyetini
kisitlayan, kisinin maddi ve manevi varligini koruyup gelistirmesine engel olmak suretiyle kotii
muamele yasagini ihlal eden ve temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda 6l¢iiliiliik ilkesine
aykir1 olarak diizenleme igeren TCK m.52/2 fikrasinin Anayasanin 2.,5., 13., 17/1. ve 36/1
maddelerine aykirilik olusturdugu kanaatine varildigindan iptali istenmistir.

KARAR: Yukarida aciklanan gerekgelerle;
1-2709 numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 152.maddesi uyarinca,
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 52. maddesinin;

"En az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Liras1 olan bir giin karsilig1 adli para cezasinin miktari,
kisinin ekonomik ve diger sahs1 halleri géz dniinde bulundurularak takdir edilir. "

seklindeki 2.fikrasinin "...en az yirmi ve en fazla yiliz Tirk Lirasi..." kisminin
Anayasa'nin 2., 5., 13., 17/1. ve 36/1.maddelerine aykirilik olusturdugundan bahisle IPTALI
ISTEMI ile RESEN ANAYASA MAHKEMESINE ITIRAZ YOLU ILE MURACAAT
EDILMESINE VE BU HUKUMLERIN IPTALININ ISTENILMESINE,

2-6216 numarali Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 40.maddesi uyarinca

a-Bagvuru kararinin ash ile tutanagin ve dava dosyasinda yer alan evrakin onayl birer
orneginin olusturulacak dizi listesine baglanilarak bir dosya halinde ANAYASA
MAHKEMESINE GONDERILMESINE,

b-Basvuru dosyasinin Anayasa Mahkemesine tebliginden itibaren BES AY
BEKLENILMESINE, bu siire icinde karar verilmezse isbu davanin yiiriirliikteki hiikiimlere
gore (Anayasa Mahkemesinin karar1 esas hakkinda karar kesinlesinceye kadar gelirse Anayasa
Mahkemesi hiikmiine uyulmasi kosuluyla) SONUCLANDIRILMASINA,

Karar verildi.”



