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Kanun’un 4. maddesinin t¢lincii fikrasi ile kamu idarelerinin 2018 yili1 6denek iistii
giderlerini karsilamak iizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri igin
63.245.103.174,95 Tiirk lirasi,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler i¢in 50.450.662,19 Tiirk lirast,

¢) (IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in 163.648,89 Tiirk
liras1, tamamlayic1 6denegin kabul edilmesi hiikkme baglanmistir.

Iptali istenen hiikiim, 23.12.2017 tarihli ve 7066 sayili 2018 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile verilen ddeneklerin lizerinde harcama yapan kamu idarelerine, 2019 yilinda
Cumbhurbagkani tarafindan hazirlanarak TBMM’ye sunulan 2018 Y1ili Merkezi Yo6netim Kesin
Hesap Kanun Teklifine konulan hiikiimle diizenleme yapilmak suretiyle, biitce yili gegtikten
sonra 6denek verilmesine iligskindir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak™ yaninda “biitce ve kesin hesap kanun
tekliflerini goriismek ve kabul etmek™ gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biitce
kanunlar ile kesin hesap kanunlarini 6teki kanunlardan ayri tutan bu kural karsisinda, kanun
ile diizenlenmesi gereken bir konunun kesin hesap kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir
kanunda yer alan hiikmiin kesin hesap kanunlar ile degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif,
gorlisiilme usul ve esaslart diizenlenirken, biitce kanunlar1 ile kesin hesap kanunlarinin teklif
edilmesi ile goriisiilme usul ve esaslar1 161. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddelere gore;
olagan kanunlara iligkin teklifte bulunmaya yalniz milletvekilleri yetkili iken, kesin hesap
kanun teklifleri ile biit¢e kanun teklifleri sadece Cumhurbaskani tarafindan hazirlanabilmekte;
kesin hesap kanun tekliflerinin goriismeleri, olagan yasalardan farkli olarak, biitce kanunu
teklifleri ile birlikte yapilarak, karara baglanmaktadir. Bu itibarla, kesin hesap kanunlarinin
teklif edilmesi ve goriisiilmesinde olagan kanunlardan farkli bir yontem kabul edilmistir.

Anayasa’da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki
kanunlagtirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan kanun ile diizenlenmesi gereken bir
konunun, biitce kanunu veya kesin hesap kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya
kaldirilmas1 olanaksizdir.

Kesin hesap kanunu, hukuki yapist itibariyle genel, kisilik dis1 ve tek yanli bir islem
degil, icerigi statii olarak daha dnceden belli olan sart islemlere 6rnektir. Bundan dolay1 kesin
hesap kanunlarmma yili biitcesinin uygulama sonuglarin1 gosteren hiikiimler disinda higbir
hiikiim konulamaz.

Biitce ve kesin hesap yasalar1 olagan yasalardan farkli olarak, hak/yetki ve
yiikiimliiliiklerin kaynagi olan stirekli diizenleyici hiikiimleri icermez. Bu ilke, biitce ve kesin
hesap kanunlarinin smirli ve siireli karakterinden kaynaklanir. Biitce ve kesin hesap
kanunlarinda diizenleyici hiikiimlere yer vermek, hak/yetki ve yiikiimliiliikklere iliskin donemsel
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keyfi diizenlemelerin 6niinii agacagi gibi; “normatif enflasyon” diye tabir edilen ve siyasetin
takip edilebilirligini imkansiz kilan demokratik tehdidi yiikseltecektir. Diger yandan, biitce ve
kesin hesap kanun teklifleri yiirlitme organinin inisiyatifinde hazirlanir. Parlamenter
sistemlerde bakanlar kuruluna taninan kanun tasarisi yetkisi, yiirlitme organinin tek bir kimse
tarafindan temsil edildigi yonetim sistemlerinde, sistemin bir hukuk devleti sistemi olarak
stirmesi icin kaginilmaz olan “yasamanin yiiritmeden sert ayrilig1” ilkesi geregi yiiriitme
organina taninmaz. Biitce ve kesin hesap yasalarinda diizenleyici hiikiimlere yer vermek,
yiiriitme organina kanun tasarisi yetkisi vermek anlamina gelir.

Anayasa’nin 161. maddesinin;
Ikinci fikrasinda;

“Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii ile yatirnmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler icin 6zel siire ve usuller
kanunla diizenlenir. Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamaz.” hitkmiine,

Yedinci fikrasinda ise;

“Merkezi yonetim biitgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin sinirini gosterir.
Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair biitge kanununa
hiikiim konulamaz.”

hiikmiine yer verilmistir.

Anayasa’nin, 161. maddesinin ikinci fikrasinda biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontroliine iligkin gondermede bulundugu kanun, 5018 sayilit Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu’dur. 5018 sayili Kanun’un;

“Odeneklerin kullanilmas1” baslikl1 20. maddesinin birinci fikrasimin;
(d) bendinde;

“Kamu idareleri, biitgelerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir...”,

(9) bendinde;

“Genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi
olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik
Komutanlig1 biit¢elerindeki mevcut 6denekler, bu idarelerin 6denek toplamlari asilmamak
sarttyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut 6deneklerin yeterli olmamasi
halinde toplam 6denek tutarmin yiizde on besine kadar ek harcama yapilabilir...”,

“Yiiklenmeye girigilmesi” baslikli 26. maddesinde;
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“...Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in yliklenmeye girisilemez. Yiiklenme
stiresi mali yilla sinirhidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde yiliklenmeye
girebilirler...”,

“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikli1 31. maddesinin altinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine Odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama
yapabilir.”,

“Odenek iistii harcama” baslikli 70. maddesinde;

“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biit¢elere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykir1 olarak veya Odenek gonderme belgelerindeki 6denek
miktarini asan harcama talimat1 veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi
verilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimlere gore, biitgeye konulmus bulunan O6deneklerden fazla harcama
yapilmamasi 6édenek kullaniminda esas olup sadece genel veya kismi seferberlik, savas ilani
veya zorunlu askeri hazirliklarin yapildig: olaganiistii hallerde 6denek iistii harcama yapilmasi
miimkiindiir.

5018 sayili Kanun’un;

“Merkezi yonetim biitce kanun teklifinin goriisiilmesi” baglikli 19. maddesinin son
fikrasinda,

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerindeki 6deneklerin yetersiz
kalmas1 halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsilig1 gelir
gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biit¢e yapilabilir” hiikkmiine yer verilerek mevcut 6deneklerin
yetersiz kalmasi halinde ek biit¢e yapilabilmesine olanak saglanmus;

“Yedek 6denek” baslikli 23. maddesinin birinci fikrasinda;

“Merkezi yonetim biitge kanununda belirtilen hizmet ve amaglar1 gerceklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde dngoriilmeyen hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli
(I) sayil1 cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim
biitce kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak {izere, genel biitce 6deneklerinin
yiizde ikisine kadar yedek ddenek konulabilir. Bu 6denekten aktarma yapmaya Cumhurbaskanti
yetkilidir.”,

23.12.2017 tarihli ve 7066 sayil1 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun
“Gerektiginde kullanilabilecek 6denekler” baslikli 5. maddesinde ise;

“(1) Personel Giderlerini Karsilama Odenegi:
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Genel biitgce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biit¢elerine konulan
Odeneklerin yetmeyecegi anlasildigi takdirde, ilgili mevzuatinin gerektirdigi giderler i¢in
“Personel Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri” ile ilgili mevcut
veya yeni agilacak tertiplere, Maliye Bakanligi biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.1
tertibinde yer alan 6denekten aktarma yapmaya,

(2) Yedek Odenek:

Maliye Bakanligi biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan
Odenekten, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitcelerinde
mevcut veya yeni agilacak (01), (02), (03), (05) ve (08) ekonomik kodlarini igeren tertipler ile
cok acil ve zorunlu hallerde (06) ve (07) ekonomik kodlarini igeren tertiplere aktarma yapmaya,

(3) Yatirimlar1 Hizlandirma Odenegi:

Maliye Bakanligi biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.3 tertibinde yer alan
odenekten, 2018 Yil1 Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar
esaslarina uyularak 2018 Yili Yatirnm Programinin uygulama durumuna gore gerektiginde
oncelikli sektorlerde yer alan yatirimlarin hizlandirilmasi veya yili i¢inde gelisen sartlara gore
oncelikli sektor ve alt sektorlerde yer alan ve programa yeni alinmasi gereken projelere 6denek
tahsisi veya 0deneklerinin artirllmasinda kullanilmak iizere genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel biitceli idarelerin projelerine iliskin mevcut veya yeni agilacak tertiplere
aktarma yapmaya,

(4) Dogal Afet Giderlerini Karsilama Odenegi:

Maliye Bakanlig: biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.5 tertibinde yer alan 6denegi,
yatirim nitelikli giderler agisindan yili yatirim programu ile iligkilendirilmek kaydiyla genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin her tiirlii dogal afet giderlerini
karsilamak amaciyla mevcut veya yeni agilacak tertiplerine aktarmaya,

Maliye Bakani yetkilidir.”

hiikiimlerine yer verilerek, belirli hizmetler i¢in biitgeye konulan ddeneklerin yetersiz
kalmas1 ya da yeni ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi halinde 6denek iistli harcama yapilmasinin 6niine
gecilmesi amacglamistir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanun’un “Kesin hesap kanunu” baslikli 42. maddesinde

“Tirkiye Biliylik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanununun uygulama
sonuclarint onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir.

Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkez1 yonetim biitge
kanununun sekline uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu teklif, bir y1llik
uygulama sonuglarmi karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri iceren gerekgesiyle
birlikte izleyen mali y1lin Haziran ay1 sonuna kadar Cumhurbagkani tarafindan Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistay’a gonderilir.

Kesin hesap kanun teklifinin ekinde;
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a) Genel mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

¢) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve acgiklamasi,

d) Biit¢e gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilimu,

e) Devlet bor¢lar1 ve Hazine garantilerine iliskin cetveller,

f) Y1l igerisinde silinen kamu alacaklar1 cetveli,

g) Mal yonetim hesab1 icmal cetvelleri,

h) Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan gerekli goriilen diger belgeler,

Yer alir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitcelerinin kesin hesabinin
diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliinca belirlenir.

Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme
raporu ve kesin hesap kanunu teklifi ile merkez1 yonetim biitce kanunu teklifi birlikte gorigiiliir.
Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinda
oncelikle goriistliir.

Mahalli idare biitgeleri ile sosyal giivenlik kurumlart biitgelerinin uygulama
sonuclarinin  kesin hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gore yapilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Anayasa ve 5018 sayili Kanun’da yer alan hiikiimler ¢ergevesinde olusturulan kamu
mali yonetimi ve kontrol sistemine iliskin kurallar dikkate alindiginda, 6deneklerin kullanimi1
ve Odenek TUstli harcamalar konusunda asagidaki ilkelerin gozetilmesinin gerekli oldugu
anlasilmaktadir.

- llgili yil biitgesi ile verilen ddeneklerden fazla harcama yapilmamasi ddenek
kullaniminda esastir.

- Odenek {istii harcama yapilmasi sadece genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya
zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde miimkiin olup bunun disinda 6denek
istli harcama yapilamaz.

- Yasaya aykir1 olarak ddenek tistii harcama talimati verilmesi yaptirima tabidir.

- Yetersiz kalmasi halinde 6denekler ancak ek biitce kanunuyla artirilabilir.

- Odenek iistii harcamalar icin biitge y1l1 gectikten sonra ddenek verilmesine yonelik
diizenleme yapilamaz.

- Kesin hesap kanunu teklifinde miinhasiran ilgili y1l biitgesinin uygulama sonuglarin
gosteren hiikiimlere yer verilebilir.
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- Kesin hesap kanunlarina hiikiim konulmak suretiyle; olagan kanunlarda degisiklik
yapilamaz, 6denek listli harcamalar i¢in 6denek verilemez.

Bu nedenlerle, kesin hesap kanununa biitce uygulama sonuclarina iliskin bilgi ve
aciklamalar disinda, 6denek iistii yapilan harcamalar ic¢in biitce yilindan sonra O6denek
verilmesine, mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya dolayli olarak degistirilmesine veya biitce
yil1 itibariyla zimnen kaldirilmasina yol acan hiikiimler konulamaz.

Iptali istenen kural ile mevcut yasal hiikiimlere aykiri olarak merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan 2018 yilinda yapilan 6denek iistii harcamalar igin,
biitce yil1 sona erdikten sonra, 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu ile 6denek
verilerek 5018 sayili Kanun’un 19, 20, 26, 31 ve 70. maddelerindeki hiikiimler 2018 yil1 igin
uygulanamaz hale getirilmistir.

Kesin hesap kanunlari, biitge kanunlari ile ayni, diger kanunlardan ise ayr1 Anayasal
kurallara tabidir. Bu itibarla, Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde dngoriilen siiregcten gegerek
yasalagsmasi saglanmadan, Anayasa’nin 161. maddesine gore goriigilen kesin hesap
kanunlarina bu sekilde konulan hiikiimler yoluyla yiiriirliikteki yasa hiikiimlerinin, ortiilii veya
acik sekilde uygulamadan kaldirilmasi, askiya alinmasi ya da uygulanamaz hale getirilmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle iptali istenen kural, kesin hesap kanunlariyla mevcut kanun
hiikiimlerinin acik¢a veya zimnen degistirilemeyecegini dngéren Anayasa’nin 87, 88, 89 ve
161. maddelerindeki kurallarla bagdasmamaktadir.

Anayasa’nin 161. maddesinin yedinci fikrasina gore, merkezi yonetim biitge kanunu ile
verilen denek, yiiriitme organi tarafindan harcanabilecek tutarin simirmi gdsterir. Thtiyag
halinde 6denek tutari, 5018 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca, ancak biitce yili iginde ek
biitce kanunu ¢ikarilmak suretiyle artirilabilir. Mali mevzuatimiza gore, 6denek iistii kamu
harcamasi yapilmasi 5018 sayili Kanun’un 20. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendindeki
istisna disinda yasaktir. Diger yandan, 6denek {istii yapilan kamu harcamalari i¢in kesin hesap
kanunlar1 ile tamamlayict 6denek verilebilecegine iliskin herhangi bir hukuki dayanak da
bulunmamaktadir. Siirlart kanunla belirlenmis konularda 6denek iistii yapilan harcamalar icin,
ilgili y1l kesin hesap kanun tasarisinin yasama organinca onaylanmasiyla verilmis sayilan
odenek olarak tanimlanan tamamlayicit 6denek uygulamasit miilga 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun 48. maddesine dayanmaktaydi. Ancak, 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile yuriirlikten kaldirtlmis ve 5018 sayili Kanun’un biitiin maddeleriyle yiirtirliige girdigi
1.1.2006 tarihinden itibaren yeni bir mali sisteme ge¢ilmesiyle tamamlayict 6denek uygulamasi
da son bulmustur. Bu itibarla, iptali istenen ve yiiriirliikteki yasalara aykir1 sekilde 2018 yilinda
yapilan ddenek {istli yapilan harcamalar i¢in biitce yil1 gegtikten sonra kesin hesap kanunu ile
tamamlayic1 6denek verilmesini saglayan kural ile Anayasa’nin 161. maddesindeki “Merkezi
yonetim biitge kanunu ile verilen 6denek, yliriitme orgami tarafindan harcanabilecek tutarin
siirint gosterir.” hitkkmii ihlal edilmistir.

Yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri
harcama konusunda yiiriitme organina simnirlar1 belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
denetlemesine biitce hakki denilmektedir. Bir bagka ifadeyle biitce hakki, vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarinin ¢esit ve miktarin1 belirleme, onaylama ve harcamalarin
sonuglarin1 denetleme hakkidir. Bu hak, demokratik {iilkelerde halk tarafindan segilen
temsilcilerden olusan yasama organina ait bulunmaktadir. Biitce, yiiriitme organinin Meclise
kars1 temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitge ile hiikiimete gelir toplama ve gider
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yapma yetkisi vermekte; bu yetkinin uygun kullanilmasini da biitge siirecinin bir pargasi olan
kesin hesap faaliyeti ile denetlemektedir. Biitce Kanunu ile harcama yetkisi ve izni verilen
Odeneklerin {izerinde harcama yapilmasi ve bu harcamalar i¢in sonradan kesin hesap kanunu
ile 5denek verilmesi TBMM ’nin biit¢e hakkina aykiridir. Iptali istenen kural, yasama organinin
kamu harcamalariin gesit ve miktari ile kaynagin1 6nceden belirleme ve onaylama olanagini
ifade eden biit¢e hakkini ortadan kaldirdigindan Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiridir.

Anayasa’nin; 7. maddesine gore, yasama yetkisi TBMM’ye; 88. ve 161. maddelerine
gbre yasama siirecinin ilk agsamasi olan kanun teklifinde bulunma yetkisi; biitce kanunu teklifi
ve kesin hesap kanunu teklifi ile sinirli olarak Cumhurbaskani’na, diger kanun teklifleri
bakimindan ise milletvekillerine aittir. Bu itibarla, olagan yasalarla diizenlenmesi gereken
kurallar ancak milletvekillerinin kanun teklifleri ile diizenlenerek yasalastirilabilir.
Milletvekillerince teklif edilmesi miimkiin bulunan kurallar Cumhurbaskan1 tarafindan
hazirlanarak TBMM Bagkanligi’na sunulan kesin hesap kanunu teklifinde diizenlenmek
suretiyle kanunlastirilamaz. Bu itibarla, 5018 sayili Kanun’un biit¢eyle verilen 6deneklere
iligkin 19, 20, 26, 31 ve 70. maddelerindeki hiikiimlerde degisiklige yol actig1 i¢in sadece
milletvekilleri tarafindan teklif edilmesi miimkiin olan iptali istenen kural, Cumhurbaskani
tarafindan verilen 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’'ne konulmak
suretiyle kanunlagsmas1 saglandigindan Anayasa’nin; 88. maddesindeki “Kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkilidir” hiikkmiine, dolayisiyla da Anayasa’nin; 7. maddesindeki “Yasama
yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”
hiikkmiine aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, iptali istenen kural Anayasa’nin 7, 87, 88 ve 89. maddeleri ile
161. maddesine aykiridir, iptal edilmesi gerekir.

M. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCES]

21.12.2019 tarihli ve 7198 sayil1 2018 Y1l1 Merkezi Y 6netim Kesin Hesap Kanunu’nun
4. maddesinin tgiincti fikrasi; kamu idarelerinin 6denek lstii harcamalar1 igin biit¢e yili
gectikten sonra 0denek verilmesini saglayarak TBMM nin biitge hakkini ortadan kaldirdig,
ayrica 5018 sayili Kanun’un kamu mali yonetiminde disiplini saglamaya yonelik 19, 20, 26, 31
ve 70. maddelerindeki hiikiimlerini 2018 yil1 i¢in uygulanamaz hale getirdigi i¢in ve dnceki
boliimde agiklanan diger gerekgelerle Anayasa’nin 7, 87, 88, 89 ve 161. maddelerine aykiridir.

Anayasa’nin 161. maddesinin yedinci fikrasina gore, merkezi yonetim biitge kanunu ile
verilen ddenek, yiiriitme orgami tarafindan harcanabilecek tutarin simirmi gosterir. Ihtiyag
halinde 6denek tutari, 5018 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca, ancak biitge yil1 i¢inde ek
biite kanunu ¢ikarilarak artirilabilir. Odenek {istii kamu harcamasi yapilmas1 5018 sayili
Kanun’un 20. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendindeki istisna disinda yasak olup 6denek
tistli harcama yapilmasina iligkin talimat veren yetkililer 5018 sayilt Kanun’un 70. maddesine
gore cezalandirilir. Iptali istenen kuralla, 6denek {istii harcamalar ve bunlarm yapilmasi
talimatin1 verenler yiiriirliikteki Anayasa ve yasalara aykiri olarak yasal koruma altina alinmus,
5018 sayil1 Kanun’la diizenlenen ve kamu mali yonetiminde disiplini saglamaya, bu disipline
aykirt davraniglar1 cezalandirmaya yonelik temel hiikiimler etkisizlestirilmis ve 6denek tistii
harcamalar ile kural dis1 davranis ve islemler 6zendirilmistir. Bu durum, kamu kaynaklarmin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesinin, kullanilmasinin ve hesap verebilirligin
onlenmesine, bdylece kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugramasina, yolsuzluk ve
keyfi harcama yapma egiliminin artmasina, biitce agiklarinin yiikselmesine, genel ekonomik
dengelerin bozulmasina ve kamu zararina sebep olacak, dolayisiyla ileride telafisi miimkiin
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olamayacak zararlara yol agacaktir. Dogacak bu zararlar1 6nlemek i¢in Anayasa’ya agikga
aykirt olan ve iptali istenen hiikmiin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirlirligliniin de
durdurulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti sayllmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasa’ya
aykiriliklarin - siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun istiinligi ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun iistiinliigiiniin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan; bu ilkenin zedelenmesi, hukuk devleti ydniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Anayasa’ya acike¢a aykiri olan hitkmiin telafisi miimkiin olmayan sonuglar doguracagi
aciktir. Bu nedenle, iptali istenen hiikmiin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliigliniin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesi’nde dava acgilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

21.12.2019 tarihli ve 7198 sayil1 2018 Y1ili Merkezi Y 6netim Kesin Hesap Kanunu’nun
4. maddesinin ti¢lincii fikrasi, Anayasa’nin 7, 87, 88, 89 ve 161. maddesine aykiri oldugundan
iptaline ve uygulanmasi1 halinde giderilmesi giic ya da olanaksiz zarar ve sonuglar
doguracagindan, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigliniin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”



