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2547 Sayil Yiiksekdgretim Kanununun Ogrenci Disiplin Isleri baslikli 54. maddesinin
a bendi "Yiiksekogretim kurumlar i¢inde veya disinda yiiksekdgretim 6grenciligi sifatina, onur
ve serefine aykir1 harekette bulunan, 6grenme ve 6gretme hiirriyetini, dogrudan dogruya veya
dolayli olarak kisitlayan, kurumlarin siikiin, huzur ve ¢aligsma diizenini bozan, boykot, isgal ve
engelleme gibi eylemlere katilan, bunlar tegvik ve tahrik eden, yiliksekogretim mensuplarinin
seref ve haysiyetine veya sahislarina tecaviiz eden veya saygi dist davranislarda bulunan ve
anarsik veya ideolojik olaylara katilan veya bu olaylar tahrik ve tesvik eden 6grencilere; eylem
baska bir sugu olustursa bile ayrica uyarma, kinama, bir haftadan bir aya kadar veya bir veya
iki yariyil i¢in kurumdan uzaklagtirma veya yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezalari
verilir." seklinde diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile Yiiksek Ogretim Kurumlarinda egitim géren 6grencilere uygulanacak
disiplin cezalarinin hangilerinin oldugu belirlenmekle birlikte bu disiplin su¢larin1 olusturan
fiillerin neler oldugu, hangi fiil nedeni ile hangi disiplin sugunun verilecegi hususlar1 acik bir
sekilde belirlenmemistir. Bunun yerine ayni1 kanunun "Y 6netmelikler" baslikli 65. maddesinin
(a) fikrasinin 9. bendinde “Ogretim elemanlar;, memur ve diger personel ile dgrencilerin
disiplin iglemleri, disiplin amirlerinin yetkileri ve disiplin kurullarinin teskili ve ¢aligmasi ile
ilgili hususlar" diizenlemesine yer verilerek disiplin suglarinin ve bu suclara iligkin fiiller ile
sorusturma siirecinin belirlenmesi ¢ikarilacak yonetmelige birakilmistir.

Nitekim 18.08.2012 tarihli ve 28388 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeligi ile ilgili diizenlemeler yapilmis, hangi eylemlerin
hangi suclar1 gerektirdigi yonetmeligin 4 ile 9. maddeleri arasinda diizenlenmis, goriilmekte
olan davada ise yonetmeligin "Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasini gerektiren disiplin
suclar1" baglikl1 9. maddesinin (¢) bendindeki "6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanuna aykir1 olarak ategli silahlarla, mermilerini ve bigaklarla saldir1 ve
savunmada kullanilmak iizere 6zel olarak yapilmis bulunan diger aletleri, patlayict maddeleri
kullanmak" hiikmii geregince davacinin yliksekdgretim kurumu ile ilisigi kesilmistir.

Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlarinda vurgulandigi iizere, Anayasa’nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kagian, hukuki giivenligi
saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir. Hukuk
devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye gore yasal diizenlemelerin hem kisiler
hem de idare yonilinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina imkéan
tanimamas1 gerekir. Belirlilik ilkesi hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin kanundan
belirli bir kesinlik i¢cinde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu
kilmaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Bu baglamda tiirevsel nitelikteki
diizenleyici islemler bakimindan kural olarak kanun koyucunun genel ifadelerle yiiriitme
organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda genel ifadelerle yiirlitme organma diizenleme yapma yetkisi verilmesi yasama
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yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu nedenle Anayasa’da yer
alan temel hak ve ozgiirliklerin simirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin
konmas1 ve memurlarin atanmasi, 6zliik haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriillen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve c¢ergeveyi belirlemis olmasi
gerekmektedir. (Anayasa Mahkemesinin 24.02.2022 tarih, 20021/2 Esas, 2022/20 sayili karar1)

Yine Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda vurgulandigi iizere temel hak ve
ozgiirliikleri sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip
yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve Ongoriilebilir
diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir. Esasen temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlayan kanunun
bu niteliklere sahip olmasi Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti
ilkesinin de bir geregidir (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayistyla
Anayasa’nin 13. maddesinde smirlama oOlgiitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 1s18inda yorumlanmalidir.

Yukarida anilan 2547 Sayil Yiiksekdgretim Kanununun Ogrenci Disiplin Isleri baslikli
54. maddesinin (a) bendi geregince bir kisim eylemlerin disiplin cezasini1 gerektirecegi ve bu
disiplin cezalarinin uyarma, kinama, cesitli siireler i¢in yiiksekdgretim kurumundan
uzaklagtirma ve yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarilma cezalarinin  verilebilecegi
diizenlemesine yer verilmistir. Goriildiigii tizere yukarida madde metninde sayilan eylemler son
derece kisitli oldugu gibi, bu eylemlerle uygulanacak cezalarin nasil iligkilendirilecegi de
madde metninde diizenlenmemistir. Bu husustaki belirsizlik ayni1 kanunun 65 maddesinin 9.
fikrasinda yer alan "Ogretim elemanlar;, memur ve diger personel ile dgrencilerin disiplin
islemleri, disiplin amirlerinin yetkileri ve disiplin kurullarinin teskili ve ¢alismasi ile ilgili
hususlar" yonetmelikle belirlenir hilkmiine dayanilarak ¢ikarilan "Yiiksekogretim Kurumlari
Ogrenci Disiplin Yénetmeligi" igerigindeki disipline iliskin 4 ile 9. maddeleri arasinda
diizenlemelerle giderilmistir.

Bu itibarla Anayasaya aykirilik basvurusuna konu kurallar, yaptirim tiirlerini ve
yaptirim konusu eylemleri belirlememek suretiyle ilgililerin hangi somut fiil ve olguya hangi
hukuksal yaptirnmin veya sonucun uygulanacagimi belirli bir agiklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine yasal ¢ercevede imkan tanimamaktadir. Kuralda disiplin sug¢ ve cezalariyla
ilgili genel ilkeler ortaya konulmadan, kanuni ¢erceve ¢izilmeden ilgili hususlarin tamaminin
diizenlenmesi yonetmelige birakilmak suretiyle yliriitmeye belirsiz, genis bir diizenleme yetkisi
tanmmustir. Ilgili kanunun 65. maddesinin (a) fikrasmin 9. Bendindeki atif esas almarak
yonetmelikle getirilen hiikiimler ise 6zellikle yiiksek 6gretim kurumundan ¢ikarma cezasinin
uygulanacag cezalarin belirlenmesi bakimindan Anayasa ile giivence altina alinan temel hak
ve Ozgiirliiklerden olan Anayasanin 42. maddesinde diizenlenen egitim hakkinina iligkin
neticesi itibari ile ciddi sonuglar doguran diizenlemeler getirmesi nedeni ile "Kimse egitim ve
ogretim hakkindan yoksun birakilamaz." ve "Ogrenim hakkinm kapsami kanunla diizenlenir"
seklindeki anayasal diizenlemelerin ihlali niteligindedir.

Bu nedenle anilan kural belirlilik, yasama yetkisinin devredilmezligi ve temel hak ve
ozgiirliiklerin kanunla diizenlenmesi ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle;
1- 2547 Sayih Yiiksek Ogretim Kanununun 54. maddesinin (a) bendi ile ayn1 kanunun
65. maddesinin (a) fikrasinin 9. bendindeki "ile dgrencilerin” ibaresinin 2709 sayili Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi'min 2., 7. ve 42. maddelerine aykiri oldugu sonucuna varilmasi
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nedeniyle, bu diizenlemenin belirtilen sebeplerle yahut 6216 sayili Kanun'un 43/3. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecek baska nedenlerle iptaline karar verilmesi talebiyle itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina,

2- Dava dosyasimin ve karara dayanak gorlisme tutanaginin, onayl bir 6rnegi ile isbu
kararin aslinin Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine, Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda
verecegi karara kadar 5 ay siire ile davanin geri birakilmasina, bu siire igerisinde Anayasa
Mahkemesi'nce bir karar verilmemesi halinde, mevcut mevzuat hiikiimleri ile dosyadaki bilgi
ve belgelere gore davanin goriilmesine, kararin bir 6rneginin taraflara tebligine 22/02/2022
tarihinde oybirligi ile karar verildi.”



