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5271 sayili CMK’nin Yargilama giderleri baslikli 324. maddesinin 1. fikrasin1 “Harglar
ve tarifesine gore Odenmesi gereken avukatlik {icretleri ile sorusturma ve kovusturma
evrelerinde yargilamanin yiiriitilmesi amaciyla Devlet Hazinesinden yapilan her tiirlii
harcamalar ve taraflarca yapilan 6demeler yargilama giderleridir.” Seklindedir.

1136 sayil1 Avukatlik Kanununun Avukatlik iicret tarifesinin hazirlanmasi baglikli 168.
maddesinin 1. ve 2. fikras1 “Baronun yonetim kurullari, her yil Eyliil ay1 igerisinde, yargi
yerlerindeki islemler ile diger islemlerden alinacak avukatlik {icretinin asgari hadlerini gosteren
birer tarife hazirlayarak Tirkiye Barolar Birligine gonderirler.

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca, baro yonetim kurullarinin teklifleri de
gbzoniline alinmak suretiyle uygulanacak tarife o yilin Ekim ay1 sonuna kadar hazirlanarak
Adalet Bakanligina gonderilir. (Ek ciimle: 16/6/2009-5904/35 md.) Su kadar ki hazirlanan
tarifede; genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikkiimlilikler ve bunlarin zam ve cezalan ile tarifelere iliskin davalar ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan her tiirli
davalar i¢in avukatlik {icreti tutar1 maktu olarak belirlenir. Bu tarife Adalet Bakanligina ulastigi
tarihten itibaren bir ay i¢cinde Bakanlik¢a karar verilmedigi veya tarife onaylandig1 takdirde
kesinlesir. Ancak Adalet Bakanligi uygun bulmadigi tarifeyi bir daha goriisiilmek iizere,
gosterdigi gerekgesiyle birlikte Tiirkiye Barolar Birligine geri gonderir. Geri gonderilen bu
tarife, Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca iigte iki ¢ogunlukla aynen kabul edildigi
takdirde onaylanmis, aksi halde onaylanmamis sayilir; sonug Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan
Adalet Bakanligina bildirilir. 8. maddenin altinc1 fikrasi hiikiimleri kiyasen uygulanir.”
Seklindedir.

1136 sayili Avukatlik Kanununun 8. maddesinin 6. fikrasi “Adalet Bakanliginin
dordiincii fikra uyarinca verdigi kararlara karsi, Tirkiye Barolar Birligi, aday ve ilgili baro;
Adalet Bakanliginin uygun bulmayip bir daha goriisiilmek iizere geri gondermesi lizerine
Tiirkiye Barolar Birligince verilen kararlara kars1 ise, Adalet Bakanlig1, aday ve ilgili baro idari
yargl merciine bagvurabilir.” Seklindedir.

1136 sayili Avukatlik Kanununun Barolarin kurulus ve nitelikleri basliklt 76.
maddesinin 1. fikrasi1 “Barolar; avukatlik meslegini gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri
ve is sahipleri ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni saglamak; meslek diizenini, ahlakini,
saygiligini, hukukun istiinliigiinii, insan haklarin1 savunmak ve korumak, avukatlarin ortak
ithtiyaclarini karsilamak amaciyla tiim ¢aligmalart yiirtiten, tiizel kisiligi bulunan, ¢alismalarini
demokratik ilkelere gore silirdiiren kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.”
Seklindedir. 1136 sayili Avukathk Kanununun Tiirkiye Barolar Birligine iliskin 109.
maddesinin 1. ve 2. fikras1 “Tiirkiye Barolar Birligi,biitiin barolarin katilmasiyla olusan bir
kurulustur. Birlik, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.”
seklindedir.

1136 sayilt Avukatlik Kanununun Birligin gorevleri baslikli 110. maddesinin

“Tiirkiye Barolar Birliginin gorevleri sunlardir :
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1. Barolari ilgilendiren konularda her baronun goriisiinii 6grenip, ortaklasa goriismeler
sonunda ¢ogunlugun diisiince ve goriisiinii belirtmek,

2. Barolarin ¢aligmalarini ortak amaca ulasacak sekilde tasarlayip meslekin gelismesini
saglamak,

3. Baro mensuplarmin genel menfaatlerini ve meslekin ahlak, diizen ve geleneklerini
korumak,

4. Tiirkiye barolarin1 ve mensuplarin1 birbirine tanitarak aralarindaki meslek bagini
kuvvetlendirmek,

5. Her il merkezinde baro kurulmasina ve vatandaslarda kendilerine ait davalari
avukatlar eliyle agmanin ve savunmanin liizum ve faydalar1 hakkindaki inanci yerlestirmeye

caligmak,

6. Kanunlarin memleket ihtiyaglarina uygun olarak gelismesi ve yiiriitiilmesi yolunda
dileklerde, yayinlarda bulunmak , gerekirse 6n tasarilar hazirlamak,

7. Barolar ilgilendiren konularda goriisiinii yetkili mercilere duyurmak,

8. Adalet Bakanliginin, yargi veya yasama yetkisini tasiyan mercilerin ve barolarin
soracaklari adli ve mesleki konular hakkinda goriis ve diisiincelerini rapor halinde bildirmek,

9. Avukatlarin meslekte gelismelerini tesvik edecek ve sagliyacak her tiirlii tedbirleri
almak,

10. Mahkeme igtihatlarinin sistemli bir surette toplanmasi ve yaymlanmasi i¢in Adalet
Bakanlig1 ve yargi mercileri ile igbirligi yapmak,

11. Kanunlarin avukatlara tanidigi haklarin gergeklesmesine ve yiikledigi gorevlerin
tam ve serefli bir sekilde yerine getirilmesine ¢alismak,

12. Baro mensuplarinin ilmi ve mesleki seviyelerini yiikseltmek i¢in kitaplik agmak,
dergi ¢ikarmak, konferanslar diizenlemek, telif ve terciime eserler meydana getirilmesini tesvik

etmek,

13. Meslekin daha cazip bir hale getirilmesi ve bu konuda yazili amaglara erisilebilmesi
icin diisiintilecek ¢are ve tedbirleri goriismek {izere zaman zaman toplantilar diizenlemek,

14. Memleket icinde kurulmus hukukla ilgili kurul ve kurumlarla ilgilenmek ve
temaslarda bulunmak,

15. Yabancit memleket barolari, avukatlar birlikleri ve hukuk kurumlari ile temaslarda
bulunmak ve uluslararasi kongrelere katilmak, (1)

16. Uyulmasi zorunlu meslek kurallarini tespit ve tavsiye etmek,

17. (Ek : 2/5/2001 - 4667/59 md.) Hukukun tstiinliigiinii ve insan haklarini1 savunmak
ve korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak.
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18. Kanunlarla verilen diger yetkileri kullanmak. (2)” seklindedir.

Anayasanin Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 baslikli 135. maddesinin 1.
fikras1 “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve iist kuruluslari; belli bir meslege
mensup olanlarin misterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek
disiplini ve ahlakin1 korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi tiyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu
tiizelkisilikleridir.” seklindedir.

Anayasanin Cumbhuriyetin nitelikleri baslikli 2. maddesi “Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir.” Seklindedir.

Anayasanin Hak arama hiirriyeti baslikli 36. maddesinin 1. fikrasi “Herkes, mesru vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davact veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” seklindedir.

Degerlendirme;

5271 sayili CMK’nin Yargilama giderleri baslikli 324. maddesinin 1. fikrasina gore
“...tarifesine gore 6denmesi gereken avukatlik ticretleri ... yargilama giderleridir.” seklinde
olup, yargilama gideri olarak belirlenecek vekalet ticretinin belirlenmesinde Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesine atif yapilmaktadir.

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesini olusturulmasi icin ilk asamada baro ydnetim
kurullarinin tekliflerini alan Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu o yilin Ekim ay1 sonuna
kadar tarifeyi Adalet Bakanligina gonderecektir. Daha sonra tarife Adalet Bakanligina ulastigi
tarihten itibaren bir ay icinde Adalet Bakanliginca bir karar verilmez veya Bakanlik¢a
onaylanirsa kesinlesecektir. Adalet Bakanlhig: tarifeyi uygun bulmaz ise tarifeyi bir daha
goriisiilmek tiizere gerekceli olarak Tiirkiye Barolar Birligine geri gonderecektir. Geri
gonderilen bu tarife, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca tigte iki ¢ogunlukla aynen
kabul edildigi takdirde onaylanmig, aksi halde onaylanmamuig sayilacaktir. Onaylanmig sayilan
tarifeye ise Adalet Bakanlig1 ancak idari yargi yerinde dava agma yoluna gidebilecektir.

1136 sayili Avukatlik Kanununun 109. maddesinde de belirtildigi tizere Tiirkiye Barolar
Birligi tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Anayasanin 135.
maddesinde de belirtildigi iizere Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve tist
kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak
amaciyla kurulan kamu tiizelkisilikleridir. 1136 sayili Avukatlik Kanununun 110. maddesi ile
de Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin mahiyetine uygun bi¢imde Tiirkiye
Barolar birliginin gorevleri arasinda Barolarin ¢alismalarini ortak amaca ulasacak sekilde
tasarlayip meslekin gelismesini saglamak, Baro mensuplarinin genel menfaatlerini ve meslekin
ahlak, diizen ve geleneklerini korumak, Meslekin daha cazip bir hale getirilmesi ve bu konuda
yazili amaglara erigilebilmesi i¢in diisiiniilecek care ve tedbirleri goriigmek ilizere zaman zaman
toplantilar diizenlemek gibi gorevler yer almaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye Barolar Birliginin
onceligi mensuplarinin genel menfaatidir.
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1136 sayili Avukathik Kanununun 164. maddenin son fikras1 “Dava sonunda, kararla
tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet {icreti avukata aittir. Bu {icret, is sahibinin
borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez.” Seklindedir. Vekalet iicretinin
avukata ait olmasina iligkin bu diizenleme emredici bir kural olmayip tamamlayici bir hukuk
kuralidir. Nitekim Yargitay’in yerlesik igtihatlarina gore de sanik aleyhine hiikmedilecek
vekalet iicreti katilan vekili degil katilan lehine hiikkmedilmelidir ( Yargitay 22. CD 2015/684
E, 2015/492 K; Yargitay 3. CD 2018/8374 E, 2019/1586 K; Yargitay 7. CD 2011/7664 E,
2014/9305 K).

Yukarida aciklandigi lizere Tiirkiye Barolar Birligi kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusu olup mensuplarinin menfaatlerini korumakla yiikiimli bir kurulustur. Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi vasitasiyla birlik meslek icin asgari hadleri belirleyerek mensuplarini
korumay1 amaglayabilir. Aksi halde mensuplar1 ¢ok diisiik ticretlerle vekillik gorevlerini
alabilecek ve bu durum avukatlik meslegine zarar verebilecektir. Ancak burada 6nem arz eden
durum kurulus amacina gore Tiirkiye Barolar Birligi’nin mensuplar1 yoniinden kurallar
koyabilecegi buna karsin mensubu olmayan kisileri yiikiimlilik altina sokamayacagi
hususudur. Bu noktada 5271 sayili CMK’nin Yargilama giderleri baglikli 324. maddesinin 1.
fikrasi ile tarifeye atif yapilmakta ve Tiirkiye Barolar Birligi mensubu olmayan kisiler de s6z
konusu tarife ile bagli/ yiikiimlii hale getirilmektedir.

Anayasa ve Avukatlik kanunu ile mensuplarinin menfaatini korumakla yiikiimli
Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanan Avukathik Asgari Ucret Tarifesi 5271 sayili
CMK’nin Yargilama giderleri baslikli 324. maddesi ile kosulsuz olarak vatandaslari/dava
taraflarim1 baglayic1 hale getirilmistir. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi hazirlanirken Adalet
Bakanligiin da igerisinde oldugu birtakim asamalari ihtiva etse de nihayetinde tarife Barolar
Birligine ait olup Bakanligin aktif bir katilmindan s6z edilemeyecektir. Barolar Birliginden
gerekli cogunlukla ¢ikan tarifeye karst Bakanlik ancak idari yargida dava agma yoluna
gidebilecektir. Vatandaslari/dava taraflarin1 baglayici nitelik arzeden tarife sadece bakanligin
degil vatandaslarinda demokratik olarak temsil edildigi sekilde hazirlanmalidir. Yasama
organinca taraflara yiikletilecek vekalet iicreti her yil1 icin belirli bir artig(Tiife, Ufe vs) orani
belirlenerek tespit edilebilecegi gibi, demokratik temsil yontemini ihtiva eden komisyon, kurul
vs. ile de olusturulabilir. Mevcut durum ise Anayasanin 2. maddesinde yer alan demokratik bir
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacak ve yine Anayasanin 36. maddesinde yer alan adil
yargilanma hakkinin ihlali niteligini tagiyacaktir.

Bu hukuki agiklamalar disinda 2021 yil1 igin Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde Asliye
Ceza Mahkemeleri i¢in belirlenen miktar 4.080 TL’dir. 2020 y1l1 i¢in bu miktar 3.400 TL olarak
belirlenmisti. Bu kapsamda %20 oraninda bir artis olmustur. Ceza Muhakemesi Kanunu
Geregince Gorevlendirilen Miidafi ve Vekillere Yapilacak Odemelere Iliskin 2021 Yih
Tarifesi’'ne gore Asliye Ceza mahkemesinde takip edilen davalar i¢cin 856 TL {icret
belirlenmistir. Zorunlu miidafilik/vekillik kapsaminda sorusturma asamasinda ise 499 TL iicret
belirlenmistir. Her iki asamada yararlanilan vekil ve miidafi i¢in toplam miktar ise 1.355 TL
tutarma ulasmaktadir. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde 4.080 TL tutarindaki iicrete karsilik
zorunlu miidafilik/vekillik kapsaminda sorusturma ve kovusturma asamasi icin belirlenen
toplam 1.355 TL arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir. Burada 6nemli bir durumda son celse
vekaletname sunulsa dahi 4.080 TL vekalet iicretine hiikmetmek gerekmektedir. Daha da
onemlisi durugmalara hig istirak edilmese ve sadece dilekge yazilsa bile dilekge yazim ticreti
miiessesi yerlesik ictihatlara gore kabul goérmediginden(Yargitay 7. CD 2018/1281 E,
2020/19620 K; Yargitay 11. CD 2019/2704 E, 2020/7438 K) 4.080 TL vekalet licretine
hilkmetmek gerekmesidir. Vatandaglarin ekonomik durumlarindaki farkliliklar gozetildiginde
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ekonomik durumu iyi olmayanlar yoniinden 4.080 TL tutar1 ciddi kiilfet teskil edebilecektir. Bu
durum da demokratik hukuk devleti ilkesine uygun olarak Tarifenin belirlenmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Bir diger durum ise Avukatlik Asgari Ucret Tarifesindeki 4.080 TL vekalet iicretinin
ceza yargilamasinda yer alan bir ¢ok cezadan daha fazla olasidir. Bu kapsamda her hangi bir
indirim yapilmasa dahi TCK 106. maddenin 1 fikrasinin 2. cimlesinde diizenlenen sair tehdit
sucunun cezasi haksiz tahrik(1/4-3/4) ,takdiri indirim(1/6) vs indirim sebebleri bulunmasa dahi
30 giin adli para cezas1 karsilign 600,00 TL(30x20,00 TL) olacaktir. indirim halinde bu miktar
cok daha asag1 olarak belirlenebilecektir. Benzer durumlar hakaret, basit yaralama, taksirle
yaralama gibi suglarda da s6z konusu olabilmektedir. Yani sanigin aldig1 cezadan katlarca fazla
miktarda vekalet {icreti 6deme durumu olusmaktadir. Ayrica daha agir cezayr gerektiren
hirsizlik sugu ile ¢ok daha hafif cezalar gerektiren sair tehdit/hakaret suglarinda ayni vekalet
ticreti belirlendiginden adil olmayan sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlar Anayasanin 36.
maddesinde yer alan adil yargilanma hakkinin ihlali niteligini tasiyacaktir.

Tiirkiye Barolar Birligi’nin meslek mensuplar igin Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
hazirlamas1 miimkiindiir. Ancak bu durum ancak Anayasanin 135. maddesi hiikkmiine meslek
mensuplari iizerinde baglayici olabilir. Ancak bu tarifenin 5271 sayili CMK’nin 324. maddesi
ile kosulsuz olarak vatandaslari/dava taraflarin1 baglayici hale getirilmesi demokratik hukuk
devleti ilkesi ve adil yargilanma hakki ile bagdasmaz. Bu kapsamda yargilama gideri olarak
vekalet ticreti demokratik katilimi igeren bir karar mekanizmasi ile belirlenmeksizin dava
taraflarina yliklenmesi anayasanin sdziine ve ruhuna uygun diismeyecektir.

SONUC : Yukarida arz edilen gerekceler ve inceleme sirasinda res’en nazara alinacak
diger nedenler nazara alinarak, Mahkememizin 2020/138 esas sayili dava dosyasinda
uygulanma ihtimali bulunan ancak 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2,36, 135.
madde hiikiimlerine agik¢a aykirt hiikiimler igeren 5271 sayili CMK’nin Yargilama giderleri
baglikli 324. maddesinin 1. fikrasinin “Harglar ve tarifesine gore 6denmesi gereken avukatlik
ticretleri ile sorusturma ve kovusturma evrelerinde yargilamanin yiiriitilmesi amaciyla Devlet
Hazinesinden yapilan her tiirlii harcamalar ve taraflarca yapilan 6demeler yargilama
giderleridir.” Seklindeki hiikmiiniin “...tarifesine goére ddenmesi gereken avukatlik {icretleri
...” kisminin IPTALINE KARAR VERILMESI talep olunur.”



