Esas Sayis1 :2022/62
Karar Sayis1 : 2022/95

Anayasanin 2. maddesi hukuk devleti ilkesini diizenlemektedir. Maddede belirtilen hu-
kuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun, insan haklaria saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri
koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun {istiin kurallariyla ken-
dini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri
de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir
ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem iger-
mesi gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, kanundan belirli bir
kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglan-
digin1 bilmelidir. Bu ilke, ayn1 zamanda, kanunun lafzina iliskin tiim kuskular1 bastan engelle-
yen bosluksuz bir algilayisi ifade etmektedir.

Anayasanin 10. maddesinde kanun oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir. Anilan mad-
dede belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesi, hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur.
Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongdriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci ayn1 durumda
bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarin1 saglamak, ayirim yapil-
masini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle ayni1 durumda bulunan kimi kisi ve top-
luluklara ayr kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Ka-
nun Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Du-
rumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir.

Anayasanin 27. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, bilim ve sanati1 serbestge 68-
renme ve Ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir” hiik-
miine yer verilmek suretiyle bilim ve sanat hiirriyeti glivence altina alinmistir. S6z konusu gii-
vence herkes i¢in 6ngoriilmiis olmakla birlikte bilimsel 6zerklige sahip yliksekogretim kurum-
lar1 blinyesinde ifa edilen gorevin kapsam ve niteligi gozetildiginde 6gretim elemanligi ile bilim
ve sanat hiirriyeti arasinda daha yakin bir iligki bulundugu gortilmektedir.

Anayasanin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kigilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yilikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi 6n-
goriilmiistiir. Anilan maddede gegen diger kamu gorevlileri kavrami s6z konusu asli ve siirekli
gorevlerde kamu hukuku iligkisiyle gérev yapan fakat memur olmayan kisileri ifade etmekte
olup yiiksekdgretim kurumlari 6gretim elemanlart da bu kapsamda yer alan kamu gorevlilerin-
dendir.

Anayasanin 130. maddesinde tiniversite, bilimsel ¢aligsmalarin yapildigi ve bilimin 6g-
retildigi kurum olarak nitelendirilip bilimsel ve idari 6zerklige sahip kilinarak diger kamu ku-
rumlarindan farkli degerlendirilmistir. Anilan maddenin 6gretim elemanlarinin Yiiksekogretim
Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamayacaklar1 yoniindeki yedinci fikrasi ile 6gretim ele-
manlarinin gorevleri, atanmalari, yiikselmeleri gibi bircok hususun kanunla diizenlenecegini
belirten dokuzuncu fikrasi gozetildiginde 6gretim elemanlar1 yoniinden diger kamu gorevlile-
rine nazaran daha giivenceli bir personel rejiminin 6ngdriildiigii anlasilmaktadir.
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Buna gore Anayasanin 130. maddesinde belirtilen ve bilimsel 6zerklige dayali farkl
konumlar1 geregince 6gretim elemanlar1 hakkinda yapilacak diizenlemelerde s6z konusu fark-
liligin dikkate alinmas1 gerektigi agiktir.

657 sayili Kanunun 1. maddesinin tigiincii fikrasinda da, 6gretim elemanlarinin kendi
0zel kanun hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmis ve ayn1 Kanunun disiplin kurallarini diizen-
leyen 125. maddesinin altinci fikrasinda 6zel kanunlarin disiplin su¢ ve cezalarina iliskin hii-
kiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.

Bakilan davada, 2803 sayili Kanunun 13/A maddesine gore, Jandarma hizmetleri sinifi
ve sahil giivenlik hizmetleri sinifi disindan (sivil) olan 6gretim elemanlar1 i¢in disiplin ve cezai
hiikiimler acisindan Jandarma Genel Komutanliginda gorevli jandarma hizmetleri siifi disin-
daki diger devlet memurlarina uygulanan mevzuat hiikiimlerinin gegerli oldugu, 7068 sayili
Kanunun ise, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: teskilatlarinda go-
rev yapan subay, astsubay, sdzlesmeli subay, sdzlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman er-
bas, sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erler ile diger siniflardaki memurlar kapsadigindan, 2803
say1l1 Kanunun 13/A maddesi ile anilan maddenin atif yaptig1 7068 sayili Kanunun 2. maddesi
ve dolayisiyla da 8. maddesinin 5. fikrasinin ¢-4 bendinin isbu davada uygulanacak kural nite-
liginde olduklar1 goriilmektedir.

657 sayilt Kanunun kamu personel rejimini diizenleyen temel kanun niteligi tagimasi
nedeniyle diger kamu gorevlilerine iliskin 6zel kanunlarda hiikiim bulunmayan hususlarda 657
sayilt Kanuna atifta bulunmak suretiyle anilan Kanun hiikiimlerinin uygulanabilecegi tabiidir.
Ancak bu tiir diizenlemeler yapilirken diizenlemeye konu kamu gorevlileri hakkinda Anayasa
ile ortaya konulan ilke ve ayrimlarin kanun koyucu tarafindan dikkate alinmasi gerekmektedir.

7068 sayili Kanun ise, kolluk gorevlisi olarak da adlandirilan Emniyet Genel Miidiir-
ligii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeline iliskin disiplin-
sizlik teskil eden fiilleri ve bu fiillere karsilik gelen disiplin cezalarini, disiplin amirlerini ve
kurullarini, disiplin sorusturma usulil ile diger ilgili hususlar1 diizenleyen, ayrica, (kendisinde)
hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayil1 Kanunun disipline iligkin hiikiimlerinin de uygulanaca-
gin1 hiikme baglayan bir 6zel kanundur.

Diger taraftan, Anayasanin 130. maddesi, iiniversite ¢alismalarini, egitim ve 6gretimin
her tiirlii dis etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortamda yapilmasini sag-
layacak bigimde diizenlemistir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, 'Bilimsel
ozerklik', genis bir kavramdir. Anayasa, bu ilkesiyle iiniversiteleri, 2. maddesinde yer alan te-
mel niteliklere sahip bir hukuk devletinin iiniversitesine yarasir bigcimde 6gretim, arastirma ve
yayin konularini belirlemek ve yiirlitmek serbestligine sahip kilmis bulunmaktadir. Ayn1 mad-
denin dokuzuncu fikrasinda, 6gretim elemanlarinin atanmalar1 ve disiplin igleri de dahil olmak
lizere Uiniversiteler ve 6gretim elemanlart ile ilgili bir¢ok hususun kanunla diizenlenecegi kura-
lina yer verilmistir. Anayasanin 130. maddesi, liniversitelerin 6gretim iiyeleri ve yardimcilarini,
bir meslek sinifi olarak diisiinmiis ve buna gore diizenlemeler yapmistir ve liniversite dgretim
iiyelerine belirli haklar ve yetkiler tanimistir. Bilimsel 6zgiirliik, serbest¢e arastirmada ve ya-
yinda bulunabilme, 6grenim ve 6gretimi 6zgiirliikk ve glivence iginde siirdiirebilme hak ve yet-
kileri bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Yukarida acik metinlerine yer verilen mevzuat hiikiimlerini kismen 6zetlersek, 2803 sa-
yil1 Kanunda Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA)'nin bir yiiksekdgretim kurumu
oldugunun ve JSGA'nde jandarma hizmetleri sinifi ve sahil giivenlik hizmetleri sinifindan ve
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jandarma hizmetleri sinifi ve sahil giivenlik hizmetleri sinifi disindan 6gretim elemani istihda-
minin yapilabileceginin; jandarma hizmetleri sinifi ve sahil giivenlik hizmetleri sinifi disindan
Ogretim elemanlarinin disiplin ve cezai hiikiimler yoniinden 7068 sayili Kanuna (ve dolayisiyla
anilan kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Kanunun disipline iliskin hiikiimlerine)
tabi oldugunun hiikme baglandig1 goriilmektedir.

Bu baglamda, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi'nde Jandarma hizmetleri sinifi ve
sahil glivenlik hizmetleri sinifi disindan olan 6gretim elemanlari i¢in disiplin hiikiimleri yoniin-
den tabi oldugu 7068 sayili Kanunun, kolluk gorevlisi olarak da adlandirilan Emniyet Genel
Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanlig1 personeline iliskin
oldugu; 7068 sayil1 Kanunun atif yaptig1 657 sayili Kanunun ise kamu personel rejimini diizen-
leyen temel kanun niteligi tasidigi, dolayistyla gerek 7068 sayili Kanunda ve gerekse 657 sayili
Kanunda yer alan fiillerin, sivil 68retim elemanlarina uygulanmasi anayasal bakimdan sorun-
lara yol agacak niteliktedir.

Soyle ki, 6rnek vermek gerekirse, 7068 sayili Kanunda "Yetkili olmadig: halde basin,
haber ajanslari, radyo ve televizyon kurumlar1 veya diger iletisim kanallar1 vasitasiyla kamuo-
yuna bilgi ya da demeg vermek." fiili "On ay kisa siireli durdurma" disiplin cezasini gerektiren
fiiller arasinda sayilmistir. S6z konusu alt bentte herhangi bir ayrim ya da sinirlamaya yer ve-
rilmemesi nedeniyle bilimsel nitelik arz etmeyen konular ya da tiniversite tiizel kisiligi adina
yapilan aciklamalar disinda kalan bilimsel alana iliskin agiklamalarin da yaptirima tabi kilindig1
anlasilmaktadir. Bir 6gretim elemaninin bilimsel faaliyet alanina iliskin bir konuda basin veya
medya araciligiyla kamuoyuna acgiklamada bulunmasinin disiplin yaptirimina baglanmasi Ana-
yasa’nin 27. maddesinde giivence altina alinan bilim hiirriyeti ile bagdagmamaktadir.

Somut olayda, davact hakkinda "Amirin usuliine gore verdigi emri yerine getirmemek."
fiili "Yirmidort ay uzun siireli durdurma" cezasini gerektiren fiiller arasinda sayilmigtir. 7068
say1lt Kanun esas olarak hiyerarsiye dayali Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komu-
tanlig1 ve Sahil Glivenlik Komutanligi personeli i¢in 6ngoriilmiis oldugundan, sirf bu fiil dahi,
gerek icerik gerekse kullanilan kavram ve ifade tarzi itibariyla 6gretim elemanligi (sivil) gore-
vinin kapsam ve niteligiyle 6rtiismemektedir.

Sonug olarak, hiyerarsiye dayali ve sinirlar1 daha net ¢izilebilen ¢alisma kosullari i¢inde
bulunan, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 i¢in Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: teskilatlarinda gérev yapan subay, astsubay, soz-
lesmeli subay, sdzlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sézlesmeli erbas ve sozles-
meli erler ile diger siiflarda gérev yapan memurlar ile yiriittiikleri hizmetin niteligi geregi
Anayasada ayrica diizenlenen ve bilimsel 6zerklik temelinde farkli bir konumda degerlendirilen
ogretim elemanlarina (sivil) disiplin yoniinden ayni 6l¢iitlerin uygulanamayacag agiktir.

Ote yandan, Polis Akademisinin; Emniyet Teskilatinin memur, amir ve yonetici ihtiya-
cini karsilamak iizere On lisans, lisans {istii egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danis-
manlik yapan, biinyesinde fakiilte, enstitii ve polis meslek yiiksek okullar1 bulunan bilimsel
ozerklige sahip yiiksek 6gretim kurumu olarak faaliyet gosterdigi, Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisinin de; Jandarma ve Sahil Glivenlik Teskilatlarinin subay ve astsubay ve diger per-
sonel ihtiyacini karsilamak, onlisans, lisans ve lisansiistli egitim-6gretim, bilimsel arastirma,
yayin yapmak lizere biinyesinde fakiilte, enstitii, astsubay meslek yiiksekokullari, egitim ve
arastirma merkezleri ve kurslar bulunan bir yiiksekdgretim kurumu olarak faaliyet gosterdigi,
anilan yiiksekogretim kurumlarinin genel kolluk olarak adlandirilan sirastyla Emniyet Genel
Miidiirliigii ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligina personel
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yetistirdikleri, dolayisiyla faaliyet alanlarinin benzerligi ve s6z konusu idari birimlerin Igisleri
Bakanligina bagli olduklar1 ve 4652 sayil1 Polis Yiiksekogretim Kanununun 17. maddesinde,
Akademide (Polis Akademisi) emniyet hizmetleri sinifindan 6gretim elemanlar1 disindaki kad-
rolu 6gretim elemanlarinin disiplin (ve ceza) isleri hakkinda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanu-
nunun ilgili hikkiimlerinin uygulanacaginin hiikkme baglandig1 hususlari, Anayasa'nin 10. mad-
desinde ongoriilen "kanun ontinde esitlik" ilkesi ile birlikte dikkate alindiginda, Jandarma ve
Sahil Giivenlik Akademisi'nde gorev yapan Jandarma hizmetleri sinifi ve sahil glivenlik hiz-
metleri sinifi disindan olan 6gretim elemanlarinin farkli disiplin hiikiimlerine tabi tutulmalari-
nin haklilig1 ve hukuken gecerliliginin de belirsiz oldugu degerlendirilmistir.

Bu durumda; 7068 sayili Kanunun (ve dolayisiyla 657 sayili Kanunun) kapsamina, Jan-
darma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 i¢in Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanligi teskilatlarinda gérev yapan subay, astsubay, s6zlesmeli subay, sz-
lesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erler ile diger
siniflardaki memurlar ile birlikte Jandarma ve Sahil Gilivenlik Akademisi'nde gérev yapan Jan-
darma hizmetleri sinifi ve sahil glivenlik hizmetleri sinifi digindan olan 6gretim elemanlarinin,
disiplin (ve cezai) yoniinden, ayn1 kurallara tabi kilinmasi, bir bagka ifadeyle JSGA'nde gorev
yapan sivil 6gretim elemanlariin disiplin sorumlulugunun kapsaminin 7068 sayili Kanun (ve
dolayistyla 657 sayili Kanun) ile belirlenmis olmasi, Anayasa’da 6gretim elemanlar1 i¢in 6ngo-
riilen giivencelerle ortlismedigi gibi gerek uygulayicilar gerekse disiplin kurallarinin muhatap-
lar1 yoniinden birtakim belirsizliklere de yol actigindan, asagida agikca yer verilecek olan kanun
maddesinin Anayasa’nin 2., 10., 27. ve 130. maddelerine aykir1 oldugu sonug ve kanaatine va-
rilmastir.

4-) SONUC VE ISTEM :

Yukarida agiklanan nedenlerle, Anayasanin 152. maddesinin birinci fikrasi ile 6216 sa-
yilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddesi
uyarinca, bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak kanun hiikiimlerini Ana-
yasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa taraflarin bu konudaki iddia ve savunmalarin1 ve kendisini bu kaniya gotiiren
goriislinli aciklayan karar1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurmasi 6ngoriildiigiinden ve isbu da-
vada uygulanacak kural olan;

12.03.1983 tarih ve 17985 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 2803 Jandarma Tegkilat,
Gorev ve Yetkileri Kanununun 13/A maddesinde yer alan, "... (Degisik fikra: 15/8/2017/KHK-
694/54 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/51 md.) Akademide istihdam edilen jandarma hiz-
metleri siifi ve sahil giivenlik hizmetleri sinifi digindan olan 6gretim elemanlarinin gorev sii-
releri, her tiirlii 6zliik haklari, izinleri, akademik unvanlarinin yiikselmesi ve korunmasi konu-
sunda 2547 sayili Kanun ve 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanunu
hiikiimleri uygulanir. Jandarma hizmetleri sinifi ve sahil giivenlik hizmetleri sinifi disindan olan
ogretim elemanlari i¢in disiplin ve cezai hiikiimler agisindan Jandarma Genel Komutanliginda
gorevli jandarma hizmetleri siifi disindaki diger devlet memurlarina uygulanan mevzuat hii-
kiimleri gecerlidir." seklindeki diizenlemenin; Jandarma hizmetleri sinifi ve sahil giivenlik hiz-
metleri simifi disindan olan 6gretim elemanlari i¢in disiplin ve cezai hiikiimler agisindan Jan-
darma Genel Komutanliginda gorevli jandarma hizmetleri sinift digindaki diger devlet memur-
larina uygulanan mevzuat hiikiimleri gecerlidir." seklindeki ibaresinin, "disiplin" yoniinden si-
nirli olmak tizere,

Anayasanin 2., 10., 27. ve 130. maddesine;
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Aykir1 oldugu kanaatine varildigindan, anilan diizenlemenin iptali istemiyle itiraz yo-
luyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dava dosyasinin onayli bir 6rneginin (ya da dava
dosyasinda mevcut olan tiim belgelerin UY AP'a taranmis olmas1 kaydiyla UY AP {izerinden
dava dosyasinin Anayasa Mahkemesine erisime ag¢ilmasinin) ve isbu kararin aslinin Anayasa
Mahkemesine gonderilmesine, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar 5
(bes) ay siireyle davanin geri birakilmasina, bu siire i¢erisinde Anayasa Mahkemesince bir karar
verilmemesi halinde, mevcut mevzuat hiikiimleri ile dosyadaki bilgi ve belgelere gére davanin
goriilmesine, kararin bir 6rneginin taraflara tebligine, 12/04/2022 tarihinde oy birligiyle karar
verildi.”



