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666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1. maddesiyle 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek 10. maddesinde; “Ek Madde 10- (Ek:11/10/2011-
KHK-666/1 md.)

Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanlign ve Cumhurbaskanligia bagl olarak
kurulan baskanliklar ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilati,
Basbakanlik ve bakanliklar ile bunlarm bagli ve ilgili kuruluslari (Milli Istihbarat
Teskilati Miistesarligi, Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ile 2659 sayili Kanunun 30.
maddesi ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 2. maddesi kapsaminda
bulunanlar haric), sosyal giivenlik kurumlar1, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu,
Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yiiksek Secim Kurulu, Yiiksekdgretim Kuruluy,
Universiteleraras1 Kurul ve Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin;

a) Merkez teskilatlarmda Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifina ait kadrolarda
yer alanlar ile 28/2/1985 tarihli ve 3160 sayili Kanuna gore tazminat alanlar hari¢ olmak
tizere bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili Cetvelde yer alan unvanl
kadrolarda bulunanlardan,

b) Tasra teskilatlarina ait kadrolarda bulunup, kadro unvanlar ekli (II) sayili
Cetvelde yer alanlardan,

C) (Degisik:20/8/2016-6745/77 md.) Merkez teskilatlarinda; Disisleri Meslek
Memuru ve Konsolosluk ve Thtisas Memurlari, 6zel yarisma smavi sonucunda meslege
yardimci veya stajyer olarak alinip belirli siireli yetistirme doneminden sonra 6zel bir
yeterlik sinavi sonunda miifettis, uzman, denet¢i, kontrolor, aktiier ve stenograf unvanl
kadrolara (mevzuati uyarinca s6z konusu kadrolara atananlar dahil) atananlar ve bunlarin
yardimc1 ve stajyerleri ile i¢ denetcilerden ekli (III) sayili Cetvelde yer alan unvanl
kadrolarda bulunanlardan,

ayliklarim1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore almakta olanlarla anilan
Cetvellerde kadro unvanlarina karsilik gelen gosterge rakamlarinin memur aylik katsay1
ile carpimi sonucu bulunacak tutarlarda iicret ve tazminat verilir. Bu 6demelere hak
kazanilmasinda ve bunlarin 6denmesinde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir. Ekli (IT)
ve (III) sayili Cetvellerde atandiklar1 kadro dereceleri esas alinarak belirlenen iicret ve
tazminatlar, 657 sayili Kanunun 45. maddesine gore atananlar ile haklarinda ayni
Kanunun 67. maddesi uygulananlar i¢in kazanilmis hak aylik dereceleri dikkate alinarak
Odenir. Tazminat damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

Bu madde kapsamina giren personele; bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1.
maddesinin (D) bendi, 2., 28., ek 1., ek 4. ve ek 13. maddeleri hari¢ olmak iizere diger
maddelerinde ongdriilen her tiirlii 6demeler ile ek 9. maddesinin {i¢iincii ve dordiincii
fikralarinda belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore yapilan 6demeler, 4/6/1937 tarihli ve
3201 sayili Kanunun ek 21. maddesinde 6ngoriilen 6deme, 657 sayili Kanunda 6denmesi
ongoriilen aylik, ek gosterge, zam ve tazminatlar ve makam tazminat1 ile avukatlik
vekalet tlicreti ve temsil tazminati 6denmez.

Ekli (IT) sayil1 Cetvel kapsaminda yer alan kadrolara vekaleten atananlara vekalet
gorevi nedeniyle birinci fikrada belirtilen 6demeler yapilmaz. Ekli (IT) ve (III) sayili



Cetvellerde yer alan kadrolarda bulunan ve ekli (II) sayili Cetvel kapsamindaki baska
kadrolara veya diger kadrolara vekaleten atanan personele, birinci fikrada belirtilen
O6demeler dikkate alinmaksizin, 657 sayilt Kanunun 86. maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde
ve 175. maddesine gore vekaleten atanilan kadrolar igin belirlenmis olan aylik
gostergeleri ve ek gostergeler esas alinarak vekalet ayligi ve anilan Kanunun 152.
maddesi uyarinca yiirtirliige konulan Cumhurbagkani kararinin vekalete iligskin hiikiimleri
uyarinca iggal ettikleri kadrolar ve vekaleten atandiklari kadrolar i¢in belirlenmis olan
zam ve tazminatlarinin toplam tutari esas alinarak zam ve tazminat farki 6denir.

Diger kanunlarin bu maddeye aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

“Bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye ve uygulamay1 yonlendirmeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.” seklinde yer alan
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikmii bakilan davada uygulanacak kanuni diizenlemedir.

II) ANAYASAL DUZENLEMELER:

Itiraz yoluyla iptali istenilen maddenin yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikkte olan
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin “Kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi
verme” baslikli miilga 91. maddesinde; “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve
olaganiistii haller sakli kalmak {izere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez. Yetki
kanunu, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagim
gosterir. Bakanlar Kulunun istifasi, diigiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli
siire i¢cin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz...” diizenlemesine yer
verilmistir.

I1I) ANAYASAYA AYKIRILIGIN DEGERLENDIRILMEST:

Anilan Anayasal kural uyarinca, kanun hilkkmiinde kararnamelerin oncelikle, yetki
kanununa aykir1 olmamasi; yetki kanunun ile belirtilen gerceve sinirlari asmamasi
gerekmektedir.

Uyusmazlikta, Anayasa’ya aykiri oldugu ileri siiriilen “avukatlik vekalet {icreti”
ibaresinin yer aldigi 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 6223 sayili Yetki
Kanunu’na dayanilarak yiiriirliige konulmus bulunmaktadar.

03.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren,
6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesinin
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu’nun 1. maddesinde Kanun’un amact; kamu
hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yliriitiilmesini
saglamak Ttizere; kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden
belirlenerek; mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagl, ilgili ve iligkili kuruluslariyla hiyerarsik
iliskilerine, mevcut baglh, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghlik ve ilgililerin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar



biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine, mevcut bakanliklar ile
birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin goérev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine, tasrada ve yurt digsinda teskilatlanma esaslarina, kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sézlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinligi artirmak {izere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirme, se¢ilme, terfi, ylikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarina iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak tizere; Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek olarak belirtilmistir.

Goriilecegi tizere; 6223 sayil1 Yetki Kanunu, amag, kapsam ve ilkeleri bakimindan
kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iligkin olarak Bakanlar Kuruluna dogrudan
bir diizenleme yapma yetkisi vermediginden, anilan yetki kanununa istinaden yiiriirliige
konulan 666 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile mevcut bakanliklarin
birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin
bagly, ilgili ve iligkili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine, mevcut bagli, ilgili ve iliskili
kuruluglarin baghilik ve ilgililerin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut,
birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden
diizenlenmesi s6z konusu olmadigi siirece, personelin mali haklarina iliskin olarak
dogrudan diizenleme yapilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Miilga Bagbakanlik’ta Hukuk Miisaviri olarak
gorev yapmakta iken, anilan Kurum’un kapanmasi tizerine, 09.07.2018 tarih ve 30473 (3.
Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimmlanan 703 sayili “Anayasada Yapilan
Degisiklilere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 221/4
maddesi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi’na Hukuk Miisaviri olarak atanan ve halen
buruda gorev yapan davaci tarafindan, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14.
maddesi uyarinca tarafina vekalet iicreti 6denmesi istemiyle yaptigi bagvurunun 666
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen Ek 10. maddesi geregince reddine iliskin 03.08.2021 tarih ve
469110 sayili islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Bakilan davada, uygulanmasi gereken ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1. maddesi ile 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen ek 10.
maddesinde yer alan; “avukatlik vekalet {icreti” ibaresinin, personelin mali ve sosyal
haklarina iliskin oldugu, 6223 sayili Yetki Kanununda ise personelin mali ve sosyal
hakkina iliskin diizenleme yapma yetkisinin verilmedigi, bu sebeple s6z konusu hiilkmiin
belirlenen cergeve ve sinirlari asan nitelikte bulundugu ve bu haliyle Anayasa’ya aykiri
oldugu degerlendirilmistir.

Nitekim; bazi hiikiimler, ayni yetki kanunu kapsaminda yukarida belirtilen
gerekcelerle Anayasa Mahkemesi tarafindan da iptal edilmistir. (AYM; 22.10.2015 tarih
ve E:2015/1, K:2015/91; 03.12.2015 tarih ve E:2015/101, K:2015/111; 07.04.2016 tarih
ve E:2016/28, K:2016/25,)

IV) SONUC VE ISTEM:

Yukarida agiklanan nedenlerle, Anayasanin 152. maddesinin birinci fikrasi ile
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun
40. maddesi uyarinca, bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir



kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri sirdiigi aykirilik iddiasimnin ciddi oldugu kanisina varmasi
durumunda kendisini bu kaniya gotiiren goriisiinii aciklayan karar1 ile Anayasa
Mahkemesine bagvurmasi ongoriildiigiinden ve bakilan davada uygulanacak kuralda yer
alan; “... avukatlik vekalet {icreti...” ibaresinin;

Anayasanin Miilga 91. maddesine aykir1 oldugu kanaatine varildigindan, anilan
diizenlemenin iptali istemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, dava
dosyasimnin onayli bir Ornegi ile is bu kararin aslinin Anayasa Mahkemesine
gonderilmesine, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar ve en ¢ok 5 ay
stireyle davanin geri birakilmasina, bu siire igerisinde Anayasa Mahkemesince bir karar
verilmemesi halinde, mevcut mevzuat hiikiimleri ile dosyadaki bilgi ve belgelere gore
davanin goriilmesine, kararinin bir 6rneginin taraflara tebligine, 09/02/2022 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.”



