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Sigortalilik niteliginin kazanilmasi agisindan {icret unsurunun gerekli olup
olmadig1 konusunda irdeleme iceren Yargitay igtihatlar1 incelendiginde, “...Anayasanin
12. maddesine gore; “Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz devredilmez, vazgecilmez,
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.”. Sosyal giivenlik hakki, bireylerin gelecege gilivenle
bakmalarini saglayan bir insan hakkidir. Ayn1 zamanda “sosyal giivenlik, sosyal hukuk
devleti igerisinde yer alan ve bu ilkeyi olusturan temel kavramlardan birisidir”. Bu esas1
gbz Oniine alan anayasa koyucu “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslig1 altinda
sosyal giivenlik hakkini da diizenlemis ve 60. madde ile “Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”
hiikmiinii getirmistir. Bu iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, sosyal giivenlik
hakkinin kisiye siki sikiya bagli dokunulmaz ve vazgecilemez bir hak oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.

5510 sayil1 Yasa’nin 7. maddesinde de bu ilke benimsenerek, sigorta hak ve
yiikiimliiliklerinin 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilanlar i¢in caligmaya basladiklari tarihten itibaren baglayacagi, yine ayni Yasa’nin 92.
maddesinde sigortaliligin zorunlu olusu ve Yasada yer alan sigorta hak ve
yiikkiimliiliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazge¢mek veya baskasina devretmek
icin sozlesmelere konulan hiikiimler gecersiz olacagi diizenlenmistir. Bu haliyle sigortali
olmak, kisi bakimindan sadece bir hak olmayip ayn1 zamanda bir yiikiimliiliktir.

Gerek (Miilga) 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda gerekse, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu anlaminda sigortali niteligini
kazanmanin kosullar1 baslica ii¢ bashk altinda toplanmaktadir. Bunlar: a) Calisma
iligkisinin kural olarak hizmet akdine dayanmasi, b) isin igverene ait yerde yapilmasi, c)
calisanin miilga 506 sayili Kanunun 3.maddesinde, 5510 sayili Kanunun ise 6.
maddesinde belirtilen istisnalardan olmamasi seklinde siralanabilir. 5510 sayili Kanunun
4/1-a maddesine ve 506 sayili Kanuna gore sigortali olabilmek i¢in bu kosullarin bir arada
bulunmasi zorunludur.

Isci ve sigortali kavramlarinin taniminda hizmet sézlesmesinden hareket
edilmekteyse de yiiriirliikten kaldirilan 1475 sayili Is Kanunu ile (Miilga) 506 sayili
Kanun’da bu sodzlesmenin tanimina iligkin bir hilkkme yer verilmemistir. 5510 sayili
Yasanin 3. maddesinde, hizmet akdinin 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Borglar
Kanununda tanimlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda tanimlanan is sézlesmesini veya
hizmet akdini ifade ettigi diizenlemesine yer verilmistir. Yiiriirliikteki 4857 sayili Is
Kanununun 8. maddesinde ise, “Is s6zlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gérmeyi,
diger tarafin (isveren) da Ticret Odemeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir.”
tamimlamas1 yapilmistir. Belirtmek gerekirse, 4857 sayili Is Kanununda “Hizmet akdi”
sozciigii terk edilmis, yerine “Is sozlesmesi” ifadesi kullanilmustir.

Bor¢lar Kanunu’nun 313/1 maddesinde, hizmet sozlesmesi; “Hizmet akdi, bir
mukaveledir ki onunla is¢i, muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet gérmeyi
ve is sahibi dahi ona bir {icret vermegi taahhtit eder.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimda
sadece hizmet ve iicret unsurlari belirginken, 4857 sayili yeni Is Kanununda, daha énce
Anayasa Mahkemesi ve Ogretinin de kabul ettigi gibi “bagimlilik” unsuruna da yer
verilmistir.
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Hizmet sozlesmesi her seyden Once bir is gorme edimini zorunlu kilar. Bu
s0zlesmeyle sigortaliya yliklenen borg, isveren yararina bir is gérmek, hizmet sunmaktir.
Ucret, BK m. 313 anlaminda hizmet akdini olusturan unsurlardandir ve bu unsurun
yoklugu durumunda calisma ya vekalet sozlesmesine, ya da bir sozlesme iliskisi
bulunmaksizin hatir, yardim, dayanisma, arkadaslik gibi bir nedene dayanmaktadir.

5510 sayili Kanunun 6/a, 7/a, 82/2-3. maddeleri hiikiimlerinde de agikca
goriilecegi lizere sigortalilik niteligi igin iicret zorunlu unsur degildir. Bilindigi gibi
calistirilanlar, ise alinmalariyla sigortali olurlar (5510 SK. m.7/a). Maddenin
“calistirllanlar” sozline yer verip, aksine, hizmet akdi ile calistirilanlar ifadesine yer
vermemesi karsisinda, zaman ve bagimlilik kosulu gerceklesmis ise, iicret kosulu
gerceklesmese de, kisi, sigortali sayilmalidir.

Konu, doktrinde de ele alinmis ve iicret almadan yapilan ¢alismalarin da sigorta
kapsamina alinmasi gerektigi genel olarak kabul gormiistiir.” (Yargitay 10. Hukuk
Dairesi, 30.03.2021 t., 2019/5412 E., 2021/4276 K.; 30.03.2021 t., 2019/5244 E.,
2021/4277 K.; 30.09.2020 t., 2019/6165 E., 2020/5203 K.); “...Sigortali sayilabilme
yoniinden gerek ticretin kendisi, gerekse Odenme bi¢im ve yontemi zorunlu
bulunmamaktadir. Parca basina iicret, gotiirii iicret, part-time ¢alisma karsilig1 yapilan
O0deme bigimleri sigortalilik kosullarini etkilemez.

Sigortalilik statiisiiniin olusumu i¢in herhangi bir sekil kosulu dngoriilmemistir.
Resmi veya yazili bir sdzlesme bi¢imi sart degildir. Asil olan sigortalinin ¢aligmaya
baslama durumudur. Eylemli olarak ger¢eklesen bu durum sonucu sigortalilik statiisii
kendiliginden olusur.

“Sigortal1 olmak” kisi bakimindan salt bir hak degil aym zamanda bir
yiikiimliliiktir. Bu nedenle, kisinin istegine, ediminin toplumsal etik niteligine
birakilmamustir. Bir bagka anlatimla, kisi, yasanin sigortali sayilmak i¢in belirledigi
duruma dahil olmakla kendiliginden sigortali olacaktir.

506 sayili Kanunda yer alan sigortaliliga iliskin kosut diizenlemeler 5510 sayili
Kanunda da yer almaktadir. Buna gore, 5510 sayili Kanun’un 3/11. maddesinde, hizmet
akdinin 22.04.1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nda tanimlanan hizmet akdini ve
is mevzuatinda tanimlanan is sdzlesmesini veya hizmet akdini ifade edecegi belirtilmistir.

5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin “a” bendi kapsaminda
sigortal1 niteligi kazanmanin kosullar1 basglica ii¢ baslik altinda toplanmaktadir. Buna
gore; calisma iligkisinin kural olarak hizmet s6zlesmesine dayanmasi, isin isverene ait is
yerinde ya da is yerinden sayilan yerlerde is organizasyonu igerisinde yapilmasi ve
calisganin 5510 sayili Kanun’un 6. maddesinde belirtilen istisnalar kapsaminda
bulunmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla sigortali olabilmek i¢in bu kosullarin bir arada
bulunmasi zorunludur.

Bilindigi tizere, is¢i ve sigortali kavramlarinin taniminda hizmet sézlesmesinden
hareket edilmekteyse de, 4857 sayili Is Kanunu (4857 sayili Kanun) ile yiiriirliikkten
kaldirilan 1475 sayil Is Kanunu’nda ve 506 sayili Kanun’da bu sdzlesmenin tanimina
iliskin bir hilkme yer verilmemistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 8. maddesinde, “Is
sOzlesmesi, bir tarafin (is¢1) bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret
O0demeyi Ustlenmesinden olusan s6zlesmedir.” tanimlamasi yapilmistir. Belirtmek
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gerekirse, 4857 sayili Is Kanunu’nda “Hizmet akdi” sozciigii terkedilmis, yerine “Is
sozlesmesi” ifadesi kullanilmistir.

Hizmet akdi, 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 313. maddesinin birinci fikrasinda
ise, “Hizmet akdi, bir mukaveledir ki onunla is¢i, muayyen veya gayri muayyen bir
zamanda hizmet gérmeyi ve is sahibi dahi ona bir iicret vermegi taahhiit eder.” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimda sadece hizmet ve {icret unsurlar1 belirgin iken, 4857 sayili
Kanun’da daha 6nce Anayasa Mahkemesi ve 6gretinin de kabul ettigi gibi “bagimlilik”
unsuruna da yer verilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Kanun’un 3/11. maddesinde ise, hizmet akdinin
22.04.1926 tarihli ve 818 sayili Borg¢lar Kanunu’nda tanimlanan hizmet akdini ve is
mevzuatinda tanimlanan is sdzlesmesini veya hizmet akdini ifade edecegi belirtilmistir.

Hemen belirtilmelidir ki, 5510 sayili Kanun’un atif yaptig1 818 sayili Kanun
01/07/2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu (6098 sayili
Kanun) ile yirirlikten kaldirilmistir. 6098 sayili Kanun’un 393. maddesinin birinci
fikrasina gore, “Hizmet sozlesmesi, is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belirli
olmayan siireyle isgdrmeyi, isverenin de ona zamana ve yapilan ise gore iicret ddemeyi
tistlendigi so6zlesmedir.”. Bu haliyle 5510 sayili Kanun’un 3/11. maddesi uyarinca 818
sayili Borglar Kanunu’na yapilan atfin artik 6098 sayili Kanun’un 393/1. maddesine
yapildiginin kabulii gerekecektir.

Sigortalilik niteliginin kazanilmasi agisindan isveren ile ¢alistirilan kisi arasinda
hizmet sézlesmesinin yapilmasi tek basina yeterli degildir. Ayrica isin isverene ait is
yerinde ya da i§ yerinden sayilan yerlerde yapilmasi gerektigi de kuskususzdur. 5510
sayil1 Kanunun 11. maddesine gore is yeri, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan
unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yer olarak tanimlanirken, igyerinde tretilen mal
veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda
orgiitlenen is yerine baglh yerler, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler
ile araclar da is yerinden sayilmustir.

Ayrica 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinde ongoriilen kosullarin olusmasiyla
birlikte ¢alistirilanlar, kendiliginden sigortali sayilirlar. Ancak bu kisilerin ayn1 Kanunun
6. maddesinde sayilan istisnalar kapsaminda bulunmamasi gerekir. Calistirilanlarin,
baska hicbir isleme gerek kalmaksizin sigortali niteligini kazanmalar1 5510 sayili
Kanun’un 92. maddesinde yer alan agik hiikiim geregidir. (Hukuk Genel Kurulunun
14/11/2019 tarihli ve 2016/10-374 E. 2019/1184 K.; 12/11/2019 tarihli ve 2015/10-1508
E.,2019/1170 K. sayili kararlar1)” (Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 18.06.2020 t., 2020/1168
E., 2020/2450 K.) hukuksal degerlendirmelerine yer verildigi; sigortali sayilmak igin,
ticretin zorunlu bir unsur olmadigr belirtilmekle birlikte, yasanin 6ngdrdiigii istisnai
durumlar ise sakl1 tutuldugu anlagilmaktadir.

Yasal diizenlemelerin Ongdrdiigli istisnai durumlarin basinda ise, iptal
basvurusuna konu edilen diizenlemelerde yer alan, “Isverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan
esi,” konulu diizenlemeler gelmekte olup; Anayasa’nin 90/son maddesinde yer alan
“Usulline gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
(Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve
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ozgirliiklere iligkin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimleri esas
alinir.” Icerikli diizenleme karsisinda, s6z konusu yasa hiikiimlerinin uygulanma
degerinin bulunmadigindan s6z etmek miimkiin ise de; konuya iliskin Yargitay
ictihatlarinda bu diizenlemelerin uygulanma zorunluluguna yer verildigi dikkate
alindiginda, konunun norm denetimine tabi kilinmasi zorunlulugu dogmustur.

Yasa koyucu, esin emegiyle aile birligine katkida bulunmasinin herhangi bir deger
katmadig1 6n kabuliiyle diizenleme getirmis ise de; ¢ogunlukla esinin yaninda calisan
kadin olmakla birlikte, kar1 veya kocanin esine ait igyerindeki ¢alismasi her durumunda
aile ekonomisine maddi bir katki sagladigindan, bu emegin goz ardi edilmesi ve bu
konumdaki bir kisinin de ¢alisan olarak nitelenmemesi olanagi bulunmamaktadir.

Yasa koyucunun evliligin siirekli olacagi ve isveren konumundaki esin ailenin
gelecegi konusunda gerekli duyarhilign gosterip kendi sigortaliligt  konusunda
yiikiimliiliiklerini yerine getirecegi konusundaki 6n kabuliiniin de, sosyal giivenlik
hakkinin 6ziiyle bagdasir bir yaklasim olarak nitelenmesi olanagi bulunmamaktadir.
Eldeki dava konusu uyusmazlikta da goriildiigii izere, bosanan esin isveren konumundaki
es olmamasi halinde, sigortali olmay1 gerektirir kosullarda ge¢mis olan ¢alisma siiresi
nedeniyle herhangi bir sigorta yardimma hak kazanmasi olanagi bulunmadigi gibi;
isveren konumundaki esin sigortalilik haklari veya kendi g¢alismasindan kaynakli
sigortalilik konularinda talep hakki taninmadigindan, temel insan haklarindan olan sosyal
giivenlik hakki elinden alinmakta, angarya yasagina aykir1 bir ¢alisma gerceklestirmis
olmaktadir. Keza, igsveren konumundaki esin kendi sigortaliligina iliskin yiikiimliiliikleri
yerine getirmedigi durumda da, ¢alisgan konumundaki es yoniinden de sosyal giivenlik
hakkindan yoksunluk durumu yasal koruma altina alinmis olmaktadir.

Oysa, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir...

Kadilar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini
saglamakla ylikiimlidiir...

Devlet organlar1 ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” ve “Temel hak ve hiirriyetler,
0zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.

Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumbhuriyetin gereklerine ve Olgiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” Ancak, iptal
basvurusuna konu diizenlemeler, hakki ortadan kaldiran igerigiyle, sinirlamadan ileri
giderek daha agir sonuclara yol acan bir igerige sahip bulunmaktadir.

Ayn1 igin, igverenin esi olmayan kisiler tarafindan iicretsiz olarak yapilmasi hali
sigortalilik icin engel sayilmazken, isverenin esi yoniinden sigortalilik engeli olarak
ongoriilerek, “es” konumundaki kisiler, “herkes” kavraminin kapsami disinda tutulmakta;
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesindeki, “Herkesin, toplumun bir iiyesi
olarak, sosyal giivenlige hakk: vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve
her devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce
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gelisimi i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gergeklestirilmesi
hakkina sahiptir.” diizenlemesi ve 25. maddesindeki, “1. Herkesin kendisinin ve ailesinin
saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gec¢im
sikintis1 durumunda giivenlik hakkina sahiptir.

2. Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim goérme haklar1 vardir. Biitiin
cocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dist dogmus olsunlar, ayni sosyal giivenceden
yararlanirlar.” igerikli sosyal giivenlik haklarina iliskin evrensel diizenlemelere aykiri
yaklasim benimsenmektedir.

Siralanan hukuki olgular 1s181nda yapilan degerlendirme sonucunda; vazgecilmez
ve devredilemez nitelikteki temel insan haklar1 kapsamindaki sosyal giivenlik hakkindan
yararlanma olanaginin, sigortaliliga iligkin nesnel kosullar yerine, evlilik durumuna goére
degerlendirilmesi, hakkin oziinii etkileyip ortadan kaldiran bir yaklasim olarak
degerlendirilmistir.

YASA METINLERI

A- itiraz Konusu Yasa Kurallar1:
-506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu,
“Sigortal1 sayilmriyanlar:

Madde 3- 1- Asagida yazili kimseler bu kanunun uygulanmasinda sigortali
sayllmazlar...

B) Isverenin iicretsiz ¢alisan esi,”
-5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
“Sigortal1 sayilmayanlar”

Madde 6- Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimlerinin
uygulanmasinda;

a) Isverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan esi...

4 iincli ve 5 inci maddelere gore sigortali sayillmaz.”
B- Dayanilan Anayasa Kurallart:

“KANUN ONUNDE ESITLIK

Madde 10- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimltdiir. (Ek ctimle: 7/5/2010-5982/1 md.)
Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.
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(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykir1 sayllmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde (...) kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

“ANAYASANIN BAGLAYICILIGI VE USTUNLUGU

Madde 11- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.”
“TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN NIiTELiGI

Madde 12- Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder.”

“TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIRLANMASI
Madde 13- (Degisik madde: 03/10/2001 - 4709 S.K./2. md.)

Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin sOziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

“SOSYAL GUVENLIK HAKKI

Madde 60- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”
TALEP:

506 sayil1 Yasanin “Sigortali Sayilmayanlar” baslikli 3. maddesi I/B bendinde yer
alan “Igverenin iicretsiz ¢alisan esi,” ve 5510 Sayili Yasanm “Sigortali sayilmayanlar”
baslikli 6. maddesinin 1-a) bendinde yer alan “Isverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan esi,”
ibarelerinin; Anayasa’nin 10., 11., 12., 13. ve 60. maddelerine aykiriligi aykirilig
gerekcesiyle 6216 sayili Yasanin 40. maddesi uyarinca itiraz yolu ile iptali i¢cin Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasina karar verilmistir.”



