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T.C. Anayasasi’nin Cumhuriyet’in nitelikleri baslikli 2. maddesinde ‘Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” hitkkmiine yer verilmektedir. S6zkonusu Anayasa hilkmiinde
yer alan ve heniiz anlam1 ve kapsam1 konusunda fikir birligine varilamamis kavramlardan bir
tanesi de ‘Hukuk Devleti’ ilkesidir. Anayasa Mahkemesi Hukuk devleti ilkesini genel olarak
‘insan haklarma saygili ve bu haklar1 koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitliin islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan
devlet’ (E: 1976/1, K: 1976/28 25/5/1976) seklinde tarif etmektedir. Goriildiigii lizere Anayasa
Mahkemesince de ‘Hukuk Devleti’ kavrami tanimlanmamakta sadece bu kavramin temelini
olusturan unsurlar siralanmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin sonraki kararlarinda da
belirginlestigi tizere ‘hukuk devleti’ ilkesini olusturan unsurlar zamanla, degismekte ve ¢cagin
gelisimine gore yeni sartlar eklenebilmektedir.

T.C. Anayasasi’nin 2. maddesinde yer alan ve genel olarak tarifi yukarida belirtilen
‘Hukuk Devleti’ kavraminin igerigini olusturan sartlardan bir tanesi de latince deyimiyle ‘Ne
Bis In idem’ ilkesidir. Ayn1 eylemde ve konudan dolayr miikerrer yargilama ve cezaya
carptirmaya izin verilmemesi anlamina gelen bu ilke ilk bakista sadece ceza hukuku
kapsaminda verilen cezalari ilgilendiren bir ilke olarak goériinmekte ise de disiplin hukukunun
ceza hukuku iliskisi dikkate alindiginda ayni ilkenin Hukuk Devleti’ni gergeklestirilmesi
acisindan disiplin hukukunda da yer almasi gerektigi aciktir. Ancak burada anlatilmak istenen
ceza yaptiriminin yaninda idarece ayri bir yaptirim uygulanmasi degil idarece islenen tek fiil
nedeniyle birden fazla ceza yaptirimi uygulanmasidir. Ciinkii disiplin cezasina temel olusturan
eylem ya da davranis seklindeki idari ihlal, ayn1 zamanda ceza hukukunda sug sayilabilir. Bu
durumda disiplin cezast yaninda bir de cezai yaptirnm uygulanabilir. Bu iki yaptirimin tiird,
sebep, sonug, hukuksal dayanak, ama¢ ve wusul agisindan birbirlerinden farklidirlar.
Anayasa’nin 2. maddesinde Hukuk Devleti kavrami kapsaminda uyulmas: zorunlu ilkeler
arasinda yer alan ‘bir sugtan dolayr bir ceza verilir ilkesinin’ tamamiyle disiplin hukuku
acisindan ihlal edilmesi bu baglamda da disiplin cezasina neden olabilecek bir fiilden dolay1
ayrt ayri iki disiplin cezasi sonucunu dogurabilecek islem tesisine gidilmesinin hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmadig1 aciktir.

Evrensel bir hukuk kurali olan “Ne Bis In idem” prensibi, disiplin hukukunda da
uygulanmas1 gereken genel bir ilke olup, bu ilke uyarinca sug teskil eden bir fiile tek bir bir
ceza tayin edilmeli, eger bir fiil ile kanun veya kanunlarin degisik hiikiimleri ihlal edilmisse, bu
durumda en agir cezay1 gerektiren kanun hitkmii uygulanmalidir.

Bu agiklamalar 1s18inda yukarida belirtilen 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 12/1
(@) “(1)Asagida belirtilen durumlar disiplinsizligi aligkanlik haline getirme olarak kabul edilir
ve personel hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi yetkili disiplin kurullarinca verilir: En son
alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son bir yil i¢inde yirmi disiplin cezasi
puani veya en az iki farkli disiplin amirinden toplam oniki defa veya daha fazla disiplin cezas1
almak.” maddesi uyarinca en son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son
bir yil icinde alinmis olan yirmi disiplin cezasi puani alan kisilerin meslekten ¢ikarilacagi
Ongorilmiistiir.
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Yukarida belirtildigi iizere davaci tarafindan farkli tarihlerde islemis oldugu tek fiil
nedeniyle 1- “Ug Giinliik Aylik Kesimi” disiplin cezas1 almas1 uygun goriilen personele ayrica
3 disiplin ceza puani, 2-"Bir Giinliikk Aylik Kesimi” disiplin cezas1 almasi uygun goriilen
personele ayrica 3 disiplin ceza puani, 3- “24 Ay Uzun Siireli Durdurma” disiplin cezas1 almasi
uygun goriilen personele ayrica 5 disiplin ceza puani, 4 “Bir Giinliik Aylik Kesimi” disiplin
cezast almasi uygun goriilen personele ayrica 3 disiplin ceza puani, 5-"Bir Giinlik Aylik
Kesimi’ disiplin cezasi almasi uygun goriilen personele ayrica 3 disiplin ceza puani, 6-
“Uyarma” disiplin cezasi almasi uygun goriilen personele ayrica 1 disiplin ceza puani, 7 “Bir
Giinliik Aylik Kesimi” disiplin cezasi almas1 uygun goriilen personele ayrica 3 disiplin ceza
puan1 verildigi, s6z konusu fiiller ile hem disiplin cezalar1 verildigi hem de ceza puanlarin
toplaminin 21 ceza puani aldigindan bahisle davacinin meslekten ¢ikarildigi goriilmektedir.

Bu durumda, tek eylemin ayni kanunda diizenlenen iki farkli ceza ile cezalandirilmasina
yol acan sdz konusu diizenlemenin, evrensel hukuk kurallar1 ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu sonucuna
varilmistir.

Agiklanan nedenlerle;

- Anayasa’nin 152. maddesi uyarinca bakilmakta olan davada uygulanacak kural olan,
7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 12/1 (a) “(1)Asagida belirtilen durumlar disiplinsizligi
aliskanlik haline getirme olarak kabul edilir ve personel hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi
yetkili disiplin kurullarinca verilir: En son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye
dogru son bir yil i¢inde yirmi disiplin cezasi puani veya en az iki farkli disiplin amirinden
toplam oniki defa veya daha fazla disiplin cezas1 almak.” hitkkmiiniin, Anayasa’nin 2. maddesine
aykir1 oldugu kanaatiyle, anilan Kanun hiikmiiniin iptali talebiyle Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina,

- Anayasa Mahkemesinin konu hakkinda verecegi karara kadar isbu davanin esasi
hakkinda verilecek hiikmiin geri birakilmasina (ertelenmesine), bes ay icinde Anayasa
Mahkemesince bir karar verilmezse davanin yiiriirlikteki kanun hiikiimlerine gore
sonu¢landirilmasina,

- Isbu kararm birer 6rneginin taraflara tebligine,

- 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Ustlleri Hakkinda
Kanun’un 40. maddesi uyarinca isbu kararin aslh ile birlikte, isbu karara iligkin goriisme
tutanaginin, dava dilekgesinin ve dosya i¢indeki diger tiim evraklarin onayli 6rneklerinin dizi

listesine baglanarak Anayasa Mahkemesine gonderilmesine,

28/10/2020 tarihinde oy birligiyle karar verildi.”



