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“Davaci ... vekili Av. ...tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginda taseron
firma araciligi ile gilivenlik gorevlisi olarak g¢alisan davacinin, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 127. maddesi kapsaminda siirekli is¢i kadrosuna gegirilme talebiyle yaptigi
basvurunun, arsiv arastirmasinin olumsuz degerlendirilmesi nedeniyle reddine iliskin iglem ile
sozlesmesinin feshedilmesine iliskin islemin, bu islemlerin dayanag “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Soézlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde Is¢i
Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 sayili KHK ’nin Gegici 24. maddesinin uygulanmasina Dair
Usul ve Esaslar” baslikli Tebligin 32/3. maddesinde yer alan, “Ilgili mercilerden intikal eden
arsiv arastirmast sonucunda elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi tespit komisyonunca
yapilir” ibaresi ile 33. ve 34. maddelerinin iptali ve yoksun kaldig1 parasal ve 6zliik haklar ile
10.000,00-TL. maddi ve 10.000,00-TL. manevi tazminatin islem tarihinden itibaren isleyecek
yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

Danistay Onikinci Dairesince, dava konusu bireysel islemler ile anilan islemlerin
dayanagi olan 375 sayili KHK’nin Gegici 25. maddesinde yer alan “Gegici 23. ve gegici 24.
maddeler kapsamina giren hususlara iliskin husus ve esaslar ile bu maddelerin uygulanmasinda
ortaya cikacak tereddiitleri giderecek idareler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, I¢isleri
Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir.” Hiikkme dayanilarak hazirlanan, 375
say1lt KHK nin Gegici 24. maddesinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar” baglikli Tebligin
32/3. ve 33. maddelerinin iptalinin istenilmesi tizerine, 375 sayili KHK’nin Gegici 24.
maddesinde; “Ozel giivenlik gorevlilerinden bu madde kapsaminda gegis islemleri yapilanlar,
5188 sayili Kanun hiikiimlerine de tabi olmaya devam eder.” Diizenlenmesine yer verilerek,
5188 sayili Kanuna atif yapildigindan dolayr dava konusu olayda uygulanacak olan, 5188 sayili
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un, Ozel Giivenlik Gorevlilerinde Aranacak Sartlar
basliklt 10. maddesinin (h) bendinde yer alan “Giivenlik Sorusturmasi olumlu olmak.”
[baresinin Anayasaya uygunlugu ydniinden incelendi; geregi diisiiniildii:

5188 sayili Kanunun Ozel Giivenlik Gérevlilerinde Aranacak Sartlar baslikli 10.
maddesinin (h) bendinde yer alan “Giivenlik sorusturmasi olumlu olmak™ ibaresinin
Anayasa’ya aykiri oldugu kanaati ile incelenmesi ile iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurulmasi Dairemizce gerekli gormiistiir.

Dayanilan Anayasa Kurallari:

Madde 13- Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.

Madde 20- Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmast veya baskalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagl olarak, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadik¢a; kimsenin {istii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz.
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Yetkili merciin karar1 yirmidort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini
el koymadan itibaren kirksekiz saat i¢cinde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak;
kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigini1 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya
kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla
diizenlenir.

Madde 128- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak,
mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla dzel olarak diizenlenir.
Itiraz Edilen Yasa Kurali :

Itirazen iptali istenile, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Ozel
Giivenlik Gorevlilerinde Aranacak Sartlar bashikli 10. maddesinin (h) bendinde “Giivenlik
sorusturmasi olumlu olmak” hiikkmiine yer verilmistir.

Yasa Kuralinin Dayanilan Anayasa Kuralina Uygunlugu:

5188 sayili Kanun’un 10. maddesinin (h) beninde; “gilivenlik sorusturmasi olumlu
olmak” giivenlik gorevliligine alinmada aranilacak sartlar arasinda sayilmistir. Buna gore bir
kisinin 06zel giivenlik gorevlisi olabilmesi i¢in gilivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
aragtirmasinin da yapilmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 20. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina
sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamayacagi belirtilmis; ligiincii fikrasinda ise, “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirme, bu verilerek erisime, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak
kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir” denilerek kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin
gizliliginin korunmas1 kapsaminda giivenceye kavusturulmustur. Anayasa’nin 13. maddesinde
de temel hak ve hiirriyetlerin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi ifade edilmistir.

Anayasanimn 128. maddesinin ikinci fikrasinda; ‘“Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
so0zlesme hiikiimleri saklidir.” Hiikmiine yer verilerek memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri ve atanmalarina iligkin hususlarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
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Kanuni diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve
cergevenin kanunla cizilmesini ifade etmektedir. Bu ilke uyarinca kamu gorevlilerinin
nitelikleri ve atanmalarina iliskin kurallarin kanunda gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve
siirlariin belli olmasi gerekmektedir.

Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki, insan onurunun korunmasi ve bireyin
kisiligini serbestce gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bigimi olarak bireyin hak ve 6zgiirliiklerini
kisisel verilerin iglenmesi sirasinda korumay1 amaglamaktadir.

Anayasa’nin 20. maddesi uyarinca kisisel veriler ancak kanunda 6ngoriilen hallerde
veya kisinin agik rizasiyla iglenebilir. Dolayisiyla kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
saglanan anayasal gilivencenin yasama gecirilebilmesi icin bu hakki ilgilendiren yasal
diizenlemelerin agik, anlasilabilir ve s6z konusu hakkin kullanilabilmesine elverisli olmasi
gerekir. Ancak boyle bir diizenleme ile kisilerin 6zel hayatlarini ilgilendiren veri, bilgi ve
belgelerin resmi makamlarin keyfi miidahalelerine kars1 korunmasi miimkiin hale gelebilir.

Giivenlik sorusturmasi sonucunda elde edilen veriler kisisel veri niteligindedir. Kuralla
glivenlik sorusturmasi kapsaminda kamu mercileri tarafindan 6zel yasamu ile ilgili sorular
sorulmasi da dahil olmak iizere bir bireyin 6zel hayati, is ve sosyal yasamuiyla ilgili bilgilerinin
alinmasi, kaydedilmesi ve kullanilmasi 6zel hayata saygi hakkina sinirlama niteligindedir.

Anayasanin 129. maddesinin birinci fikrasinda, memurlar ve kamu gorevlilerinin
Anayasaya ve kanunlara sadik kalarak faaliyete bulunma yiikiimliiliikkleri diizenlenmistir.
Belirtilen hususlar gozetilerek kamu gorevlerine atanacak kisiler bakimindan birtakim sartlar
getirilmesi dogaldir. Bu sekilde aranan nitelikler kamu hizmetinin etkin ve saglikli bir bi¢imde
yiiriitiilmesi amacina yoneliktir. Dolayisiyla kamu gérevine atanmadan 6nce kisilerin giivenlik
sorusturmasi yapilmasini 6ngoriin kural kanun koyucunun takdir yetkisindedir. Ancak bu
alanda diizenleme getiren kurallarin kamu makamlarina hangi kosullarda ve hangi sinirlar
icinde tedbirler uygulama ve 6zel hayatin gizliligine yonelik miidahalelerde bulunma yetkisi
verildigini yeterince acik olarak gostermesi ve olasi kotiiye kullanmalara karsi yeterli
giivenceleri saglamas1 gerekir.

Kuralda, giivenlik sorusturmasi yapilmasi 6zel giivenlik gorevlisi olma sartlar1 arasinda
sayllmasina karsin, giivenlik sorusturmasina konu edilecek bilgi ve belgelerin neler olduguna,
bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagina, hangi mercilerin sorusturma ve arastirmayi yapacagina
iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Diger bir ifadeyle giivenlik sorusturmasi
yapilmasina ve elde edilecek verilerin kullanilmasina iliskin temel ilkeler belirlenmeksizin
kuralla sadece giivenlik sorusturmasi yapilmasi, 6zel giivenlik olarak alinmada aranacak sartlar
arasinda sayilmistir.

Giivenlik sorusturmasi sonucunda 6zel glivenlik gorevlisi olarak alinmada esas alinacak
kisisel veri niteligindeki bilgilerin alinmasina, kullanilmasimna ve islenmesine yonelik
giivenceler ve temel ilkeler kanunla belirlenmeksizin bunlarin alinmasina ve kullanilmasina
izin verilmesi Anayasa’nin 13., 20. ve 128. maddelerine aykiridir.

Sonug ve istem:
Aciklanan nedenlerle, Anayasa’nin 152. maddesi ile 6216 sayili Anayasa

Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin 1. fikrasi
geregince; 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un, Ozel Giivenlik
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Gorevlilerinde Aranacak Sartlar basliklt 10. maddesinin (h) bendinde “Giivenlik sorusturmasi
olumlu olmak” ibaresinin, Anayasa’nin 13., 20. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu kanaati ile
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, davacinin isteminin Anayasa
Mahkemesince karar verildikten sonra veya dosyanin Anayasa Mahkemesine ulusmasindan
itibaren 5 ay gectikten sonra incelenmesine ve dosyadaki belgelerin onayli bir 6rneginin
Anayasa Mahkemesi Baskanligi’na gonderilmesine 10.11.2020 tarihinde oybirligi ile karar
verildi.”



