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1) Kanun’un 6. Maddesinin Birinci Fikrasinin ve Ayni Fikradaki (01) ve (02)
Ibarelerinin Anayasa’ya Aykirilig

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 6. maddesinin birinci fikrasinda; biitge
ile verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas1 amaciyla, kamu idarelerinin yil
icinde ortaya ¢ikabilecek ihtiya¢ fazlasi Odeneklerinin diger kamu idarelerinin 6denek
ithtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya 6deneklerin 6ncelikli hizmetlerde
kullanilmasii saglamak iizere genel biitce ddeneklerinin ylizde 10’unu agmamak kaydiyla;
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitgelerine konulan (01),
(02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri
biitceleri arasinda veya Strateji ve Biitce Baskanligi biit¢esinin “Yedek Odenek” tertibine
aktarmaya Cumhurbaskaninin yetkili oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Biitce hakki, tarihi bakimdan Yasama organinin elde ettigi ilk yetkidir. Halktan toplanan
her kurusun ne sekilde harcanacagy, iginde karsi giic olarak muhalefeti de barindiran ve agik
tartisma usulil ile isleyen, bu acidan da “giin 151831nda” olan Meclislerde karara baglanir.
Yiiriitme organini tek bir kimsenin temsil ettigi demokratik yonetim sisteminin prototipini
olusturan ABD’de, ddeneklerin, Baskan tarafindan, biitcede Meclis tarafindan onaylanandan
farkli kalemlere kaydirilabilmesi agik¢a yasaklanmigtir. Bu yasak, Anayasa’nin
suskunlugundan faydalanarak kendisine bu alanda yetki taniyan Bagkanin, ddeneklerde,
Meclis’in onayladig biitgenin %4 line varan oranda degisiklik yapmasi lizerine diizenlenmistir.

Biitce, teknik bir ekonomik belgeden ibaret degildir; fakat gelir dagilimindan 6zliik
haklarina, yoksullukla miicadeleden siirdiiriilebilir kalkinmaya dek siyasetin kendisidir. Biitce
hakkinin Yasama organinda olmasi; siyasetin, toplumu olusturan her kesimin tartigmasi ve
uzlagmasi ile olugmasi anlamina gelir.

Yeni yonetim sistemi, eski yonetim sistemi zamaninda kabul edilmis ve parlamenter
sistemlerden intibak edilmis 5018 sayili Yasa’nin yorumunda farklilasmayi zorunlu kilar.
Odeneklerin, Meclis tarafindan smirlar ¢izilmeden yahut ¢cok genis smirlar igerisinde, yiiriitme
organini temsil eden tek bir kimsenin takdiriyle %10’a degin farklilagtirilabilmesi; yeni yonetim
sisteminin, biitgenin ve siyasetin tek bir kimse tarafindan belirlenmesine olanak tanidigi
anlamina gelerek, sistemi, hukuk devletine uygun yonetim sistemleri disinda birakir. Kaldi ki,
5018 sayil1 Yasa'nin intibak edildigi parlamenter sisteme sahip tilkeler dahi, bakanlar kuruluna
bdyle bir yetkinin taninmis olmasi halinde, ddenek/siyaset degisiminin karanlikta kalmamasi
fakat kamuoyuna tasinmasi amaciyla, degisiklikler konusunda biit¢ce komisyonlarinin énceden
bilgilendirilmesini zorunlu kilmislardir. Bu dogrultuda, 5018 sayili Kanun’un “(...) merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek aktarmalarina iligkin
yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir” maddesine
dayanilarak Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nda “(...) genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel biit¢eli idarelerin biitgelerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve
(09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biitgeleri arasinda veya Strateji ve Biitce
Bagkanlig biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya Cumhurbaskan1 yetkilidir” seklinde
bir diizenleme yapilamaz. Ciinkii bu genislikte yetkilendirme, 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii
sekilde bir belirleme ve belirlilik icermemektedir. Bu tiir bir diizenleme ile yasama organi, 5018
sayili Kanun’un kendisine verdigi yasama yetkisini, hangi kamu idarelerinden hangilerine ve
hangi oran siirlarinda aktarim yapilabilecegine iligkin hi¢bir belirleme ve sinirlama yapmadan,
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oldugu gibi yiiriitme organina aktarmis olmaktadir. Oysa, Anayasa’nin 7. maddesine gore
“Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez”. Iptali istenen hiikiimle yiiriitme organina genis bir yetki alan1 devredilerek
TBMM tarafindan kullanilmasi gereken biitce hakki genis bir sekilde yiirlitme organina
devredilmektedir.

Anayasa’nin 87. maddesinde “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri,
kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; ...” hiikiimlerine yer verilmistir. Biitce kanunlari
disinda kanun teklifinde bulunmak yetkisi tamamen TBMM ye aittir. Yine Anayasamiza gore
biitce kanunlarina biitge disinda hiikiimler konulamaz. 2020 Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’nun 6. maddesinin birinci fikrasiyla, yiiriitme organi tarafindan, TBMM’nin yerine
gegerek yasayla diizenlenmesi gereken hususlarda genis bir alanda biit¢e kanunu ile diizenleme
yapilmas1 saglanmaktadir.

S6z konusu nedenlerle 2020 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 6. maddesinin
birinci fikrasi, Anayasa’nin 7. ve 87. maddeleri kapsaminda, yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykiridir.

Ayrica, iptali istenen fikrada (01) ve (02) ibarelerine yer verilerek genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitgelerine konulan personel giderlerine
iligkin 6deneklerin, kamu idareleri biit¢eleri arasinda veya Strateji ve Biitge Baskanligi
biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine Cumhurbaskani tarafindan aktarilmasina olanak
saglanmistir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki Odenek
aktarmalarina iligkin kurallar 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 21.
maddesinde belirtilmistir. Maddenin birinci fikrasinda, “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgeleri arasindaki odenek aktarmalart kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda
tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biit¢e politikasin1 gergeklestirmek tlizere genel biitce
Odeneklerinin yiizde onunu ge¢gmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve
esaslar merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir.” hitkkmiine, ii¢lincii fikrasinda ise “Kamu
idarelerinin biitgeleri i¢inde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve
yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilamaz.” hitkmiine
yer verilmistir.

Bu hiikiimlere gore, 6denek aktarmalarina iliskin olarak, biit¢e kanununda belirlenecek
yetki ve iglemler;

- Genel biit¢e 6deneklerinin %10 unun gegilmemesi,

- Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten
aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere ddenek aktarilmamasi,

kurallar1 ile sinirlandirilmistir.

“Personel Giderleri tertibi”’ne dahil o6denekler Biitce Kanunu’nda “01-Personel
giderleri ekonomik kodu” ile “02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri
ekonomik kodu” altinda gosterilmektedir. “O1-numarali Personel Giderleri ekonomik kodu”
kamu personeline ve kamu personeli olmamakla birlikte mevzuati geregince bordroya dayali
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olarak ilgililere yapilan 6demeleri (er-erbas hargliklari, 6grenci hargliklar1 gibi) kapsamaktadir.
“02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri ekonomik kodu”nda ise Devletin
isveren sifatiyla Sosyal Glivenlik Kurumu’na dédeyecegi sigorta primleri izlenmektedir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanun’un 21. maddesindeki hiikiimlere gére, biitcenin personel
giderlerine iligkin tertiplerini gosteren (01) ve (02) nolu ekonomik kodlarindaki 6deneklerden
diger tertiplere 6denek aktarilmasi miimkiin degildir. Buna karsin, iptali istenen kural ile 5018
sayil1 Kanun’un 21. maddesindeki “personel giderleri tertiplerinden diger tertiplere 6denek
aktarilamayacag1” kurali 2020 yili i¢in uygulanamaz hale getirilerek, biitcenin personel
giderlerine iligkin tertiplerini gosteren (01) ve (02) nolu ekonomik kodlarindaki 6deneklerden
diger tertiplere 6denek aktarilmasina olanak saglanmstir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin goérev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitge kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek™ gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biitce kanunlarini 6teki
kanunlardan ayr1 tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce kanunlari ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif,
goriisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken, biit¢e kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslart 161.
maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitge kanun tekliflerinin goriisiilmesinde ayr1 bir
yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider arttirici veya gelir azaltict tekliflerde
bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani’na biitce kanunlarini
bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamigtir.

Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, biitge kanunlarina biitce ile ilgili olmayan
kurallar konulmamasinin amaglandigi anlagilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayri
ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlastirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢e kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi
veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161. maddesinde “Biitce kanununa,
biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz” denilmek suretiyle ifade edilmistir.
“Biitge ile ilgili hiikiimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek
bir kurali kapsamamas1 kosuluyla biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamayi kolaylastiric1 ve
aciklayici nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci,
biitce kanunlarinda, yillik biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek, bdylece biitge
kanunlarimi ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir. Anayasa’nin
161. maddesinin gerek¢esinde de “Biit¢e kanunlarina biit¢e dist hiikiim konulamamasi, mevcut
kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren veya kaldiran hiikiimler getirilememesi
ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir” denilmek suretiyle hilkkmiin getirilis amaci
acikca ortaya konulmustur.

Biitce kanunu, hukuki yapist itibariyle genel, kisilik dis1 ve tek yanh bir iglem degil,
icerigi statli olarak daha oOnceden belli olan sart islemlere 6rnektir. Bundan dolay1 biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Diger yandan, Anayasa’nin; 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiine, 88. maddesinin birinci
fikrasinda “Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hiikkmiine yer verilerek, 161. maddesi
geregince hazirlanarak TBMM’ye sunulan biitge kanunu ve kesinhesap kanunu teklifleri
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disinda Cumhurbagkanina, diger kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifinde
bulunma izni verilmemistir.

Biitce, olagan yasalardan farkli olarak, hak/yetki ve yiikiimliiliklerin kaynagi olan
stirekli diizenleyici hiikiimleri icermez. Bu ilke, biit¢enin siireli karakterinden kaynaklanir.
Biitcede diizenleyici hiikiimlere yer vermek, hak/yetki ve yiikiimliiliikklere iliskin donemsel
keyfi diizenlemelerin 6niinii agacagi gibi; “normatif enflasyon” diye tabir edilen ve siyasetin
takip edilebilirligini imkansiz kilan demokratik tehdidi yiikseltecektir. Diger yandan, biitce,
yiiriitme organinin inisiyatifinde hazirlanir. Parlamenter sistemlerde bakanlar kuruluna taninan
kanun tasaris1 yetkisi, yiiriitme organinin tek bir kimse tarafindan temsil edildigi yonetim
sistemlerinde, sistemin bir hukuk devleti sistemi olarak siirmesi i¢in kaginilmaz olan
“yasamanin yiiriitmeden sert ayriligi” ilkesi geregi yiirlitme organina taninmaz. Biitcede
diizenleyici hiikiimlere yer vermek, yiiriitme organina kanun tasarisi yetkisi vermek anlamina
gelir.

Iptali istenen kural ile 5018 sayili Kanun’un 21. maddesindeki “personel giderleri
tertiplerinden diger tertiplere 6denek aktarilamayacagi” kurali 2020 y1li i¢in uygulanamaz hale
getirilmistir. Oysa, Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde Ongoriilen silirecten gecerek
yasalagsmasi saglanmadan, Anayasa’nin 161. maddesine gore goriisiilen biit¢e kanunlarina bu
sekilde konulan hiikiimler yoluyla yiirtirliikkteki yasa hiikiimlerinin, ortiilii veya agik sekilde
uygulamadan kaldirilmasi, askiya alinmasi ya da uygulanamaz hale getirilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle iptali istenen kural, biitce kanunlartyla mevcut kanun hiikiimlerinin agikca

veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle bagdagmamaktadir.

Diger yandan, 5018 sayili Kanun’un 21. maddesindeki “personel giderleri tertiplerinden
diger tertiplere 6denek aktarilamayacagr” kuralin1 2020 y1l1 i¢in uygulanamaz hale getirdigi icin
iptali istenen kuralin, biit¢eyi agiklayict veya uygulanmasini kolaylastirict nitelikte oldugu
sOylenemez. Bu itibarla iptali istenen kuralin Biitce Kanunu ile diizenlenmesi, biitce kanununa
biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamayacag: ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Anayasa’ya gore, yasama yetkisi TBMM’ye, yasama siirecinin ilk agamas1 olan kanun
teklifinde bulunma yetkisi ise; biitge kanunu ve kesin hesap kanun teklifleri ile smnirli olmak
iizere Cumhurbaskani’na, diger kanun teklifleri bakimindan ise milletvekillerine aittir.
Cumbhurbagkani tarafindan hazirlanarak TBMM Bagkanligi’na sunulan 2020 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanun Teklifinde, iptali istenen kurala yer verilerek 5018 sayili Kanun
hiikiimlerinde degisiklik yapilmistir. Bu itibarla, biitce kanunu ile ilgisi olmadig i¢in sadece
milletvekilleri tarafindan teklif edilmesi ve olagan bir yasa ile diizenlenmesi gereken iptali
istenen kural, Cumhurbaskan1 tarafindan teklif edilen 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanun’u ile diizenlenerek yasalastigindan, Anayasa’nin “Kanun teklif etmeye milletvekilleri
yetkilidir” hiikkmiine dolayisiyla da “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hitkmiine aykiridir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 7197 sayili 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’nun 6. maddesinin; birinci fikras1 Anayasa’nin 7 ve 87. maddelerine, ayn1 fikradaki
personel giderlerine iligkin ekonomik kodlar1 ifade eden (01) ve (02) ibareleri, Anayasa’nin 7,
87, 88, 89 ve 161. maddelerine aykiridir, iptal edilmesi gerekir.

2) Kanun’un 13. Maddesinin Birinci Fikrasinin Anayasa’ya Aykiriligi:
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2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 13. maddesinin birinci fikrasinda;
22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanununun 51. maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili1 Belediye Kanununun 68. maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendi uyarinca il 6zel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren altyapir yatirirmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri igin yapilacak
bor¢lanmalarin, 5302 sayili Kanunun 51. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 5393 sayil
Kanunun 68. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil borg
limitinin hesaplanmasina dahil edilecegi; il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin baglh
kuruluslar1 ile sermayesinin yilizde 50’sinden fazlasina sahip olduklar1 sirketler tarafindan
Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali is birligi ¢cer¢evesinde desteklenen projelerin finansmant
icin yapilan bor¢lanmalarda, ¢ok tarafli yatirrm ve kalkinma bankalar1 ile yabanci devlet
kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankas1 Anonim Sirketi araciligiyla yapilan borglanmalar
ile SUKAP kapsaminda yiiriitillecek isler i¢in iller Bankasi Anonim Sirketinden yapilan
bor¢lanmalarda ise s6z konusu borg stoku limitine uyma sartinin aranmayacagi hiikiim altina
alinmustir.

22.2.2005 tarih ve 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu’nun 51. maddesinin birinci
fikrasinda il 6zel idarelerinin, 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68.
maddesinin birinci fikrasinda ise belediyelerin, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri
karsilamak amaciyla yapacaklari bor¢lanmalara iligkin usul ve esaslar hilkkme baglanmigtir. Bu
kapsamda, il 6zel idareleri ile belediyelerin; uymak zorunda oldugu borg limitinin hesaplanma
sekli agiklanmis; ileri teknoloji ve biiyiikk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1
yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak borglanmalarin
hesaplanan faiz dahil borg¢ limitinin hesaplanmasia dahil edilmeyecegi belirtilmistir. Iptali
istenen fikranin ikinci ciimlesindeki bor¢lanmalar bakimindan; s6z konusu borg stoku limitine
uyma sartinin aranmayacagl veya biitge kanunu ile, bor¢ stoku limitine uyma sartinin
kaldirilabilecegine iliskin herhangi bir kurala ayn1 Kanun’da yer verilmemistir.

Iptali istenen fikra ile, 22.2.2005 tarih ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 51.
maddesi ile 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68. maddesinde agiklanan borg
limitine dahil edilecek ve edilmeyecek bor¢lanmalara iliskin kurallar degistirilmis ve soz
konusu Kanunlarin borg¢lanmaya iliskin bazi hiikiimleri 2020 yili i¢in uygulanamaz hale
getirilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimin gorev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak™ yaninda “biitge kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek™ gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biitge kanunlarini 6teki
kanunlardan ayr1 tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce
kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce kanunlar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif,
gorlisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken, biitge kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslar1 161.
maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitge kanun tekliflerinin goriigiilmesinde ayr1 bir
yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider arttirict veya gelir azaltict tekliflerde
bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani’na biitce kanunlarini
bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamustir.

Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, biit¢e kanunlarina biitce ile ilgili olmayan
kurallar konulmamasinin amaclandig1 anlasilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayr1
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ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlastirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢e kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi
veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161. maddesinde “Biit¢e kanununa,
biitce ile ilgili hikkiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz” denilmek suretiyle ifade edilmistir.
“Biitce ile ilgili hiikiimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek
bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirict ve
aciklayici nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci,
biitce kanunlarinda, yillik biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece biitce
kanunlarini ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapis1 i¢inde biitiinlestirmektir. Anayasa’nin
161. maddesinin gerek¢esinde de “Biit¢e kanunlarina biitge dis1 hiikiim konulamamasi, mevcut
kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren veya kaldiran hiikiimler getirilememesi
ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir” denilmek suretiyle hilkmiin getirilis amaci
acikca ortaya konulmustur.

Biitce kanunu, hukuki yapisi itibariyle genel, kisilik dis1 ve tek yanli bir islem degil,
icerigi statii olarak daha onceden belli olan sart islemlere Ornektir. Bundan dolayr biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Diger yandan, Anayasa’nin; 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiine, 88. maddesinin birinci
fikrasinda “Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hiikkmiine yer verilerek, 161. maddesi
geregince hazirlanarak TBMM’ye sunulan biitce kanunu ve kesin hesap kanunu teklifleri
disinda Cumhurbaskanina, diger kanunlarda degisiklik yapilmasina iligkin kanun teklifinde
bulunma izni verilmemistir.

Biitce, olagan yasalardan farkli olarak, hak/yetki ve yiikiimliiliiklerin kaynagi olan
stirekli diizenleyici hiikiimleri icermez. Bu ilke, biitcenin siireli karakterinden kaynaklanir.
Biitcede diizenleyici hiikiimlere yer vermek, hak/yetki ve yiikiimliilikklere iligkin donemsel
keyfi diizenlemelerin 6niinii agacagi gibi; “normatif enflasyon” diye tabir edilen ve siyasetin
takip edilebilirligini imkéansiz kilan demokratik tehdidi yiikseltecektir. Diger yandan, biitce,
yliriitme organinin inisiyatifinde hazirlanir. Parlamenter sistemlerde bakanlar kuruluna taninan
kanun tasaris1 yetkisi, yiiriitme organinin tek bir kimse tarafindan temsil edildigi yonetim
sistemlerinde, sistemin bir hukuk devleti sistemi olarak siirmesi i¢in ka¢inilmaz olan
“yasamanin yiirlitmeden sert ayriligi” ilkesi geregi ylirlitme organina taninmaz. Biitgede
diizenleyici hiikiimlere yer vermek, yiiriitme organina kanun tasarist yetkisi vermek anlamina
gelir.

Iptali istenen kurallar ile 22.2.2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun 51.
maddesi ile 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68. maddesindeki bor¢glanmaya
iligkin kurallar degistirilmis ve bu Kanunlarin bor¢glanmaya iliskin bazi hiikiimleri 2020 yil1 igin
uygulanamaz hale getirilmistir. Oysa Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde ongoriilen siiregten
gecerek yasalagmasi saglanmadan, Anayasa’nin 161. maddesine gore goriisiilen biitge
kanunlarma bu sekilde konulan hiikiimler yoluyla yiriirlikteki yasalarin, ortiilii veya agik
sekilde degistirilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle iptali istenen kurallar, biit¢e kanunlariyla
mevcut kanun hiikiimlerinin  acikga veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

Diger yandan, 22.2.2005 tarih ve 5302 sayil1 1l Ozel Idaresi Kanunu’nun 51. maddesi
ile 3.7.2005 tarih ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68. maddesindeki bor¢lanmaya iliskin
bazi hiikiimleri 2020 y1l1 i¢in uygulanamaz hale getirdigi i¢in iptali istenen kurallarin, biitceyi
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aciklayic1 veya uygulanmasinmi kolaylastirict nitelikte oldugu sdylenemez. Bu itibarla iptali
istenen kurallarin Biitge Kanunu ile diizenlenmesi, biit¢e kanununa biitge ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamayacagi ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Anayasa’ya gore, yasama yetkisi TBMM’ye, yasama siirecinin ilk agamas1 olan kanun
teklifinde bulunma yetkisi ise; biitce kanunu ve kesin hesap kanun teklifleri ile sinirli olmak
iizere Cumhurbaskani’na, diger kanun teklifleri bakimindan ise milletvekillerine aittir.
Cumhurbagkan: tarafindan hazirlanarak TBMM Baskanligi’na sunulan 2020 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanun Teklifinde, iptali istenen kurallara yer verilerek 5302 sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerinde degisiklik yapilmistir. Bu
itibarla, biitce kanunu ile ilgisi olmadigi i¢in sadece milletvekilleri tarafindan teklif edilmesi ve
olagan bir yasa ile diizenlenmesi gereken iptali istenen kurallar, Cumhurbaskan: tarafindan
teklif edilen 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun’u ile diizenlenerek yasalastigindan,
Anayasa’nin “Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hitkkmiine dolayisiyla da “Yasama
yetkisi Tirk Milleti adina Tirkiye Biyiikk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”
hiikkmiine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kurallar Anayasa’nin 7., 87., 88. ve 89. maddeleri
ile 161. maddesine aykiridir, iptal edilmesi gerekir.

3) Kanun’a ekli E Cetveli’nin;

a. (35) Numarali Sirasindaki A¢iklamanin (a) Paragrafindaki “...6183 sayili Kanuna
gore takip edilir” Ibaresinin Anayasa’ya Aykirilig

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli E-Cetveli’nin (35) numarali
sirasindaki agiklamanin (a) paragrafi ile Disisleri Bakanliginca yabanci {ilkelerde gii¢ duruma
diistiikleri sabit olup da yurda donmeleri gerekeceklerden iade edebileceklere {ilkeye
dontislerinde geri alinmak {izere verilen paralarin, 6183 sayili Kanuna gore takip edilmesi
hiikiim altina alinmustir.

21/7/1953 tarihli ve 6183 sayill1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
“Kanunun stimulii” baslikli 1. maddesi kapsamindaki kamu alacaklari ile diger kanunlarda 6183
sayili Kanun’a gore takip edilecegi hilkkme baglanan kamu alacaklar1 6183 sayili Kanun’a gore
takip edilebilir. 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen bir kamu alacaginin biit¢ge kanununa
hiikiim konulmak suretiyle 6183 sayili Kanun’a gére takip edilmesi saglanamaz. Iptali istenen
kural ile 6183 sayili Kanun’un kapsamina girmedigi halde, Disisleri Bakanlifinca yabanci
iilkelerde gii¢ duruma diisenlere iilkeye doniislerinde geri alinmak {izere verilen paralarin, 2020
yil1 boyunca 6183 sayili Kanuna gore takip edilebilmesi miimkiin kilinmis boylece 6183 say1li
Kanun’un kapsami genisletilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak™ yaninda “biitge kanun tekliflerini
gorliismek ve kabul etmek™ gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biitge kanunlarini 6teki
kanunlardan ayr1 tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce
kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce kanunlar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif,
goriisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken, biit¢ge kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslar1 161.
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maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitge kanun tekliflerinin goriisiilmesinde ayr1 bir
yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider arttirici veya gelir azaltici tekliflerde
bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de Cumhurbagkani’na biitce kanunlarini
bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamustir.

Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, biitge kanunlarina biitce ile ilgili olmayan
kurallar konulmamasinin amaglandigi anlasilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayri
ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlastirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢ce kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi
veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161. maddesinde “Biitce kanununa,
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” denilmek suretiyle ifade edilmistir.
“Biitce ile ilgili hikkiimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek
bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirici ve
aciklayict nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci,
biitce kanunlarinda, yillik biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece biitce
kanunlarmni ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir. Anayasa’nin
161. maddesinin gerekgesinde de “Biitge kanunlarina biit¢e dis1 hiikiim konulamamasi, mevcut
kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren veya kaldiran hiikiimler getirilememesi
ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir” denilmek suretiyle hilkmiin getirilis amaci
acikga ortaya konulmustur.

Biitge kanunu, hukuki yapisi itibariyle genel, kisilik dig1 ve tek yanli bir islem degil,
icerigi statii olarak daha Onceden belli olan sart islemlere Ornektir. Bundan dolay:r biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler diginda hi¢bir hitkiim konulamaz.

Diger yandan, Anayasa’nin; 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiine, 88. maddesinin birinci
fikrasinda “Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hilkkmiine yer verilerek, 161. maddesi
geregince hazirlanarak TBMM’ye sunulan biitce kanunu ve kesin hesap kanunu teklifleri
disinda Cumhurbagkanina, diger kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifinde
bulunma izni verilmemistir.

Biitge, olagan yasalardan farkli olarak, hak/yetki ve yiikiimliiliikklerin kaynagi olan
stirekli diizenleyici hiikiimleri icermez. Bu ilke, biitcenin siireli karakterinden kaynaklanir.
Biit¢ede diizenleyici hiikiimlere yer vermek, hak/yetki ve yiikiimliiliiklere iliskin donemsel
keyfi diizenlemelerin Oniinii agacag1 gibi; “normatif enflasyon” diye tabir edilen ve siyasetin
takip edilebilirligini imkansiz kilan demokratik tehdidi yiikseltecektir. Diger yandan, biitce,
yiiriitme organinin inisiyatifinde hazirlanir. Parlamenter sistemlerde bakanlar kuruluna taninan
kanun tasaris1 yetkisi, yiirlitme organinin tek bir kimse tarafindan temsil edildigi yonetim
sistemlerinde, sistemin bir hukuk devleti sistemi olarak siirmesi i¢in kaginilmaz olan
“yasamanin yuriitmeden sert ayriligi” ilkesi geregi yiirlitme organina taninmaz. Biitgede
diizenleyici hiikiimlere yer vermek, yiiriitme organina kanun tasarisi yetkisi vermek anlamina
gelir.

Iptali istenen kural ile 6183 sayili Kanun’un kapsami, 2020 yili igin degistirilerek
genisletilmis, boylece biitge yasasi disindaki yasalarla yapilmasi gereken bir diizenleme Biitce
Yasasi ile yapilmistir. Oysa Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde dngoriilen siirecten gegerek
yasalasmasi saglanmadan, Anayasa’nin 161. maddesine gore goriisiilen biitce kanunlarina bu
sekilde konulan hiikiimler yoluyla yiiriirliikkteki yasalarin kapsaminin, ortiilii veya acik sekilde
degistirilmesi ve genisletilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle iptali istenen kural, biitce
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kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na her yil eklenen E-Cetveli, ilgili
oldugu mali yil biit¢esinde yer alan bazi 6deneklerin nasil ve ne sekilde kullanilacagr ile bazi
harcamalarin kamu biitcesinden yapilmasinda izlenecek wusulleri gostermek igin
diizenlenmektedir. Bu ¢ergevede, iptali istenen kuralin, biitceyi aciklayici veya uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte oldugu s6ylenemez. Bu itibarla iptali istenen kuralin Biit¢e Kanunu ile
diizenlenmesi, biitge kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacagi
ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Anayasa’ya gore, yasama yetkisi TBMM’ye, yasama siirecinin ilk agsamasi olan kanun
teklifinde bulunma yetkisi ise; biitce kanunu ve kesin hesap kanun teklifleri ile sinirli olmak
iizere Cumhurbaskani’na, diger kanun teklifleri bakimindan ise milletvekillerine aittir.
Cumbhurbagkani tarafindan hazirlanarak TBMM Bagkanligi’na sunulan 2020 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanun Teklifinde, iptali istenen kurala yer verilerek 6183 sayili Kanun
hiikiimlerinde degisiklik yapilmistir. Bu itibarla, biitge kanunu ile ilgisi olmadig1 i¢in sadece
milletvekilleri tarafindan teklif edilmesi ve olagan bir yasa ile diizenlenmesi gereken iptali
istenen kural, Cumhurbagkani tarafindan teklif edilen 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanun’u ile diizenlenerek yasalastigindan, Anayasa’nin “Kanun teklif etmeye milletvekilleri
yetkilidir” hiikkmiine dolayisiyla da “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hitkmiine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kural Anayasa’nin 7., 87., 88. ve 89. maddeleri ile
161. maddesine aykiridir, iptal edilmesi gerekir.

b. (46) Numarali Sirasindaki A¢iklamanin Birinci Ciimlesinin Anayasa’ya Aykiriligi

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na Ekli E-Cetveli’nin (46) numarali
sirasindaki agiklamanin birinci climlesi ile 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29/5/1986
tarihli ve 3294 sayili Kanun uyarinca Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu’na
(SYDTF) aktarilmak iizere Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢gesinin 12.01.32.00-01.6.0.08-1-
05.8 tertibinde tefrik edilen Odenegin; Milli Egitim Bakanligi tarafindan ilkogretim
ogrencilerine ticretsiz olarak dagitilacak ders kitaplar i¢cin 823.000.000 Tirk Lirasi, tasimali
ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki dgrencilerin 6gle yemegi i¢in 1.015.000.000 Tiirk
Lirast1 ve Ozel Egitime ihtiyac Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin
Saglanmasi Igin Ucretsiz Taginmasi Projesi kapsaminda 785.000.000 Tiirk Liras1 olmak iizere
toplam 2.623.000.000 Tiirk Lirasina kadar olan kisminin, Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinin
ilgili tertiplerine aktarilmasi konusunda Cumhurbaskani’na yetki verilmistir.

Iptali istenen hiikiim 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunu’nun uygulamasina iliskindir. SYDTF, 3294 sayili Kanun’da 6ngoriilen hizmetlerin
gerceklestirilmesi i¢in kurulmus bir fondur. 3294 sayili Kanun’un 1. maddesinde, Kanun’un
fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle
olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimimin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak,
sosyal yardimlagma ve dayanismayi tesvik etmek amaciyla ihdas edildigi ifade edilmistir.

3294 sayili Kanun’un 4. maddesine gore Fon’un gelirleri; Kanun ve kararnamelerle
kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Cumhurbaskani karariyla %10'a kadar aktarilacak
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miktardan, blitceye konulacak 6deneklerden, trafik para cezasi hasilatinin yarisindan, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak %15'lik miktardan, her nevi
bagis ve yardimlardan ve diger gelirlerden tesekkiil etmektedir. Ayrica 4842 sayili Kanun’un
38. maddesiyle gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplami tizerinden %2,8 oraninda Fon’a pay
verilmesi Ongoriilmiistiir.

Fon, yukarida sayilan kalemlerden elde ettigi gelirlerle Kanun’un kendisine verdigi
gorevleri yerine getirmektedir. Fon’un caligma usul ve esaslar1 ile toplanacak kaynaklarin
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina dagitim esaslar1 yonetmelikle tespit
edilmektedir.

Iptali istenen kural ile Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilacak bazi faaliyetlere
iliskin giderler i¢in harcanmak iizere, 2020 yilinda SYDTF’ye aktarilmak iizere Hazine ve
Maliye Bakanlig1 biit¢esinde ayrilan 6denekten toplam 2.623.000.000 Tiirk Lirasi tutarindaki
miktarin Cumhurbagskani tarafindan kesilerek Milli Egitim Bakanlig1 biitcesine aktarilmasi
Ongoriilmiistir. Biitce Kanunu ile yapilmasi ongoriilen islemin dayanagimi yiiriirlikteki
yasalardan almasi ve yiiriirliikteki yasalara uygun olmasi da gerekir.

Oysa 3294 sayili Kanun’da,

1- Iptali istenen kuralda belirtilen harcamalarin SYDTEF ye aktarilmak iizere Hazine ve
Maliye Bakanlig1 biitgesinin ilgili tertibinde ayrilan ddenekten karsilanabilecegine,

2- Bu harcamalara iliskin tutarlarin SYDTF’ye aktarilmak ilizere Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biit¢esinin ilgili tertibinde ayrilan 6denekten Cumhurbaskani tarafindan kesilerek
Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinin ilgili tertiplerine aktarabilecegine,

dair herhangi bir hiikme yer verilmemistir.

Bu durum, iptali istenen kural ile 3294 sayili Kanun hiikiimlerinde 2020 yili i¢in
degisiklik yapildigini ortaya koymaktadir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak™ yaninda “biitge kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek™ gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biitge kanunlarini 6teki
kanunlardan ayr1 tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce
kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitge kanunlar1 ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde teklif,
gorlistilme usul ve esaslar1 diizenlenirken, biit¢e kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslar1 161.
maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitge kanun tekliflerinin goriigiilmesinde ayr1 bir
yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider arttirict veya gelir azaltic1 tekliflerde
bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani’na biit¢e kanunlarini
bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamustir.

Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, biitge kanunlarina biitce ile ilgili olmayan
kurallar konulmamasinin amaglandig1 anlasilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayr1
ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlagtirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢e kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi
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veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161. maddesinde “Biit¢e kanununa,
biitce ile ilgili hikkiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz” denilmek suretiyle ifade edilmistir.
“Biitce ile ilgili hiikiimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek
bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirici ve
aciklayici nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina
gore, bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitceye gelir saglamayr gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢imde “biit¢e ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir.
Ciinkli her yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle
kurallarin bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu
hizmeti alanlarina iliskin yasalarin biitgeyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu
konulardaki yasalarin degistirilip kaldirilmas: i¢in de biit¢e yasalarina hiikiimler koymak
yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa diizenlemeleri, bilitcenin yapilmast ve uygulanmasi
yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa koyucunun bagka amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle
degisik yontemlerle gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. “Biitge ile ilgili hiikiim”
sozciiklerine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitge yasasi
ile diizenlemek, Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz
duruma diisiiriir.

Biitce kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalar1 ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykirt diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

Diger yandan, Anayasa’nin; 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiine, 88. maddesinin birinci
fikrasinda “Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hitkkmiine yer verilerek, 161. maddesi
geregince hazirlanarak TBMM’ye sunulan biitge kanunu ve kesin hesap kanunu teklifleri
disinda Cumhurbagkanina, diger kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifinde
bulunma izni verilmemistir.

Iptali istenen kural ile Milli Egitim Bakanliginca yerine getirilecek bazi faaliyetlere
iliskin harcamalarin, 3294 sayili Kanun’da 6ngoriilmemesine ragmen SYDTF’ye aktarilmasi
gereken kaynaklardan, Cumhurbaskani tarafindan kesinti yapilmak suretiyle kargilanmasina
olanak saglanmig, boylece 3294 sayili Kanun hiikiimlerinde 2020 yili i¢in degisiklik
yapilmistir. Oysa Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde dngoriilen siirecten gegerek yasalagmasi
saglanmadan, Anayasa’nin 161. maddesine gore gorlisiilen biitge kanunlarina bu sekilde
konulan hiikiimler yoluyla yiiriirliikkteki yasalarin 6ngérmedigi bir kuralin kanunlastirilmasi
miimkiin degildir. Iptali istenen kural, olagan yasalar ile diizenlenmesi gerektigi halde biitge
yasasi ile kanunlastirildigindan Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki kurallarla
bagdagmaz.

Anayasa’ya gore, yasama yetkisi TBMM’ye, yasama siirecinin ilk asamasi olan kanun
teklifinde bulunma yetkisi ise; biitce kanunu ve kesin hesap kanun teklifleri ile sinirlt olmak
lizere Cumhurbaskani’na, diger kanun teklifleri bakimindan ise milletvekillerine aittir.
Cumbhurbagkani tarafindan hazirlanarak TBMM Baskanligi’na sunulan 2020 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanun Teklifinde, iptali istenen kurala yer verilerek 3294 sayili Kanun
hiikiimlerinde degisiklik yapilmistir. Bu itibarla, biitce kanunu ile ilgisi olmadig1 i¢in sadece
milletvekilleri tarafindan teklif edilmesi ve olagan bir yasa ile diizenlenmesi gereken iptali
istenen kural, Cumhurbagkani tarafindan teklif edilen 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanun’u ile diizenlenerek yasalastigindan, Anayasa’nin “Kanun teklif etmeye milletvekilleri
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yetkilidir” hitkkmiine dolayisiyla da “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hitkkmiine aykiridir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 2020 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli E-
Cetveli’nin (46) numaral1 sirasindaki agiklamanin birinci climlesi, Anayasa’nin 7., 87., 88., 89.
ve 161. maddelerine aykiridir, iptal edilmesi gerekir.

c. (50) Numarali Sirasindaki A¢iklamanin Anayasa’ya Aykirilig

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli E-Cetveli’nin (50) numarali
sirasindaki agiklama ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitgelerinden 6zel
kanunlar geregince mahalli idarelere aktarilmasi gereken 6denekler hakkinda 2/7/2008 tarihli
ve 5779 sayili Kanunun 6. maddesinin ii¢iincii fikrasinin 2020 yilinda uygulanmamasi hiikiim
altina alinmastir.

2.7.2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde, genel biitce vergi
gelirlerinden il 6zel idareleri ile belediyelere verilecek paylarin hesaplanma sekli ile oranlari;
3. maddesinde, paylarin ayrilmasina ve gonderilmesine iliskin esaslar; 4. maddesinde, il 6zel
idare paylarinin tahsisine iliskin esaslar; 5. maddesinde, belediye paylarinin tahsisine iliskin
esaslar diizenlenmis ve “Denklestirme 6denegi ve belediyelere yardim 6denegi” baslikli 6.
maddesinin ti¢ilincii fikrasinda ise “Bu Kanunda ayrilmasi 6dngoriilen paylar ile birinci fikrada
birinci ve ikinci fikralarda belirtilen 6denekler, mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar
ile bagl ve ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla bagka
bir 6denek konulamaz.” hiikmiine yer verilmistir.

5779 sayili Kanunun yukarida aynen yer verilen 6. maddesinin icilincii fikrasi ile
Kanuna gore ayrilmasi gereken paylar ile 6. maddenin birinci ve ikinci fikralarina gore
ayrilacak 6denekler disinda mahalli idarelere yardim amaciyla bakanliklar ile bagh ve ilgili
kurum ve kuruluslarin biitcelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska 6denek konulmasi
yasaklanmistir. Bu yasal kural, iptali istenen kural ile 2020 yili i¢in uygulanamaz hale
getirilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak™ yaninda “biitge kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek™ gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biit¢e kanunlarini 6teki
kanunlardan ayr1 tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce
kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce kanunlar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde teklif,
gorlisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken, biitge kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslar1 161.
maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitge kanun tekliflerinin goriisilmesinde ayr1 bir
yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider arttirict veya gelir azaltic1 tekliflerde
bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani’na biitce kanunlarini
bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamistir.

Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, biitge kanunlarina biitce ile ilgili olmayan

kurallar konulmamasinin amaglandigi anlasilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayr1
ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlastirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan
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kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biitce kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi
veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161. maddesinde “Biitce kanununa,
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz™ denilmek suretiyle ifade edilmistir.
“Biitce ile ilgili hikkiimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek
bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirici ve
aciklayict nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci,
biitce kanunlarinda, yillik biitce kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece biitce
kanunlarmi ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapis1 i¢inde biitiinlestirmektir. Anayasa’nin
161. maddesinin gerek¢esinde de “Biit¢e kanunlarina biitge dis1 hiikiim konulamamasi, mevcut
kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren veya kaldiran hiikiimler getirilememesi
ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir” denilmek suretiyle hilkmiin getirilis amaci
acikca ortaya konulmustur.

Biitge kanunu, hukuki yapisi itibariyle genel, kisilik dig1 ve tek yanli bir islem degil,
icerigi statii olarak daha Onceden belli olan sart islemlere Ornektir. Bundan dolay:1 biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Diger yandan, Anayasa’nin; 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiine, 88. maddesinin birinci
fikrasinda “Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hitkmiine yer verilerek, 161. maddesi
geregince hazirlanarak TBMM’ye sunulan biitge kanunu ve kesin hesap kanunu teklifleri
disinda Cumhurbagkanina, diger kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifinde
bulunma izni verilmemistir.

Biitce, olagan yasalardan farkli olarak, hak/yetki ve yiikiimliiliklerin kaynagi olan
stirekli diizenleyici hiikiimleri icermez. Bu ilke, biitcenin siireli karakterinden kaynaklanir.
Biit¢ede diizenleyici hiikiimlere yer vermek, hak/yetki ve yiikiimliiliiklere iliskin donemsel
keyfi diizenlemelerin Oniinii agacagr gibi; “normatif enflasyon” diye tabir edilen ve siyasetin
takip edilebilirligini imkansiz kilan demokratik tehdidi yiikseltecektir. Diger yandan, biitce,
yiiriitme organinin inisiyatifinde hazirlanir. Parlamenter sistemlerde bakanlar kuruluna taninan
kanun tasaris1 yetkisi, yiiriitme organinin tek bir kimse tarafindan temsil edildigi yonetim
sistemlerinde, sistemin bir hukuk devleti sistemi olarak siirmesi i¢in kaginilmaz olan
“yasamanin yuriitmeden sert ayriligi” ilkesi gereg§i yiirlitme organina taninmaz. Biitgede
diizenleyici hiikiimlere yer vermek, yiiriitme organina kanun tasaris1 yetkisi vermek anlamina
gelir.

Iptali istenen kural ile 5779 sayili Kanunun 6. maddesinin iigiincii fikras1 2020 yil1 igin
uygulanamaz hale getirilmistir. Oysa Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde 6ngoriilen siiregten
gecerek yasalagsmasi saglanmadan, Anayasa’nin 161. maddesine gore goriislilen biitce
kanunlarma bu sekilde konulan hiikiimler yoluyla yiirtirliikkteki yasa hiikiimlerinin, ortiilii veya
acik sekilde uygulamadan kaldirilmasi, askiya alinmasi ya da uygulanamaz hale getirilmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle iptali istenen kural, biitce kanunlartyla mevcut kanun
hiikiimlerinin agikca veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na her yil eklenen E-Cetveli, ilgili
oldugu mali y1l biit¢esinde yer alan baz1 6deneklerin nasil ve ne sekilde kullanilacagr ile bazi
harcamalarin kamu biit¢esinden yapilmasinda izlenecek wusulleri gostermek igin
diizenlenmektedir. Bu ¢ercevede, iptali istenen kuralin, biit¢eyi agiklayici veya uygulanmasini
kolaylastirici nitelikte oldugu s6ylenemez. Bu itibarla iptali istenen kuralin Biit¢e Kanunu ile
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diizenlenmesi, biitge kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamayacagi
ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Anayasa’ya gore, yasama yetkisi TBMM’ye, yasama siirecinin ilk agsamasi olan kanun
teklifinde bulunma yetkisi ise; biitce kanunu ve kesin hesap kanun teklifleri ile sinirli olmak
tizere Cumhurbagkani’na, diger kanun teklifleri bakimindan ise milletvekillerine aittir.
Cumhurbaskani tarafindan hazirlanarak TBMM Bagkanligi’na sunulan 2020 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanun Teklifinde, iptali istenen kurala yer verilerek 5779 sayili Kanun
hiikiimlerinde degisiklik yapilmistir. Bu itibarla, biitce kanunu ile ilgisi olmadig1 i¢in sadece
milletvekilleri tarafindan teklif edilmesi ve olagan bir yasa ile diizenlenmesi gereken iptali
istenen kural, Cumhurbaskani tarafindan teklif edilen 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanun’u ile diizenlenerek yasalastigindan, Anayasa’nin “Kanun teklif etmeye milletvekilleri
yetkilidir” hilkkmiine dolayisiyla da “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiine aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, iptali istenen kural Anayasa’nin 7., 87., 88. ve 89. maddeleri ile
161. maddesine aykiridir, iptal edilmesi gerekir.

4) Kanun’un 2020 Yili Cumhurbaskanligi Biitcesi E-Cetveli’nin (9) Numarali
Aciklamasinin;

a. Birinci Climlesinin Anayasa’ya Aykiriligi:

2020 Yili Cumhurbaskanligi Biitcesi E-Cetvelinin (9) numarali agiklamasinin birinci
ciimlesi ile Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanligma ait her tiirlii tasinir, tasinmaz, mal,
hizmet, yapim ve onarima iliskin talep ve ihtiyaglarin, Idari Isler Bagkaninin talebi iizerine Tiirk
Hava Yollari, kamu kurum ve kuruluslar1 ile sermayesinin yaridan fazlasi kamuya ait
kuruluslara bedelli veya bedelsiz olarak yaptirilabilmesine olanak saglanmistir.

4734 sayili Kanun, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak
esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilmistir. Kanun kapsaminda yer alan idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin ihaleleri (Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
istekliler arasindan segilecek birisi iizerine birakildigin1 gosteren ve ihale yetkilisinin onayini
miiteakip s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler) anilan Kanun hiikiimlerine gore
yiriitiiliir. Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri bu Kanun kapsamindadir.

Cumhurbagkanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli (I) Sayili Cetvel’de, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilldigindan 4734 sayili Kanuna tabidir. 4734 sayili
Kanunda, Cumhurbaskanligi Idari isler Baskanligina ait her tiirlii tasinir, tasinmaz, mal, hizmet,
yapim ve onarima iliskin talep ve ihtiyaglarin, Tiirk Hava Yollar1, kamu kurum ve kuruluslart
ile sermayesinin yaridan fazlasi kamuya ait kuruluslara idari Isler Bagkaninin talebi iizerine
yaptirilabilmesine imkén tanityan herhangi bir hilkme yer verilmemistir.

Iptali istenen kural, Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanligina ait her tiirlii tasinir,
taginmaz, mal, hizmet, yapim ve onarima iliskin talep ve ihtiyaclarin bu kurum ve kuruluslara,
Idari Isler Baskaninin talebi iizerine yaptirilabilmesine olanak saglayarak; 4734 sayil1 Kanunla
belirlenmis ihale usul ve esaslarin1 2020 yil1 i¢in uygulanamaz hale getirmistir.
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Diger yandan, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesinin birinci
fikrasinda “Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari,
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklari ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler, 6zel biitceli kuruluslar, o6zellestirme islemleri
tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili1 Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, kamunun c¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluslari ile bunlara bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz” hiikmiine yer verilmistir. Ayn1
maddenin altinc1 fikrasiyla, birinci fikra hitkmiinden muatf tutulacak kisi veya kurumlar1 tespit
etmeye Cumhurbaskani yetkili kilimmistir. Maddede ayrica, s6z konusu kurum ve kuruluslarca
iiretilen mal ve hizmetlerden kimlerin bedelsiz olarak yararlanabilecegine iliskin hiikiimlere de
yer verilmistir.

Tiirk Hava Yollari, kamu kurum ve kuruluslari ile sermayesinin yaridan fazlas1 kamuya
ait kuruluslar, 4736 sayili Kanunun 1. maddesinin birinci fikras1 kapsamina dahil
bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar tarafindan Cumhurbaskanlig1 idari isler Baskanligina
sunulacak mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasinin, 4736 sayili Kanunun 1. maddesinin birinci
fikrasindan miistesna olduguna dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Iptali istenen kuralla,
Cumhurbaskanhg Idari isler Baskanliina ait her tiirlii tasinir, tasinmaz, mal, hizmet, yapim ve
onarima iligkin talep ve ihtiya¢larin bu kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yaptirilabilmesine
olanak saglanarak; 4736 sayili Kanunun 1. maddesinin birinci fikrasi, 2020 yili i¢in
uygulanamaz hale getirilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda ‘“kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitge kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek™ gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biitce kanunlarini 6teki
kanunlardan ayr1 tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce
kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hilkkmiin biit¢e kanunlar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif,
goriisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken, biitce kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslari, 161.
maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitge kanun tekliflerinin goriisiilmesinde ayr1 bir
yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider arttirici veya gelir azaltici tekliflerde
bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de Cumhurbagkani’na biitce kanunlarini
bir daha goriisiilmek lizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamustir.

Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, biitge kanunlarina biitce ile ilgili olmayan
kurallar konulmamasinin amaglandig1 anlasilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayri
ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlagtirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢ce kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi
veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161. maddesinde “Biitce kanununa,
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” denilmek suretiyle ifade edilmistir.
“Biitge ile ilgili hiikiimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek
bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirici ve
aciklayict nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci,
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biitce kanunlarinda, yillik biitce kavrami disindaki konulara yer vermemek, bdylece biitge
kanunlarmi ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapis1 i¢inde biitiinlestirmektir. Anayasa’nin
161. maddesinin gerek¢esinde de “Biit¢e kanunlarina biitge dis1 hiikiim konulamamasi, mevcut
kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren veya kaldiran hiikiimler getirilememesi
ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir” denilmek suretiyle hiikkmiin getirilis amaci
acikca ortaya konulmustur.

Biitge kanunu, hukuki yapisi itibariyle genel, kisilik dis1 ve tek yanli bir islem degil,
icerigi statli olarak daha Onceden belli olan sart islemlere 6rnektir. Bundan dolay1 biitge
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Anayasa’nin; 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiine, 88. maddesinin birinci fikrasinda “Kanun
teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hiikkmiine yer verilerek, Anayasa’nin 161. maddesi
geregince hazirlanarak TBMM’ye sunulan biitge kanunu ve kesin hesap kanunu teklifleri
disinda Cumhurbagkanina, diger kanunlarda degisiklik yapilmasina iligkin kanun teklifinde
bulunma izni verilmemistir.

Biitce, olagan yasalardan farkli olarak, hak/yetki ve yiikiimliiliklerin kaynagi olan
stirekli diizenleyici hiikiimleri igermez. Bu ilke, biitcenin siireli karakterinden kaynaklanir.
Biitcede diizenleyici hiikkiimlere yer vermek, hak/yetki ve yiikiimliiliikklere iliskin donemsel
keyfl diizenlemelerin Oniinili acacag1 gibi; “normatif enflasyon™ diye tabir edilen ve siyasetin
takip edilebilirligini imkansiz kilan demokratik tehdidi yiikseltecektir. Diger yandan, biitge,
yiirlitme organinin inisiyatifinde hazirlanir. Parlamenter sistemlerde bakanlar kuruluna taninan
kanun tasarisi yetkisi, yiirlitme organinin tek bir kimse tarafindan temsil edildigi yonetim
sistemlerinde, sistemin bir hukuk devleti sistemi olarak siirmesi i¢in ka¢inilmaz olan
“yasamanin yuriitmeden sert ayrilig1” ilkesi geregi yiirliitme organina taninmaz. Biitcede
diizenleyici hiikiimlere yer vermek, yiiriitme organina kanun tasaris1 yetkisi vermek anlamina
gelir.

Iptali istenen kural ile hem 4734 sayili Kanun ve hem de 4736 sayili Kanun
hiikiimlerinde degisiklige yol agilmis, boylece s6z konusu Kanun hiikiimleri 2020 yili i¢in
uygulanamaz hale getirilmistir. Oysa Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde 6ngoriilen siiregten
gecerek yasalagsmasi saglanmadan, Anayasa’nin 161. maddesine gore goriisiilen biitge
kanunlarina bu sekilde konulan hiikiimler yoluyla yiiriirliikteki yasa hiikiimlerinin, ortiilii veya
acik sekilde uygulamadan kaldirilmasi, askiya alinmasi ya da uygulanamaz hale getirilmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle iptali istenen kural, biitce kanunlartyla mevcut kanun
hiikiimlerinin agik¢a veya zzimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle bagdagmamaktadir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na her yil eklenen E-Cetveli, ilgili
oldugu mali yil biitgesinde yer alan baz1 6deneklerin nasil ve ne sekilde kullanilacagi ile bazi
harcamalarin kamu biitgesinden yapilmasinda izlenecek wusulleri gostermek icin
diizenlenmektedir. Bu ¢ergevede, iptali istenen kuralin, biitceyi aciklayici veya uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte oldugu sdylenemez. Iptali istenen kuralin Biitce Kanunu ile
diizenlenmesi, biitge kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamayacagi
ilkesiyle de bagdagsmamaktadir.

Anayasa’ya gore, yasama yetkisi TBMM’ye, yasama siirecinin ilk asamasi olan kanun

teklifinde bulunma yetkisi ise; biit¢ce kanunu ve kesin hesap kanun teklifleri ile sinirli olmak
iizere Cumhurbaskani’na, diger kanun teklifleri bakimindan ise milletvekillerine aittir.
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Cumhurbaskani tarafindan hazirlanarak TBMM Bagkanligi’na sunulan 2020 Yili Merkezi
Y 6netim Biit¢ce Kanun Teklifinde, iptali istenen kurala yer verilerek hem 4734 sayili Kanun ve
hem de 4736 sayil1 Kanun hiikiimlerinde degisiklik yapilmistir. Bu itibarla, biitce kanunu ile
ilgisi olmadig1 i¢in sadece milletvekilleri tarafindan teklif edilmesi ve olagan bir yasa ile
diizenlenmesi gereken iptali istenen kural, Cumhurbaskani tarafindan teklif edilen 2020 Y1l
Merkezi Yonetim Biit¢e Kanun’u ile diizenlenerek yasalastigindan, Anayasa’nin “Kanun teklif
etmeye milletvekilleri yetkilidir” hitkkmiine dolayisiyla da “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kural, Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiridir, iptal edilmesi gerekir.

b. ikinci Ciimlesindeki “...kurum tabi oldugu mevzuata gore yapabilecegi gibi...”
Ibaresinin Anayasa’ya Aykiriligi:

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli 2020 Yili Cumhurbaskanligi
Biit¢esinin eki E-Cetvelinin (9) numarali agiklamasinin ikinci ciimlesi ile Cumhurbagkanligi
Idari Isler Baskanligina ait her tiirlii tasinir, tasinmaz mal, hizmet, yapim ve onarima iligkin
talep ve ihtiyaglarm, idari Isler Baskaninin talebi iizerine Tiirk Hava Yollari, kamu kurum ve
kuruluslart ile sermayesi yaridan fazlasi kamuya ait kuruluslara bedelli olarak yaptiriimasi
durumunda kurumlarin, belirtilen isleri tabi olduklar1 mevzuata gore yapabilmelerine olanak
saglanmistir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usuller,
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu ile belirlenmistir. Kanun kapsaminda yer alan idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin ihaleleri (Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
istekliler arasindan segilecek birisi tizerine birakildigimi gdsteren ve ihale yetkilisinin onayim
miiteakip sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler), anilan Kanun hiikiimlerine gére
yiiriitiilmek zorundadir. Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri bu Kanun kapsamindadir.

Cumhurbagkanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili Cetvel’de, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan 4734 sayili Kanuna tabidir. 4734 sayili
Kanunda, Cumhurbaskanlhig: idari Isler Baskanligina ait; her tiirlii tasinir, tasinmaz, mal,
hizmet, yapim ve onarima iliskin talep ve ihtiyaglarin, Idari isler Bagkaninin talebi iizerine Tiirk
Hava Yollari, kamu kurum ve kuruluslar ile sermayesi yaridan fazlasi kamuya ait kuruluslara
bedelli olarak yaptirilmast durumunda kurumlarin tadbi olduklari mevzuata gore
yapabilmelerine imkan taniyan herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Iptali istenen kural ile
belirtilen islerin, adi gegen kurumlarin tabi olduklar1 mevzuat cergevesinde yapilabilmesi
miimkiin kilinarak; Kamu fIhale Kanunu hiikiimleri, 2020 yili igin uygulanamaz hale
getirilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitge kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek™ gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biitce kanunlarini 6teki
kanunlardan ayr1 tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce
kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hilkmiin biitce kanunlar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.
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Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif,
goriisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken, biitge kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslar1 161.
maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitge kanun tekliflerinin goriisiilmesinde ayr1 bir
yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider arttirici veya gelir azaltic1 tekliflerde
bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de Cumhurbagkani’na biit¢ce kanunlarini
bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamustir.

Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, biitge kanunlarina biitce ile ilgili olmayan
kurallar konulmamasinin amaglandigi anlasilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayri
ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlagtirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢ce kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi
veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161. maddesinde “Biit¢ce kanununa,
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” denilmek suretiyle ifade edilmistir.
“Biitce ile ilgili hikkiimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek
bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirict ve
aciklayict nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci,
biitce kanunlarinda, yillik biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece biitce
kanunlarmni ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapist i¢inde biitiinlestirmektir. Anayasa’nin
161. maddesinin gerekg¢esinde de “Biit¢e kanunlarina biitge dis1 hiikiim konulamamasi, mevcut
kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren veya kaldiran hiikiimler getirilememesi
ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir” denilmek suretiyle hitkkmiin getirilis amaci
acikga ortaya konulmustur.

Biitge kanunu, hukuki yapisi itibariyle genel, kisilik dig1 ve tek yanli bir islem degil,
icerigi statii olarak daha Onceden belli olan sart islemlere Ornektir. Bundan dolayr biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamaz.

Anayasa’nin; 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiine, 88. maddesinin birinci fikrasinda “Kanun
teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hiikmiine yer verilerek, 161. maddesi geregince
hazirlanarak TBMM’ye sunulan biitce kanunu ve kesin hesap kanunu teklifleri disinda
Cumbhurbagkanina, diger kanunlarda degisiklik yapilmasimna iligkin kanun teklifinde bulunma
1zni verilmemistir.

Biitge, olagan yasalardan farkli olarak, hak/yetki ve ytlikiimliiliiklerin kaynagi olan
stirekli diizenleyici hiikiimleri icermez. Bu ilke, biitcenin siireli karakterinden kaynaklanir.
Biit¢ede diizenleyici hiikiimlere yer vermek, hak/yetki ve ylikiimliiliiklere iliskin donemsel
keyfi diizenlemelerin Oniinii agacagr gibi; “normatif enflasyon” diye tabir edilen ve siyasetin
takip edilebilirligini imkansiz kilan demokratik tehdidi yiikseltecektir. Diger yandan, biitce,
yiirlitme organinin inisiyatifinde hazirlanir. Parlamenter sistemlerde bakanlar kuruluna taninan
kanun tasaris1 yetkisi, yiirlitme organinin tek bir kimse tarafindan temsil edildigi yonetim
sistemlerinde, sistemin bir hukuk devleti sistemi olarak siirmesi i¢in kaginilmaz olan
“yasamanin yuriitmeden sert ayrilig1” ilkesi geregi yiiriitme organina taninmaz. Biitcede
diizenleyici hiikiimlere yer vermek, yiiriitme organina kanun tasarisi yetkisi vermek anlamina
gelir.

Iptali istenen kural ile bazi islerin, adi gegen kurumlarin tabi olduklari mevzuat
cercevesinde yapilabilmesi miimkiin kilinarak, Cumhurbaskanlig1 idari Isler Baskanligi, bu
isler bakimindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimleri disia ¢ikartilmis, bdylece Kamu
Ihale Kanunu hiikiimleri, 2020 yil1 igin uygulanamaz hale getirilmistir. Oysa Anayasa’nin 88.
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ve 89. maddelerinde 6ngdriilen sliregten gegerek yasalagsmasi saglanmadan, Anayasa’nin 161.
maddesine gore goriisiilen biitce kanunlarina bu sekilde konulan hiikiimler yoluyla yiirtirliikteki
yasa hiikiimlerinin, Ortiilii veya agik sekilde uygulamadan kaldirilmasi, askiya alinmasi ya da
uygulanamaz hale getirilmesi miimkiin degildir. Bu itibarla, iptali istenen kural biitge
kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na her yil eklenen E-Cetveli, ilgili
oldugu mali y1l biit¢esinde yer alan bazi 6deneklerin nasil ve ne sekilde kullanilacagr ile bazi
harcamalarin kamu biit¢cesinden yapilmasinda izlenecek wusulleri gostermek igin
diizenlenmektedir. Bu c¢ercevede iptali istenen kuralin biit¢eyi aciklayici, uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte oldugu da sdylenemez. Bu itibarla iptali istenen kuralin Biitge Kanunu
ile diizenlenmesi, biitce kanununa biitce ile 1ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamayacag ilkesiyle de bagdagsmamaktadir.

Anayasa’ya gore, yasama yetkisi TBMM’ye, yasama siirecinin ilk agamasi olan kanun
teklifinde bulunma yetkisi ise; blitge kanunu ve kesinhesap kanun teklifleri ile sinirlt olmak
tizere Cumhurbaskani’na, diger kanun teklifleri bakimindan ise milletvekillerine aittir.
Cumbhurbagkani tarafindan hazirlanarak TBMM Bagkanligi’na sunulan 2020 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanun Teklifinde, iptali istenen kurala yer verilerek 4734 sayili Kanun
hiikiimlerinde degisiklik yapilmistir. Bu itibarla, biitge kanunu ile ilgisi olmadig: i¢in sadece
milletvekilleri tarafindan teklif edilmesi ve olagan bir yasa ile diizenlenmesi gereken iptali
istenen kural, Cumhurbagkani tarafindan teklif edilen 2020 Yili Merkezi YoOnetim Biitce
Kanun’u ile diizenlenerek yasalastigindan, Anayasa’nin “Kanun teklif etmeye milletvekilleri
yetkilidir” hiikkmiine dolayisiyla da “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kural, Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiridir, iptal edilmesi gerekir.

5) Kanun’un Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Biitgesi 2020 Yili (E) Cetveli’nin “(06)
Sermaye Giderleri” Baslikli A¢iklamasindaki “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde edinilecek
tasitlarin cinsi ve fiyatt TBMM Bagkani tarafindan belirlenir” Ibaresinin Anayasa’ya Aykiriligt:

2020 yili Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitgesi (E) Cetveli’nin “(06) Sermaye
Giderleri” baglikl1 agiklamasi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince edinilecek tasitlarin cinsinin
ve fiyatinin TBMM Bagskani tarafindan belirlenmesi hiikiim altina alinmistir.

Kamu kurumlarmin tasit edinmesi islemlerine iliskin kurallar, 237 sayili Tasit
Kanun’unda diizenlenmistir. S6z konusu Kanun; genel biitceye dahil dairelerle katma ve 6zel
biitceli idareler ile bunlara bagli sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il 0zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile mahalli idare birliklerini, iktisadi devlet tesekkiilleri
ile 6zel kanun ve kararnamelerle kurulan her ¢esit banka ve tesekkiilleri, sayilan daire, idare,
banka, tesekkiil ve miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari tesekkiil
ve miiesseseleri, kamuya yararli derneklerden Cumhurbaskanliginca liizumlu goriilenleri
kapsamaktadir. Kanunun “Kurumlarin satin alacaklar tagitlarin bedeli” baslikli 9. maddesinin
birinci fikrasinda “Kurumlarin satin alacaklari tagitlarin azami satin alma bedelleri, her y1l biitce
kanunlarina bagl cetvellerde gosterilir” hilkmiine, 10. maddesinin birinci fikrasinda ise, “Genel
biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler ve doner sermayelerin yil icinde her ne sekilde
olursa olsun edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacag1 ve kaynagi yili
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biitce kanunlaria bagli (T) isaretli cetvelde gosterilir” hiikkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla,
genel biitceye dahil kamu idareleri tarafindan kullanilacak tasitlarin, 237 sayili Kanunun bu
hiikiimleri ¢er¢evesinde edinilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayil1 Cetvel’de, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan, 237 sayili Kanuna tabidir. Iptali istenen
kuralla, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 237 sayili Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasi ile 10.
maddesinin birinci fikrasinin hiikiimleri digina ¢ikarillarak 237 sayili Kanundan miistesna
tutulmus ve boylece Kanun, 2020 y1l1 i¢in uygulanamaz hale getirilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitge kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek™ gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biitge kanunlarini 6teki
kanunlardan ayr1 tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce kanunlari ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi’nde teklif,
goriisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken, biitge kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslar1 161.
maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitge kanun tekliflerinin goriisiilmesinde ayr1 bir
yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider arttirict veya gelir azaltici tekliflerde
bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani’na biitce kanunlarini
bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamigtir.

Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, biitge kanunlarina biitge ile ilgili olmayan
kurallar konulmamasinin amaglandigi anlasilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayr1
ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlastirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biitge kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi
veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161. maddesinde “Biit¢ce kanununa,
biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz” denilmek suretiyle ifade edilmistir.
“Biitce ile ilgili hiikiimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek
bir kurali kapsamamas1 kosuluyla biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamayi kolaylastiric1 ve
aciklayici nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci,
biitce kanunlarinda, yillik biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce
kanunlarimi ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir. Anayasa’nin
161. maddesinin gerek¢esinde de “Biit¢e kanunlarina biitge dis1 hiikiim konulamamasi, mevcut
kanunlarin hiikiimlerini a¢ikca veya dolayli degistiren veya kaldiran hiikiimler getirilememesi
ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir” denilmek suretiyle hilkkmiin getirilis amaci
acikca ortaya konulmustur.

Biitce kanunu, hukuki yapist itibariyle genel, kisilik dis1 ve tek yanlh bir iglem degil,
icerigi statli olarak daha oOnceden belli olan sart islemlere 6rnektir. Bundan dolay1 biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Anayasa’nin; 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiine, 88. maddesinin birinci fikrasinda “Kanun
teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hiikmiine yer verilerek, 161. maddesi geregince
hazirlanarak TBMM’ye sunulan biitce kanunu ve kesin hesap kanunu teklifleri disinda
Cumhurbagkanina, diger kanunlarda degisiklik yapilmasina iligskin kanun teklifinde bulunma
izni verilmemistir.
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Biitge, olagan yasalardan farkli olarak, hak/yetki ve yiikiimliiliikklerin kaynagi olan
stirekli diizenleyici hiikiimleri igermez. Bu ilke, biitcenin siireli karakterinden kaynaklanir.
Biitgede diizenleyici hiikiimlere yer vermek, hak/yetki ve yiikiimliiliikklere iliskin donemsel
keyfi diizenlemelerin oniinii agacagr gibi; “normatif enflasyon” diye tabir edilen ve siyasetin
takip edilebilirligini imkéansiz kilan demokratik tehdidi yiikseltecektir. Diger yandan, biitce,
yiirlitme organinin inisiyatifinde hazirlanir. Parlamenter sistemlerde bakanlar kuruluna taninan
kanun tasaris1 yetkisi, yiiriitme organinin tek bir kimse tarafindan temsil edildigi yonetim
sistemlerinde, sistemin bir hukuk devleti sistemi olarak siirmesi i¢in kag¢inilmaz olan
“yasamanin yuriitmeden sert ayriligi” ilkesi geregi yiirliitme organina taninmaz. Biitcede
diizenleyici hiikiimlere yer vermek, yiirlitme organina kanun tasarisi yetkisi vermek anlamina
gelir.

Iptali istenen kuralla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 237 say1l1 Kanun’un; 9. maddesinin
birinci fikras1 ile 10. maddesinin birinci fikrast hiikiimlerinden miistesna tutulmus, boylece 237
sayili Kanun hiikiimleri 2020 yili boyunca kismen veya tamamen uygulanamaz hale
getirilmistir. Oysa Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde Ongoriilen siiregten gegerek
yasalagsmasi saglanmadan, Anayasa’nin 161. maddesine gore goriisiilen biit¢e kanunlarina bu
sekilde konulan hiikiimler yoluyla yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerinin, ortiilii veya agik sekilde
uygulamadan kaldirilmasi, askiya alinmasi ya da uygulanamaz hale getirilmesi miimkiin
degildir. Bu itibarla, iptali istenen kural biitge kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin agikca
veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle bagdagmamaktadir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na her yil eklenen E-Cetveli, ilgili
oldugu mali yil biitgesinde yer alan bazi1 6deneklerin nasil ve ne sekilde kullanilacagr ile bazi
harcamalarin kamu biitcesinden yapilmasinda izlenecek usulleri gostermek i¢in
diizenlenmektedir. Bu ¢ergevede, iptali istenen kuralin, biitceyi aciklayici veya uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte oldugu s6ylenemez. Bu itibarla iptali istenen kuralin Biitge Kanunu ile
diizenlenmesi, biitge kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi
ilkesiyle de bagdagmamaktadir.

Anayasa’ya gore, yasama yetkisi TBMM’ye, yasama siirecinin ilk agamas1 olan kanun
teklifinde bulunma yetkisi ise; biitge kanunu ve kesin hesap kanun teklifleri ile smirli olmak
iizere Cumhurbagkani’na, diger kanun teklifleri bakimindan ise milletvekillerine aittir. TBMM
Bagkanligina goriistilmek tizere sunulan 2020 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifinde,
237 sayili Kanun hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi sonucuna yol agan iptali istenen kurala yer
verilmigstir. Bu itibarla, biitce kanunu ile ilgisi olmadig i¢in sadece milletvekilleri tarafindan
teklif edilmesi ve olagan bir yasa ile diizenlenmesi gereken iptali istenen kural, Cumhurbaskani
tarafindan teklif edilen 2020 Yili Merkezi YoOnetim Biitge Kanun’u ile diizenlenerek
yasalastigindan, Anayasa’nin “Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hiikmiine
dolayisiyla da “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez” hitkmiine aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, iptali istenen kural, Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiridir, iptal edilmesi gerekir.

6) Kanun’a Ekli T-Cetveli’ndeki “Cinsi ve fiyati Cumhurbaskanhg Idari Isler
Baskanliginca belirlenir” ve “Cinsi ve fiyat: Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir” Ibareleri

ile Aym Cetvelin “Not” Boliimiiniin (4) Numarali A¢iklamasinin Anayasa’ya Aykirilig:

2020 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli T-Cetveli’nde yer alan;
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1- “Kurumlarin Satin Alacaklar1 Tasitlarin Azami Satin Alma Bedellerini Gosterir
Cetvel”de 237 sayili Tagit Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca, mali y1l icinde kurumlar tarafindan
satin alinacak tasitlarin azami satin alma bedelleri gosterilmis ancak Cetvel Sira No’su; “21-a”
olan giivenlik 6nlemli binek otomobillerin, “21-b” olan giivenlik énlemli servis tasitlarinin ve
“22” olan diger tasitlarin, cinsleri ile fiyatlarinin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenmesi,
“Not” boliimiinlin (4) numarali agiklamasi ile de Cumhurbagkanligt ve TBMM tarafindan
edinilecek tasitlarin cinsinin ve fiyatinin bu Kurumlarin iist yoneticileri tarafindan belirlenmesi,

2- “5018 Sayili Kanuna Ekli (I), (I) ve (III) Sayili Cetvellerde yer alan Kamu
Idarelerinin Y1l I¢inde Edinebilecekleri Tasitlar”a iliskin boliimiindeki cetvellerde; 237 sayili
Tasit Kanunu’nun 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca genel bilitce kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar itibariyla edinilecek
tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynagina iliskin bilgilere yer verilmis,
ancak T-Cetveli Sira No’su “T-21a”, “T-21b” ve “T-22” olan tasitlardan; Cumhurbaskanligi
tarafindan edinilecek olanlarin cinsinin ve fiyatimin Cumhurbaskanhigi Idari Isler
Bagkanliginca, diger kamu idarelerince edinilecek olanlarin cins ve fiyatinin ise Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenmesi,

hiikme baglanmustir.

Kamu kurumlarinin tasit edinmesi islemlerine iliskin kurallar 237 sayili Tasit
Kanun’unda diizenlenmektedir. S6z konusu Kanun; genel biitgeye dahil dairelerle katma ve
0zel biitgeli idareler ile bunlara bagli sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslari ile mahalli idare birliklerini, iktisadi devlet tesekkiilleri
ile 6zel kanun ve kararnamelerle kurulan her ¢esit banka ve tesekkiilleri, sayilan daire, idare,
banka, tesekkiil ve miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 tesekkiil
ve miiesseseleri, kamuya yararli derneklerden Cumhurbaskanliginca liizumlu goriilenleri
kapsamaktadir. Kanunun “Kurumlarin satin alacaklar tagitlarin bedeli” baslikli 9. maddesinin
birinci fikrasinda “Kurumlarin satin alacaklari tagitlarin azami satinalma bedelleri, her y1l biitce
kanunlaria bagl cetvellerde gosterilir” hiikmiine, 10. maddesinin birinci fikrasinda ise “Genel
biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler ve doner sermayelerin yil i¢inde her ne sekilde
olursa olsun edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacag: ve kaynagi yili
biitce kanunlarina bagl (T) isaretli cetvelde gosterilir” hiikkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla
s0z konusu kamu idareleri tarafindan kullanilacak tasitlarin 237 sayili Kanun’un bu hiikiimleri
cercevesinde edinilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bu kapsamda;

1- 2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli T-Cetveli’nin “Kurumlarin Satin
Alacaklart Tasitlarin Azami Satin Alma Bedellerini Gosterir Cetvel” baglikli boliimiinde yer
alan “21-a” Sira No’lu “Giivenlik 6nlemli binek otomobil”, “21-b” Sira No’lu “Giivenlik
onlemli servis tasit1” ve “22” Sira No’lu “Diger tasitlar’a iliskin olarak “Cinsi ile fiyat1 Hazine
ve Maliye Bakanliginca belirlenir” hiikkmiine yer verilerek, 237 sayili Tasit Kanunu’nun; 9.
maddesinin birinci fikrasi ile 10. maddesinin birinci fikras1 hiikiimleri bu tagitlar bakimindan
2020 y1l1 i¢in uygulanamaz hale getirilmistir.

2- 5018 sayili Kanun’a ekli (I) Sayili Cetvel’de genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri arasinda sayildiklari i¢in 237 sayili Kanuna tabi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile
Cumbhurbaskanligi, 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun T-Cetveli’ndeki
“Kurumlarin Satin Alacaklar1 Tasitlarin Azami Satin Alma Bedellerini Gosterir Cetvel”in
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“Not” boliimiindeki (4) numarali agiklamada “Cumhurbaskanligt ve TBMM tarafindan
edinilecek tasitlarin cinsi ve fiyati bu Kurumlarin {ist yoneticileri tarafindan belirlenir.”
hiikmiine yer verilerek, 237 sayili Kanun’un; 9. maddesinin birinci fikrasi ile 10. maddesinin
birinci fikrast hiikiimleri digina ¢ikarilmis, Kanun hiikiimleri bu kurumlar bakimindan 2020 yili
icin uygulanamaz hale getirilmistir.

3- 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli T-Cetveli’nin “5018 Sayil
Kanuna Ekli (I), (II) ve (III) Sayili Cetvellerde yer alan Kamu Idarelerinin Y1l I¢inde
Edinebilecekleri Tasitlar” baslikli boliimiindeki genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar itibariyla edinilecek tasitlarin cinsi,
adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynagina iliskin diizenlemelerde, T-Cetveli Sira No’su
“T-21a”, “T-21b” ve “T-22” olan tasitlardan; Cumhurbaskanligi tarafindan edinilecek olanlarin
cinsinin ve fiyatinin Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanliginca, diger kamu idarelerince
edinilecek olanlarin cins ve fiyatinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegine iliskin
hiikiimlere yer verilerek, 237 sayilit Kanun’un; 9. maddesinin birinci fikras1 ile 10. maddesinin
birinci fikrasi hiikiimleri bu tasitlar ve ilgili idareler bakimindan 2020 yil1 i¢in uygulanamaz
hale getirilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda ‘“kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitge kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek™ gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biitce kanunlarini 6teki
kanunlardan ayr1 tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce
kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biit¢ce kanunlar1 ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif,
gorlisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken, biitge kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslar1 161.
maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitge kanun tekliflerinin goriisiilmesinde ayr1 bir
yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider arttirict veya gelir azaltic1 tekliflerde
bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani’na biit¢e kanunlarini
bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamustir.

Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, biitge kanunlarina biitce ile ilgili olmayan
kurallar konulmamasinin amaglandig1 anlasilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayr1
ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlastirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢e kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi
veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161. maddesinde “Biitce kanununa,
biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz” denilmek suretiyle ifade edilmistir.
“Biitce ile ilgili hiikiimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek
bir kurali kapsamamas1 kosuluyla biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamayi kolaylastirici ve
aciklayici nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci,
biitce kanunlarinda, yillik biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece biitce
kanunlarini ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir. Anayasa’nin
161. maddesinin gerek¢esinde de “Biit¢e kanunlarina biit¢e dist hiikiim konulamamasi, mevcut
kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayl degistiren veya kaldiran hiikiimler getirilememesi
ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir” denilmek suretiyle hiikkmiin getirilis amaci
acikca ortaya konulmustur.
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Biitge kanunu, hukuki yapisi itibariyle genel, kisilik dis1 ve tek yanl bir islem degil,
icerigi statii olarak daha onceden belli olan sart islemlere 6rnektir. Bundan dolay1 biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Anayasa’nin; 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tilirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikkmiine, 88. maddesinin birinci fikrasinda “Kanun
teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hiikmiine yer verilerek, 161. maddesi geregince
hazirlanarak TBMM’ye sunulan biitce kanun teklifi ve kesin hesap kanun teklifi disinda
Cumhurbagkanina, diger kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifinde bulunma
izni verilmemistir.

Biitce, olagan yasalardan farkli olarak, hak/yetki ve yiikiimliiliklerin kaynagi olan
stirekli diizenleyici hiikiimleri igcermez. Bu ilke, biit¢enin siireli karakterinden kaynaklanir.
Biitcede diizenleyici hiikkiimlere yer vermek, hak/yetki ve yiikiimliliiklere iligkin donemsel
keyfl diizenlemelerin Oniinii acacag1 gibi; “normatif enflasyon” diye tabir edilen ve siyasetin
takip edilebilirligini imkansiz kilan demokratik tehdidi yiikseltecektir. Diger yandan, biitge,
yiirlitme organinin inisiyatifinde hazirlanir. Parlamenter sistemlerde bakanlar kuruluna taninan
kanun tasarisi yetkisi, yiirlitme organinin tek bir kimse tarafindan temsil edildigi yonetim
sistemlerinde, sistemin bir hukuk devleti sistemi olarak siirmesi i¢in kacinilmaz olan
“yasamanin yiiriitmeden sert ayriligi” ilkesi geregi yiirlitme organina taninmaz. Biit¢ede
diizenleyici hiikiimlere yer vermek, yiirlitme organina kanun tasarist yetkisi vermek anlamina
gelir.

Iptali istenen kurallar ile 237 sayili Kanun hiikiimlerinin kismen veya tamamen
uygulanamamasi sonucunu doguran hiikiimlere biitge kanunlarinda yer verilmis olmasi, 237
sayili Kanun’da 2020 yili i¢in degisiklik yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu itibarla iptali
istenen kurallar, biitge kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya zimnen
degistirilemeyecegi ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na her y1l eklenen T-Cetveli ile, Genel
Biitce kapsamindaki kamu idareleri ile Ozel Biitgeli idarelerin bir mali y1l i¢inde Tasit Kanunu
geregince edinebilecekleri tasitlarin azami satin alma bedelleri, cinsi, adedi, hangi hizmette
kullanilacag1 ve kaynaginin belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu ¢ercevede, iptali istenen kurallar
ile diizenlenen hususlarin; T-Cetvelinin amaciyla bagdasmadig1 acik olup, biitceyi agiklayict
veya uygulanmasinmi kolaylastirict nitelikte oldugu da sdylenemez. Bu itibarla iptali istenen
kuralin Biitce Kanunu ile diizenlenmesi, biit¢ce kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir
hiikiim konulamayacag: ilkesiyle de bagdagsmamaktadir.

Anayasa’ya gore, yasama yetkisi TBMM’ye, yasama siirecinin ilk asamas1 olan kanun
teklifinde bulunma yetkisi ise; biitce kanunu ve kesin hesap kanun teklifleri ile sinirli olmak
lizere Cumhurbaskani’na, diger kanun teklifleri bakimindan ise milletvekillerine aittir.
Cumhurbagkani tarafindan hazirlanarak TBMM Baskanligi’na sunulan 2020 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanun Teklifinde, iptali istenen kurallara yer verilerek 237 sayili Kanun
hiikiimlerinde degisiklik yapilmistir. Bu itibarla, biitce kanunu ile ilgisi olmadig: igin sadece
milletvekilleri tarafindan teklif edilmesi ve olagan bir yasa ile diizenlenmesi gereken iptali
istenen kurallar, Cumhurbaskani tarafindan teklif edilen 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanun’u ile diizenlenerek yasalastigindan, Anayasa’nin “Kanun teklif etmeye milletvekilleri
yetkilidir” hilkkmiine dolayisiyla da “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiine aykiridir.
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Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kurallar, Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiridir, iptal edilmesi gerekir.

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

2020 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu bir yillik bir donemi kapsamakta olup iginde
Anayasa’ya aykir1 hiikiimler bulunmaktadir.

Gegmis yillardaki biitge kanunlarina iligkin Mahkemenize yapilan bagvurularla ilgili
iptal kararlarinin, biitge uygulanip yili gegtikten sonra verilmesinden dolay1 hi¢bir hukuki ve
fiilli sonucu olmadig1 gibi; yiirlitme organi iizerinde de biitce kanunlarina biitceye aykir
hiikiimler konulmamasi konusunda caydirici etkisi olmamustir.

Bir yillik bir doneme iliskin olan 2020 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’ndaki iptali
istenen diizenlemeler hakkinda yiiriirligii durdurma karar1 verilmedigi takdirde, mali yilin
ilerleyen donemlerinde veya biitge yil1 sona erdikten sonra verilecek iptal karar1 geriye yonelik
hiikkim ifade etmeyecek ve etkililiginin de Otesinde sonuca yonelik hikkmii ortadan
kalkacagindan; boylesi bir durumun, sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zararlara yol
acacag1 kuskusuzdur.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti sayllmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasa’ya
aykiriliklarin  siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun {stlinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun iistlinliigiiniin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan; bu ilkenin zedelenmesi, hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaktir.

Anayasa’ya acik¢a aykirt olan hiikiimlerin uygulanmasindan sonra verilecek kararin;
geriye yliriimeyeceginden, telafisi miimkiin olmayan sonuglar doguracag aciktir. Bu nedenle,
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesi’'nde dava acilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

21.12.2019 tarihli ve 7197 say1l1 2020 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun;

1- 6. maddesinin; birinci fikrasinin Anayasa’nin 7 ve 87. maddelerine, ayn1 fikradaki
personel giderlerine iliskin ekonomik kodlar1 ifade eden (01) ve (02) ibarelerinin Anayasa’nin
7.,87.,88., 89. ve 161. maddelerine,

2- 13. maddesinin birinci fikrasinin, Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine,

3- Eki E-Cetveli’nin;

a. (35) numarali sirasindaki agiklamanin (a) paragrafindaki ““...6183 sayili Kanuna gore
takip edilir” ibaresinin, Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine,

b. (46) numaral1 sirasindaki agiklamanin birinci ctimlesinin, Anayasa’nin 7., 87., 88.,
89. ve 161. maddelerine,
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C. (50) numarali sirasindaki agiklamanin, Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine,

4- Cumhurbaskanlig1 Biitcesi E-Cetveli’nin (9) numarali agiklamasinin;
a. Birinci ciimlesinin, Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine,

b. Ikinci ciimlesindeki “...kurum tabi oldugu mevzuata gore yapabilecegi gibi...”
ibaresinin, Anayasa’nin 7., 87., 88., 89 .ve 161. maddelerine,

5- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitcesi E-Cetveli’nin “(06) Sermaye Giderleri”
baslikli agiklamasindaki “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde edinilecek tasitlarin cinsi ve fiyati
TBMM Bagkani tarafindan belirlenir” ibaresinin, Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine,

6- EKi T-Cetveli’ndeki “Cinsi ve fiyati Cumhurbaskanlig Idari isler Bagkanliginca
belirlenir” ve “Cinsi ve fiyat1 Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir” ibareleri ile ayni
Cetvelin “Not” boliimiiniin (4) numarali agiklamasinin, Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine,

Aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalari halinde giderilmesi giic ya da

olanaksiz zarar ve sonuglar doguracagindan, iptal davasi sonuglanincaya kadar ylirtirlikklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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