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B. 60 SAYILI CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI’NIN BAZI
HUKUMLERININ ANAYASA AYKIRILIGI

1. 60 sayili Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 5. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 227/B
maddesinin {igiincii fikrasinin Anayasa’ya Aykiriligt

60 sayil1 CK’nin 5. maddesiyle 1 sayili CK’nin 227/B sayili maddesinin 3. Fikrasi
degistirilmekte ve bu fikra ile Hazine ve Maliye Bakanliginda gorev yapan Teftis Bagkani ile
Teftis Bagkan Yardimcisi kadrolarinda yer alan personelin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile
diger 6zlik haklar1 bakimindan sirasiyla Bakanlik Rehberlik ve Teftis Baskani ile Vergi
Denetim Kurulu Bagkan Yardimcisina denklikleri diizenlenmektedir.

Anayasa’nin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yikiimliliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliikk
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hitkmii yer almaktadir.

375 sayili kanun hiikmiinde kararnamede “Unvan itibariyla ilk kez ihdas edilen kadro
ve pozisyonlara karsilik belirlenmesi” baslikli ek 30. maddesinde ise “Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle unvan itibariyla ilk kez ihdas edilen kadro veya pozisyonlarin, mevzuatta yer
alan kadro veya pozisyonlardan hangisine mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliikk
haklar1 bakimindan karsilik geldigi Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde gosterilir. ihdas edilen
kadro veya pozisyonlarda bulunanlara, karsilik gosterilen kadro veya pozisyonda bulunan
emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliikk haklar1 kapsaminda yapilan
O0demeler ayn1 usul ve esaslar ¢ergcevesinde ddenir” denilmistir.

Ote yandan; kanunda agik¢a diizenlenmis bir alanda cumhurbaskanlii kararnamesi
cikarilamayacagi hiikmiinii, s6z konusu alandaki kanun eliyle dahi bu tiir bir yetkinin
cumhurbagkanligi kararnamesine taninamayacag seklinde anlamak gerekir (bkz. (bkz.: AYM,
E.S.: 2019/31, K.S.: 2020/5, K.T.: 23/1/2020, R.G.: 13/5/2020 — 31126, §21).

Bu hiikiimler 1s18inda; Cumhurbaskanligi kararnameleri ile ihdas edilen kadrolarda
istthdam edilecek olan kamu gorevlilerine verilecek olan mali haklarin kanunla belirlenmesi
gerekmekte olup bunun diginda cumhurbaskanligi kararnameleri ile bu konularda belirleme
yapilmast miimkiin degildir. Belirtilen nedenlerle itiraz konusu diizenleme Anayasa’nin 128.
maddesine aykirdir.

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda “... Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngdriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. ...” hitkkmiine
yer verilmistir.

60 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 5. maddesi ile degistirilen 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 227/B maddesinin ii¢iincii fikrasi ile diizenlenen ve Hazine
ve Maliye Bakanliginda gorev yapan Teftis Bagkani ile Teftis Baskan Yardimcisi kadrolarinda
yer alan personelin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklarina iliskin bulunan
konular Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca sadece Kanunla diizenlenebilecek hususlardandir.
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375 sayih KHK’nin ek 30. maddesi ise, 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile
eklenmistir.

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebini igeren 6/9/2018 tarihli ve
Mahkemenizin 8965 sirasina kaydedilen dilek¢emiz ile s6z konusu KHK’ nin 178. maddesinin
iptali talep edilmistir.

Dilekgede, s6z konusu maddenin Yetki Kanunu’nun amag ve kapsami i¢inde olmadigi
gibi Anayasanin 128. maddesine gore kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda diizenleme
ongordiigiinden 128. maddeye ve ayni sekilde kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasini dngdrmesi dolayisiyla Anayasanin
104. maddesine aykirilig1 6ne siiriilerek iptali talep edilmistir.

Bu cergevede mahkemeniz tarafindan 703 sayili KHK’nin 178. maddesinin iptali
halinde bu madde ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek madde 30’un iptaline ragmen 60 sayili CK
ile degistirilen 1 say1l1 CK’nin 227/B maddesinin tiglincii fikras hiikiimleri hukuki olarak yasal
dayanaktan yoksun olmasina ragmen yiiriirliikte olacaktir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK nin 178. maddesi ile 375 sayilt KHK’ya eklenen ek madde
30’a iliskin iptal taleplerimizle bagli olarak, 60 sayili CK ile degistirilen 1 sayili CK’nin 227/B
maddesinin iiclincii fikrasinin Anayasa’nin 104/17. ve 128. maddelerine aykirt olmasi
nedeniyle iptali talep edilmektedir.

Anayasa’nin 8 inci maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” hilkkmiine yer verilmistir.

60 sayil1 CK ile degistirilen 1 sayil1 CK’nin 227/B maddesinin ti¢lincii fikrasi ile yapilan
diizenlemede yiirlitme gorevi ve yetkisi Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmamastir.
Yukarida aciklandig1 lizere Hazine ve Maliye Bakanliginda gorev yapan Teftis Bagkani ve
Teftis Bagkan Yardimcisi kadrolarinda yer alan personelin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile
diger ozliik haklarina iliskin bulunan konularda, Anayasa, Cumhurbaskani’na diizenleme
yapma yetkisi vermemektedir. Oysa itiraz konusu kural ile Cumhurbaskanlig1 tarafindan s6z
konusu personelin mali haklarina iliskin konularda diizenleme yapilmstir. Ihtilafli diizenleme,
yliriitme yetki ve gorevinin anayasal sinirlarin disina ¢ikmadan icra edilmesi zorunlulugunu
iceren Anayasa’nin 8. maddesine aykiridir ve iptal edilmek gerekir.

Ote yandan, Anayasa’nin 6. maddesine gore,” Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Ancak iptali talep edilen diizenleme ile
Cumhurbagkani, Anayasa’da kendisine yonelik bir yetki olarak tanimlanmayan ve acik bir
bicimde kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilen bir alanda yasama erkinin yetkisi alanina
miidahale etmektedir. Haliyle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 8. Maddesine oldugu kadar 6.
maddesine de aykiridir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK nin 178. Maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek madde
30’a iligkin iptal taleplerimizle bagl olarak, 60 sayili CK ile degistirilen 1 sayili CK’nin 227/B
maddesinin tigiincii fikrasi, Anayasanin 6., 8., 104/17. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali
gerekir.
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2. 60 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 7. maddesiyle degistirilen 1 sayil1 CK’nin 229. maddesinin
ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile iiglincii fikrasinin, Anayasa’ya Aykiriligi

60 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 7. maddesiyle 1 sayili CK’nin 229. Maddesinin ikinci
fikras1 degistirilmis ve lcilincli fikra eklenmistir. Asagida, her iki diizenleme agisindan da
Anayasaya aykiriliklar sirastyla ele alinmistir.

A) Degistirilen ikinci fikra ile Hazine ve Maliye Bakanliginin, 375 sayilt KHK nin ek
24. maddesine gore Hazine Kontrolorii ve Stajyer Hazine Kontrolorii istihdamina olanak
taninmaigtir.

375 sayili KHK’nin Miifettis, denetmen, denetc¢i, kontrolor, aktiier istihdami baglikli ek
24. maddesi kamu kurum ve kuruluslarinin kurumun gorev alanlarina giren konularda miifettis,
denetmen, denet¢i, kontrolor, aktiier istihdamina imkan vermektedir. Ancak bu istihdam,
Kurumu olusturan CK’de buna izin verilmesi sartina baglanmistir. S6z konusu diizenlemede
Anayasa’ya aykiriliklar s6z konusudur. Asagida sirasiyla bunlara deginilmistir.

Ilk olarak Iptali talep edilen altinci fikra ile Hazine ve Maliye Bakanliginda 375 sayili
KHK’nin ek 24. maddesine gore Hazine Kontrolorii ve Stajyer Hazine Kontrolorii istihdamina
olanak taninmistir. Bu diizenleme Anayasaya aykiridir.

Anayasa’nin  104/17. maddesinde “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve Odevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.” hiikmii
bulunmaktadir.

Iptali istenen ikinci fikranin ikinci ciimlesi agisindan Bakanlikta Hazine Kontrolorii ve
Stajyer Hazine Kontrolorii istthdam edilebileceginin diizenlemesi, istihdam islemi her seyden
once Anayasanin 70. Maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki kapsaminda
oldugundan temel haklara iligkin bir diizenlemedir. Zira, kamu hizmetine girme hakkini
diizenleyen sdz konusu 70. madde, Anayasa'min “Temel Haklar ve Odevler” baslikl ikinci
kistmimin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli dordiincii boliimii igerisinde konumlanmistir. Su
halde, bu hak, Anayasanin 104/17. Maddesine gore, Anayasada siyasi haklar ve 6devler basligi
altinda diizenlendiginden, CK’ler ile hakkinda diizenleme yapilamayacak konular arasindadir.

Nitekim AYM, bir kararinda bu hususlarin kanun ile diizenlenmesi gerektigini ifade
etmistir: “Kamu hizmetine girisin ve hizmet i¢inde yiikselmenin kosullari, statii hukukunun
geregi olarak kanunlarla belirlenmektedir. Bu durum Anayasa'nin kamu hizmetine girme
hakkinin diizenlendigi 70. maddesi ile kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel ilkelerin
diizenlendigi 128. maddesinden kaynaklanan bir zorunluluktur. Kanun koyucu, statii hukuku
cercevesinde yiiriitilen memuriyet hizmetine girmeye, yiikselmeye, memuriyetin sona
ermesine vb. hususlara iligkin kosullar1 anayasal ilkelere uygun olarak belirleme yetkisine
sahiptir. Kisilerin ise kanunlarla ongdriilen bu statiiye girip girmemek konusunda tercihte
bulunma haklar1 vardir.” (AYMK, 10.9.2015 tarih, E.2015/5, K.2015/82). Cumhurbaskanlig1
kararnamelerini hukuk diizenine dahil eden 2017 Anayasa degisikligi, AYM’nin bu i¢tihadinin
gecerliligini etkilememektedir. Bu agidan, yasayla diizenlenmesi gereken bir konu CK ile
diizenlendiginden, iptali istenen diizenleme Anayasanin 104/17 maddesine aykiridir.
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Yine, Anayasa’nin 104/17. maddesinde “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.” hiikkmii bulunmaktadir.
Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin bulunmasinin, ilgili
konuyu cumhurbagkanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki alanindan ¢ikarmak
acisindan yeterli oldugunu ifade etmistir: “... Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak Anayasa’da hangi
konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa koyucunun kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir ...
Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbaskani’nin CBK
¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G.
Tarih — Sayr: 13/5/2020 — 31126, §11).

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliikk
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hitkmii yer almaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen bu hiikiim agik¢a kamuda calismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, nitelikleri, atanma, goérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikimliiliikleri, aylik ve diger 6zliik isleri ile gorevlerinin sona erme islemlerinin kanun ile
diizenlenmesi sartin1 getirmektedir. Dolayisiyla, bu madde kapsaminda yer alan personelin
istihdami, nitelikleri, is akitlerinin sona ermesi veya bunlarin tayin, nakil gibi 6zliik haklarim
dogrudan etkileyen bir diizenlemenin de kanunla diizenlenmesi gerektigi agikardir. Hazine ve
Maliye Bakanligi’nda Hazine Kontrolorii ve Stajyer Hazine Kontrolorii istthdamina iliskin
diizenlemede bu kapsamda yer alan bir diizenleme tiiriidiir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi,
10.9.2015 tarih, E.2015/5, K.2015/82 sayili karariyla bu konularin kanunla diizenlenmesi
gereken konular arasinda oldugunu belirtmistir. Belirtilen bu nedenle s6z konusu diizenleme
Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen kanunilik ilkesini ihlal ettiginden Anayasa’nin 128.
maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Bu nedenle Hazine ve Maliye Bakanligi’nda Hazine Kontrolorii ve Stajyer Hazine
Kontrolorii istthdami konusunun kanunla diizenlenmesi gerekmekte olup bunun disinda
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmasi miimkiin degildir.
Belirtilen nedenlerle itiraz konusu diizenleme Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen kanunla
diizenleme yapilmas1 ongoriilen konulardan sayildigi icin Anayasa’nin 104/17. maddesine
aykindir.

Ayrica, 375 sayili KHK nin ek 24. maddesi ise, 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile
eklenmistir.

703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
iptaline ve ylirlirligiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebini iceren 6/9/2018 tarihli ve
Mahkemenizin 8965 sirasina kaydedilen dilek¢emiz ile s6z konusu KHK nin 178. maddesinin
iptali talep edilmistir.

Dilekgede, s6z konusu maddenin Yetki Kanunu’nun amag¢ ve kapsami i¢inde olmadigi
gibi Anayasanin 128. maddesine gore kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda diizenleme
ongordiigiinden 128. maddeye ve aym sekilde kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda
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Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasini 6ngérmesi dolayisiyla Anayasanin
104. maddesine aykirilig1 one siiriilerek iptali talep edilmistir.

Bu ¢ercevede mahkemeniz tarafindan 703 sayili KHK’nin 178. maddesinin iptali
halinde bu madde ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek madde 24’in iptaline ragmen 1 sayili
CK’nin 229. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi hiikiimleri hukuki olarak yasal
dayanaktan yoksun olmasina ragmen yiiriirliikte olacaktir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK nin 178. maddesi ile 375 sayili KHK ’ya eklenen ek madde
24’e iliskin iptal taleplerimizle bagli olarak, 60 sayilt CK’nin 7. maddesi ile degistirilen 1 say1ili
CK’nin 229. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesinin Anayasa’nin 104/17. ve 128.
maddelerine aykirt olmasi nedeniyle iptali talep edilmektedir.

Anayasa’nin 8 inci maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” hiikmiine yer verilmistir.

60 sayili CBK’nin 7. maddesi ile degistirilen 1 sayili CK’nin 229. maddesinin ikinci
fikrasinin ikinci ciimlesi ile yapilan diizenlemede yliriitme gorevi ve yetkisi, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilmamistir. Yukarida aciklandig: iizere Hazine Kontrolorii ve
Stajyer Hazine Kontrolorii olarak gérev yapanlarin mali haklarma iliskin bulunan konularda,
Anayasa, Cumhurbaskani’na diizenleme yapma yetkisi vermemektedir. Oysa itiraz konusu
kural ile Cumhurbagkanligi tarafindan s6z konusu Hazine Kontrolorii ve Stajyer Hazine
Kontroloriiniin atanma ve mali haklarina iliskin konularda diizenleme yapilmistir. IThtilafl
diizenleme, yiirlitme yetki ve gorevinin anayasal sinirlarin disina ¢ikmadan icra edilmesi
zorunlulugunu iceren Anayasa’nin 8. maddesine aykirilik olusturmaktadir ve iptal edilmek
gerekir.

Ote yandan, Anayasa’nin 6. maddesine gore,” Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Ancak iptali talep edilen diizenleme ile
Cumhurbagkani, Anayasa’da kendisine yonelik bir yetki olarak tanimlanmayan ve acik bir
bicimde kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilen bir alanda yasama erkinin yetkisi alanina
miidahale etmektedir. Haliyle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 8. Maddesine oldugu kadar 6.
maddesine de aykirdir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayilt KHKya eklenen ek madde
24’e iliskin iptal taleplerimizle bagl olarak, 60 sayili CK’nin 7. maddesi ile degistirilen 1 sayill
CK’nin 229. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi, Anayasanin 6., 8., 104/17. ve 128.
maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

B) 60 sayili CK’nin 7. maddesiyle 1 sayili CK’nin 229 sayili maddesine eklenen (3)
say1l1 fikra ile Hazine ve Maliye Bakanliginda gorev yapan Hazine Kontrolérleri Kurulu Bagkan
Yardimcis1 kadrosunda yer alan personelin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik
haklar1 bakimindan Vergi Denetim Kurulu Baskan Yardimcisina denkligi diizenlenmektedir.

Anayasa’nin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hitkmii yer almaktadir.
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375 sayili kanun hiikmiinde kararnamede, “Unvan itibariyla ilk kez ihdas edilen kadro
ve pozisyonlara karsilik belirlenmesi” baslikli ek 30. maddesinde ise “Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle unvan itibariyla ilk kez ihdas edilen kadro veya pozisyonlarin, mevzuatta yer
alan kadro veya pozisyonlardan hangisine mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik
haklar1 bakimindan karsilik geldigi Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde gosterilir. Ihdas edilen
kadro veya pozisyonlarda bulunanlara, karsilik gosterilen kadro veya pozisyonda bulunan
emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 kapsaminda yapilan
O0demeler ayn1 usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenir” denilmistir.

Ote yandan; kanunla agik¢a diizenlenmis bir alanda cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamayacagi hiikmiinli, s6z konusu alandaki kanun eliyle dahi bu tiir bir yetkinin
cumhurbagkanlig1 kararnamesine taninamayacagi seklinde anlamak gerekir (bkz. (bkz.: AYM,
E.S.: 2019/31, K.S.: 2020/5, K.T.: 23/1/2020, R.G.: 13/5/2020 — 31126, §21).

Bu hiikiimler 1518inda; Cumhurbaskanligi kararnameleri ile ihdas edilen kadrolarda
istihdam edilecek olan kamu gorevlilerine verilecek olan mali haklarin kanunla belirlenmesi
gerekmekte olup bunun disinda Cumhurbaskanligi kararnameleri ile bu konularda belirleme
yapilmasi miimkiin degildir. Belirtilen nedenlerle itiraz konusu diizenleme Anayasa’nin 128.
maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda ... Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. ...” hiikkmiine
yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin
bulunmasinin, ilgili konuyu cumhurbaskanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki
alanindan ¢ikarmak agisindan yeterli oldugunu ifade etmistir: “... Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngodriilen konularda CBK ¢ikarilamayacag hiikiim altina alinmistir.
Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir
hikkim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinda
anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularin bu kapsamda goriilmesi
gerektigi kabul edilmektedir ... Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen
alanlarda Cumhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125,
K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §11).

60 sayil1 CK’nin 7. maddesiyle 1 sayili CK’nin 229 sayili maddesine eklenen (3) sayili
fikra diizenlenen ve Hazine ve Maliye Bakanliginda gorev yapan Hazine Kontroldrleri Kurulu
Bagkan Yardimcist kadrosunda yer alan personelin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger
ozlik haklarmna iligkin bulunan konular Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca sadece Kanunla
diizenlenebilecek hususlardandir.

375 sayih KHK’nin ek 30. maddesi ise, 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile
eklenmistir.

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amactyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
iptaline ve ylirlirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebini iceren 6/9/2018 tarihli ve
Mahkemenizin 8965 sirasina kaydedilen dilek¢emiz ile s6z konusu KHK nin 178. maddesinin
iptali talep edilmistir.

Dilekgede, s6z konusu maddenin Yetki Kanunu’nun amag ve kapsami i¢inde olmadigi
gibi Anayasanin 128. maddesine gore kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda diizenleme
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ongordigiinden 128. maddeye ve aymi sekilde kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasin1 dngérmesi dolayisiyla Anayasanin
104. maddesine aykirilig1 6ne siiriilerek iptali talep edilmistir.

Bu ¢er¢evede mahkemeniz tarafindan 703 sayili KHK’nin 178. maddesinin iptali
halinde bu madde ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek madde 30’un iptaline ragmen 60 sayili CK
ile degistirilen 1 say1l1 CK’nin 229. Maddesine eklenen (3) sayil1 fikra hiikiimleri hukuki olarak
yasal dayanaktan yoksun olmasina ragmen yiiriirliikkte olacaktir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK nin 178. maddesi ile 375 sayilt KHKya eklenen ek madde
30’a iliskin iptal taleplerimizle bagli olarak, 60 sayili CK ile degistirilen 1 sayili CK’nin 229.
maddesinin ticilincii fikrasinin Anayasa’nin 104/17. ve 128. maddelerine aykir1 olmasi
nedeniyle iptali talep edilmektedir.

Anayasa’nin 8 inci maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” hilkmiine yer verilmistir.

60 sayili CK ile 1 sayili CK’nin 229. maddesine eklenen (3) sayili fikra ile yapilan
diizenlemede yliriitme gorevi ve yetkisi Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmamastir.
Yukarida aciklandigi iizere Hazine ve Maliye Bakanliginda gorev yapan Teftis Baskani ve
Teftis Baskan Yardimcisi kadrolarinda yer alan personelin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile
diger ozlik haklarma iliskin bulunan konularda, Anayasa, Cumhurbagkani’na diizenleme
yapma yetkisi vermemektedir. Oysa itiraz konusu kural ile Cumhurbaskanligi tarafindan s6z
konusu personelin mali haklarina iliskin konularda diizenleme yapilmustir. Thtilafli diizenleme,
yiriitme yetki ve gorevinin anayasal siirlarin disina ¢ikmadan icra edilmesi zorunlulugunu
iceren Anayasa’nin 8. maddesine aykiridir ve iptal edilmek gerekir.

Ote yandan, Anayasa’nin 6. maddesine gore,” Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Ancak iptali talep edilen diizenleme ile
Cumhurbagkani, Anayasa’da kendisine yonelik bir yetki olarak tanimlanmayan ve acik bir
bicimde kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilen bir alanda yasama erkinin yetkisi alanina
miidahale etmektedir. Haliyle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 8. Maddesine oldugu kadar 6.
maddesine de aykirdir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK nin 178. maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek madde
30’a iliskin iptal taleplerimizle bagli olarak, 60 sayili CK ile degistirilen 1 sayili CK’nin 229.
maddesine eklenen (3) sayili fikra, Anayasanin 6., 8., 104/17. ve 128. maddelerine aykiridir,
iptali gerekir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 60 sayili CK’nin 7. maddesi ile degistirilen 1 sayili
CK’nin 229. Maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile eklenen (3) sayili fikra, Anayasanin
6., 8., 104/17. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

3. 60 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 8. maddesiyle 1 sayili CK’ya eklenen 238/A maddesinin (3)
say1l1 fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinin Anayasa’ya Aykiriligt

60 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 8. maddesi ile 1 sayili CK’ya eklenen
238/A sayili maddenin (3) sayili fikrasi ile Miikellef Haklar1 Kurulunun gorevleri ile ilgili
konularda gerekli bilgileri kamu kurum ve kuruluslarindan istemeye yetkili oldugu ve kamu
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kurum ve kuruluslarinin da kendilerinden istenen bilgileri vermekle yiikiimlii oldugu
belirtilmektedir.

Oncelikle s6z konusu kurul, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde kurulan ve istisari
nitelikte olan bir kuruldur. Bir kamu tiizel kisisi veya kurumu degildir. Tiizel kisilige haiz
olmayan bir kurulun, kamu kurum ve kuruluglarin bilgi istemesine iliskin diizenleme,
Anayasanin 6. maddesinde belirlenen ‘“kaynagini Anayasa’dan almayan Devlet yetkisi
kullanma yasagi”’na aykir1 bir diizenlemedir. Bir Kurula, yasa ile tanimlanmamis bir yetki
tanimlanmasi, idari vesayet kavramiyla da ters diisen bir diizenlemedir. Tiizel kisiligi olmayan,
Anayasanin 123. maddesinin birinci ve ti¢lincii fikralar1 kapsaminda yer almayan bu Kurul’un
kamu kurum ve kuruluslarina kendilerine ait olan bilgilerini vermekle yiikiimlii tutulmalari
Anayasal normlar1 zedeleyici bir durum yaratmaktadir. Anayasanin 6. ve 8. maddelerinde
belirlenen usullere ve normlar hiyerarsisine bagli kalmaksizin yetki kullanimi, Anayasanin 6.
ve 8. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Ayrica, S6z konusu Kurul tarafindan istenilecek bilgilerin tiiriiniin, niteliginin,
kapsaminin tanimlanmamis olmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca derlenen
bilgilerinin bir kisminin kisisel veriler olabilecegi, bir kisminin da devletin gizli bilgi ve
belgelerinin olabilecegi de 6ngoriilebilir.

Nitekim 4982 sayili Bilgi Edinme Yasas1 kapsamindaki bilgiler, 6698 sayili Kisisel
Verileri Koruma Kanunu kapsamindaki kisisel veriler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu kapsamindaki veriler, bilgiler, 5502 sayili Kanunun 35. Maddesi
kapsamindaki bilgiler, 2937 sayil1 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Kanunu, 5411
sayili Bankacilik Kanunu, yine 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, 5202
sayilt Savunma Sanayi Giivenligi Kanunu gibi bir¢ok kanunda kamu kurum ve kuruluslar
biinyesinde olusturulan bilgi ve belgelerin kullanimi, paylasimina iligkin usul ve esaslar
diizenlenmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan bazi bilgilerinin kisisel veri niteliginde
oldugunda kusku bulunmamaktadir. Ozellikle Miikellef Haklar1 Kurulu’nun faaliyet alaniyla
ilgili baz1 bilgilerin ve belgelerin 6zellikle kisilerle iligkilendirilebilir bilgilerin kisisel veri
niteligi tastyacagi agiktir. Zira Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun’a gore kisisel veri,
kimligi belirli veya belirlenebilir ger¢ek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi ifade etmektedir. Bu
baglamda sadece bireyin adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi onun kesin teshisini
saglayan bilgiler degil, ayn1 zamanda kisinin fiziki, ailevi, ekonomik, sosyal ve sair
ozelliklerine iliskin bilgiler de kisisel veridir. Bir kisinin belirli veya belirlenebilir olmasi,
mevcut verilerin herhangi bir sekilde bir gergek kisiyle iligkilendirilmesi suretiyle, o kisinin
tanimlanabilir hale getirilmesini ifade eder. Yani verilerin; kisinin fiziksel, ekonomik, kiiltiirel,
sosyal veya psikolojik kimligini ifade eden somut bir igerik tagimasi veya kimlik, vergi, sigorta
numarasi gibi herhangi bir kayztla iliskilendirilmesi sonucunda kisinin belirlenmesini saglayan
tiim halleri kapsar. Isim, telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numaras,
pasaport numarasi, 6zge¢cmis, resim, goriintii ve ses kayitlari, parmak izleri, genetik bilgiler gibi
veriler dolayl1 da olsa kisiyi belirlenebilir kilabilme 6zellikleri nedeniyle kisisel verilerdir. Bazi
kurumlarca tutulan saglik ve konum bilgilerinin belli kisilerle iligkilendirilmesi ya da bir kisinin
konumunun tespiti de bu anlamda kisisel veri niteligi tasiyacaktir.

Anayasanin 20. maddesine gore “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme,
bu verilere erigme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar
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dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin
esas ve usuller kanunla diizenlenir” hiikkmiine yer verilerek “kisisel verilerin korunmasi hakki
anayasal giivenceye baglanmis ve bu sekilde kamu makamlarinin keyfi miidahalelerine karst
koruma altina alinmistir” (AYM, E.2013/122, K.2014/74, K.T. 03/04/2014).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 8. maddesinde &zel yasama ve aile yasamina saygi
hakki giivence altma alinmistir. AITHM’e gére bir kamu merciinin bir bireyin 6zel hayatiyla
ilgili bilgileri saklamasi, 8. madde agisindan hakka miidahale olusturur. Saklanan bilgilerin
daha sonra kullanilip kullanilmamasinin buna bir etkisi bulunmaz (AIHM, Leander/Isvec,
9248/81, 26.03.1987; AIHM, Kopp/isvicre, 23224/94, 25.03.1998; AIHM, Amann/Isvicre,
27798/95, 16.02.2000).

Diger taraftan Anayasa’nin 20. maddesi uyarinca kisisel veriler ancak kanunda
ongoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Dolayisiyla kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina saglanan anayasal giivencenin yagsama gegirilebilmesi i¢in bu
hakki ilgilendiren yasal diizenlemelerin agik, anlasilabilir ve s6z konusu hakkin
kullanilabilmesine elverigli olmasi gerekir. Ancak boyle bir diizenleme ile kisilerin 6zel
hayatlarin ilgilendiren veri, bilgi ve belgelerin resmi makamlarin keyfl miidahalelerine kars1
korunmas1 miimkiin hale gelebilir (AYMK, E.2018/73, K. 2019/65, 24.07.2019, para. 167).

24/3/2016 tarihli ve 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 3. maddesine
gore kisisel veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirli bilgiyi ifade
etmektedir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda da belirtildigi tizere “...ad1, soyadi,
dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon
numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6zge¢mis, resim,
gorilintii ve ses kayitlari, parmak izleri, [P adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde
bulunulan kisiler, grup tiyelikleri, aile bilgileri, saglik bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayl1
olarak belirlenebilir kilan tiim veriler...” kisisel veri olarak kabul edilmektedir (AYM,
E.2013/122, K.2014/74, 9/4/2014; E.2014/149, K.2014/151, 2/10/2014; E.2014/74,
K.2014/201, 25/12/2014; E.2014/180, K.2015/30, 19/3/2015; E.2015/32, K.2015/102,
12/11/2015).

S6z konusu kural sadece bilgilerin istenmesini ve kamu kurum ve kuruluglarinin buna
uymakla ytikiimlii oldugunu 6ngérmiis bunun hangi esaslara gore yapilacagini diizenlemedigi
gibi kisisel verilerin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi konularina iliskin de herhangi bir
giivence icermemistir. Anayasanin 104. maddesi c¢ergevesinde kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularin haricinde kanunla diizenlenmis konularda da CK ile diizenleme yapilamaz.
Ancak, 60 sayili CK’nin 8. maddesi ile 1 sayili CK’ya eklenen 238/A sayili maddenin (3) sayil
fikrasi ile yapilan diizenleme 6698 sayil1 Kisisel Verileri Koruma Kanununun bir¢ok maddesine
aykiriliklar igermesinin yani sira 6zellikle 6. maddesi hiikiimlerine de agik aykirilik teskil
etmektedir.

Anayasa’nin 104/17 maddesine gore Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve ddevler”le ilgili konularda cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme
yapilamaz. Anayasanin 20. maddesinde giivence altina alinan kisisel verilerin korunmasini
isteme hakki, m.104/17 uyarinca, Cumhurbagkanligi kararnamesinin diizenleme alan1 disinda
kalan bir konudur.



Esas Sayis1 :2020/54
Karar Sayis1 : 2022/165

Yine 60 sayili CK’nin 8. maddesi 1 sayili CK’ya eklenen 238/A sayili maddenin (3)
sayili fikrasi ile talep edilen bilgilerin kamu kurum veya kuruluslarina kanunlarla verilen yetki
ve gorevler cergevesinde paylasima kapali veriler oldugu da kusku gotiirmeyen bir gergektir.
Ozellikle 4982 sayili Bilgi Edinme Yasasi kapsamindaki bilgiler, 6698 sayili Kisisel Verileri
Koruma Kanunu kapsamindaki kisisel veriler, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu kapsamindaki veriler, bilgiler, 5502 sayili Kanunun 35. maddesi
kapsamindaki bilgiler, 2937 sayil1 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Kanunu, 5411
sayili Bankacilik Kanunu, yine 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, 5202
sayillt Savunma Sanayi Giivenligi Kanunu gibi bir¢ok kanunda kamu kurum ve kuruluslar
bilinyesinde olusturulan bilgi ve belgeler bunlardan bazilaridir. Genel olarak ifade etmek
gerekirse; diizenleme konu ve kapsami temel hak ve oOzgiirliikleri ilgilendiren bir CK’nin
anayasaya uygun oldugundan soz edilemez.

Miikellef Haklar1 Kurulunun gérevleri ile ilgili olarak gerekli bilgileri kamu kurum ve
kuruluslarindan istemeye yetkili oldugu ve kamu kurum ve kuruluslarinin da kendilerinden
istenen bilgi, belge ve numuneleri vermekle ylikiimlii oldugu kurali; kisisel verilerin kisinin
iradesi disinda paylasilmasi sonucunu yaratir ve bu itibarla, kisisel verilerin korunmas1 hakkinin
stnirlanmasi anlamina gelir. Oyle ki; ihtilafli norm, kisisel verileri konu bakimindan uygulanma
alaninin disinda biraktiina dair hig¢bir hiikiim igermemektedir. Burada, ihtilafli diizenlemenin
kisisel verilerin korunmasi hakkini sinirladigi tespitini yapabilmek icinse, hak eksenli bir
yaklagimla Anayasa’ya aykirilik iddialarin1 degerlendirmesi gereken Anayasa Mahkemesi’nin,
s0z konusu diizenlemenin lafzinin, kisisel verilerin kisinin rizasi disinda paylasimini yalnizca
miimkiin kildigin1 ve bunu engelleyecek higbir giivence icermedigini tespit etmesi yeterli
sayllmak gerekir.

Yukarida da belirtildigi iizere; Anayasa’nin 20. maddesinin 3. fikrasinin son iki
climlesine gore; “Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla
islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir”. Yine
Anayasa’nin 13. maddesine gore, temel hak ve 6zgiirliikler ancak kanunla sinirlanabilir. Oysa;
kisisel verilerin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kisinin rizas1 olmadan Miikellef Haklar1
Kurulu ile paylasilabilmesini iceren ihtilafli kural, temel bir anayasal hak olan kisisel verilerin
korunmast hakkini bir cumhurbagkanligi kararnamesi diizenlemesiyle sinirlamaktadir. Bu
durum, kisisel verilerin korunmas: hakkinin ancak kanunla sinirlanabilecegini ifade eden
kanunilik ilkesine aykiridir. htilafli kural; bu sebeple, Anayasa’nin 13. ve 20. maddelerine
aykindir.

Ote yandan; ihtilafli kural, hukuk devletinin igerdigi belirlilik ve ongoriilebilirlik
ogelerini de karsilamamaktadir. Gergekten de, yukarida sayilan sebeplerle Anayasa’ya her
haliikarda aykir1 olan iptali istenen diizenleme, kisisel verilerin korunmasi hakkinin hangi
kisisel veriler agisindan ve hangi usullerle sinirlanacagini yeterli somutlukta da belirtmemis,
diizenleme kapsamina giren kisisel verileri somut olarak belirleme islemini —miistakbel
kapsami Ongoriilemez bir sekilde- yiirlitmenin takdir ve keyfiligine birakmistir. Oysa,
“CBK’larin da hem kisiler hem idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasit gerekir” (AYM, E.S.
:2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §28). S6z
konusu kural, belirsiz kapsami sebebiyle de, Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti
ilkesine aykiridir.
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Bu nedenle 60 sayili CK’nin 8. maddesi 1 sayil1 CK’ya eklenen 238/A sayili maddenin
(3) say1l1 fikrasinin birinci ve ikinci climleleri Anayasanin 2., 6., 8., 13., 20. ve 104. maddelerine
aykiridir ve iptal edilmesi gerekir.

4. 60 sayil1 Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin 8. maddesiyle 1 sayili CK’ya eklenen 238/A maddesinin 4.
fikrasinin Anayasa’ya Aykiriligi

60 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 8. maddesiyle Miikellef Haklar1 Kurulu
Bagkan ve iiyelerine, ayda dortten fazla olmamak kaydiyla her bir toplant1 i¢in (3000) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunacak miktarda huzur hakki
O0denmesi diizenlenmistir.

Oncelikle usul agisindan 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasit Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 178. maddesinin iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina
karar verilmesi, 6/9/2018 tarihli ve Mahkemenizin 8965 sirasina kaydedilen dilek¢emiz ile talep
edilmistir.

Dilek¢ede s6z konusu maddenin Yetki Kanunu’nun amag¢ ve kapsami i¢inde olmadigi
gibi Anayasanin 128. maddesine gore kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda diizenleme
ongordiigiinden 128. maddeye ve ayni sekilde kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasini 6ngérmesi dolayisiyla Anayasanin
104. maddesine aykirilig1 one siiriilerek iptali talep edilmistir.

Bu cergevede mahkemeniz tarafindan 703 sayili KHK’nin 178. maddesinin iptali
halinde, bu madde ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek 29. maddenin iptaline ragmen, 60 sayili
CK’nin 8. Maddesi ile 1 sayili CK’ya eklenen 238/A maddesinin 4. fikras1 hiikiimleri hukuki
olarak yasal dayanaktan yoksun olmasina karsin yiirtirliikte kalmaya devam edecektir.

703 sayilt KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek 29. maddenin yetki
yasasinin kapsaminda olmamasi nedeniyle yok hiikmiindedir. Bu maddenin iptaline iliskin
taleplerimizle bagli olarak, 60 sayili CK’nin 8. Maddesi ile 1 sayili CK’ya eklenen 238/A
maddesinin 4. fikrasinin Anayasanin 104/17. ve 128. maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptali
talep edilmektedir.

Yiice mahkeme, yok hiikmiinde olan bir maddeye dayali olarak yapilan bir diizenlemeyi
bu maddenin Anayasa’ya uygun oldugu kanaatine ulasarak inceledigi takdirde de esasa iliskin
Anayasa’ya aykiriliklar oldugunu gorecektir.

a) Anayasa’nin 128. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hitkmii yer almaktadir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin, “Huzur Hakki” baslikli ek 29. maddesinde

ise “Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde Ongoriilmesi ve gosterge rakami belirlenmesi kaydiyla, yonetim kurulu,
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denetim kurulu, tasfiye kurulu, danmigma kurulu iyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile
benzeri organlarda gorev alanlara, ayda dortten fazla olmamak tizere her bir toplanti i¢in (1000)
ila (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin huzur hakki 6denir. Gosterge
rakamlar1 Cumhurbaskaninca ii¢ katina kadar artirilabilir.” denilmistir.

Ote yandan; kanunla agikca diizenlenmis bir alanda cumhurbaskanhigi kararnamesi
cikarilamayacagi hiikkmiinii, s6z konusu alandaki kanun eliyle dahi bu tiir bir yetkinin
cumhurbagkanlig1 kararnamesine taninamayacagi seklinde anlamak gerekir (bkz. (bkz.: AYM,
E.S.: 2019/31, K.S.: 2020/5, K.T.: 23/1/2020, R.G.: 13/5/2020 — 31126, §21).

Bu hiikiimler 1s18inda; cumhurbaskanligi kararnameleri ile dngoriilen kurumlarda
yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danigma kurulu tiyelikleri ve komisyon, heyet,
komite ile benzeri organlarda gorev alanlarin mali haklarinin kanunla belirlenmesi gerekmekte
olup bunun disinda cumhurbaskanligi kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmasi
miimkiin degildir. Belirtilen nedenlerle itiraz konusu diizenleme Anayasa’nin 128. maddesine
aykiridir.

60 sayili CK’nin 8. maddesi ile 1 sayili CK’ya eklenen 238/A maddesinin 4. fikrasi ile
yapilan diizenleme 6znesi bakimindan belirsizdir. S6z konusu 238/A maddesinin (1) sayil
fikras1 ile kurulan Miikellef Haklar1 Kurulu, bir kamu tiizel kisiligi degildir. Bakanlik
bilinyesinde kurulan istisari nitelikte bir kuruldur. Ancak bu kurulda yer alacak kisilerin, kurulun
gorev ve yetkileri CK ile diizenlenmemistir. Kurulda Bakan tarafindan kamu gorevlileri de
gorevlendirilebilecegi ongoriilebilir. Nitekim, bu kurulun iiye se¢imi, gérevlendirmesi ve gorev
stireleri ile calisma usul ve esaslarmin yonetmelikle diizenlenmesini 6ngdren (2) sayili
fikrasindaki “gorevlendirme” kavrami kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan kamu
gorevlilerinin bu kurulda gorevlendirilecegi anlamina gelmektedir. 1 sayili CK’nin 238.
Maddesi Vergi Konseyini diizenlemistir. S6z konusu Vergi Konseyinin kimlerden olusacagi
yine yonetmelige birakilmistir. Ayni nitelikte olan bu kurula iliskin 12 Kasim 2019 tarih ve
30946 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Konseyi Yonetmeligi ile Bu konseyin
olusumu diizenlenmistir. ilgi yonetmeligin 5. Maddesinin (2) sayili fikrasinda Konseyin
Bagkan1 olarak Hazine ve Maliye Bakani tanimlanmis, dogal iiyeler olarak Bakanin
gorevlendirecegi Bakan yardimcisi, Gelir Idaresi Baskani, Vergi Denetim Kurulu Baskan ile
Genel Sekreteri tanimlanmugtir. Yine Kamu kesimi grubu olarak tanimlanan kesimde de “Bakan
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarini temsilen en az genel miidiir yardimcisi
diizeyinde birer liye” tanimi ile sayist belirsiz kamu gorevlileri kurul {iyesi olarak
tanimlanmigtir. Miikellef Haklar1 Kurulu agisindan da ¢ikarilacak yonetmelikte yukarida
belirtilen “gorevlendirme” yetkisine dayanilarak Konsey’dekine benzer sekilde kamu gorevlisi
gorevlendirilecektir. S6z konusu iptali istenen diizenleme Bakanliktan veya diger kamu kurum
ve kuruluslarindan gorevlendirileceklerin kamu gorevlisi oldugunda kusku olmayan
calisanlarin nitelikleri ile aylik ve 6deneklerine iliskin olarak yapilmais bir diizenlemedir.

Anayasa Mahkemesi, 13 Mayis 2020 tarih ve 31126 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
2019/78 E., 2020/6 K. Sayili Kararinin 19 ve 20. paragraflarinda bu hususa iligkin bir tespitte
bulunmaktadir:

“19. Anayasa’nmn 128. maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 “Devletin, kamu Iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir. / Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
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gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kaminla
diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir hiikiimlerini
icermektedir. Bu bakimdan Kurul {iyelerinin Anayasamin anilan maddesinin birinci fikrasinda
yer alan diger kamu gorevlilerinden olup olmadiklarinin belirlenmesi 6nem tagimaktadir.
Bunun i¢in de oncelikle Kurul iiyelerinin yaptiklart gorevin Anayasamin sz konusu
maddesinde belirtilen devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarna gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden olup
olmadiginin tespiti gerekir.

20. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinde kadro ve
pozisyon esastir. Bu hizmetleri yliriiten memur ve diger kamu goérevlileri kendilerine 6zgii
statliye sahiptir. Gorevleri disinda da kamu hizmetleri statiistiniin bir boliimii olan bu statii
hiikmiine tabi olurlar ve resmi sifat ve yetkilerini korurlar. Oysa Kurul, Cumhurbagkanligi
teskilat1 icinde Cumhurbagkanina bagli icrai bir karar alma ve bunu uygulatma yetkisi olmayan
tamamiyla istisari nitelikte bir birim olarak diizenlenmistir. Kurul iiyelerinin ancak kurul
halinde calistiklari, tek baslarina bir hizmet yapmadiklari, kamu hizmetlerine gecici ve arizi
olarak katildiklari, gérevin ifas1 sirasinda devletin emredici gliciiniin kullanilmadigi, Kurulda
yer alacak tiyeler i¢in kadro ve pozisyonun belirlenmedigi, bu iiyeler ile merkezi idare arasinda
tam bir statiier iliskinin kurulmadigi, s6z konusu Kurul {iyelerinin Kurul iiyeligi disinda baska
meslek ve ugraglarina devam edebildikleri anlasilmaktadir. Bu itibarla Kurul iiyelerinin
yaptiklar1 gorev, Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli bir gorev niteliginde degildir. Dolayisiyla Kurul
iiyelerinin belirlenmesi hususu miinhasiran kanunla diizenlenmeyi gerektiren bir konu
degildir.”

S6z konusu karara gore olusturulan Kurul, kamu gorevlilerinin atanmadiklar1 bir kurul
olmas1 ve statiier bir iligki kurulmamasi nedeniyle 128. Madde kapsaminda olmadigi
belirtilmektedir.

Bu karara gore, Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik ile Bakan tarafindan
Miikellef Haklar1 Kuruluna atanacak kamu gdrevlileri agisindan bu kurul iiyeligi agisindan
statiiter bir iligki ortaya ¢ikacagi gibi tipki1 Vergi Konseyinde oldugu gibi bu kurulun alacagi
kararlarin ayn1 zamanda uygulayicisi olan bu kamu gorevlileri agisindan bir kamu hizmetinin
yerine getirileceginden de kusku bulunmamaktadir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin
yukarida belirlen kararina gére Miikellef Haklar1 Kurulunun iiyelerinin kamuda statiiter iliski
icinde olan kisiler agisindan Anayasanin 128. maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 kapsaminda
oldugu goriilmektedir.

Bu nedenle Kurulun iiyelerinin, 6zellikle kamu gorevlisi olarak “gorevlendirilen
iyelerin” atanma, {icretlerinin belirlenmesi gibi  diizenlemelerin  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenleme yapilamayacak konulardan olmasi nedeniyle Anayasa’nin 128.
Maddesi kapsaminda olup kanunla diizenlenmesi gereken bir konudur.

Belirtilen nedenlerle itiraz konusu diizenleme, Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir.

b) Anayasa’nin 35. ve 104. maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda “...Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. ...” hilkkmiine
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yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme kaydinin
bulunmasinin, ilgili konuyu cumhurbaskanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki
alanindan ¢ikarmak agisindan yeterli oldugunu ifade etmistir: “... Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikkiim altina alinmustir.
Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir
hiilkim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinda
anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigli konularin bu kapsamda goriilmesi
gerektigi kabul edilmektedir ... Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen
alanlarda Cumhurbaskani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125,
K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §11).

60 sayilt CK’nin 8. maddesi ile 1 sayil1 CK’ya eklenen 238/A maddesinin 4. fikrasi ile
Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Miikellef Haklar1 Kurulu iiyelerine “huzur
hakki1” gercevesinde iicret niteliginde bir hak ihdas edilmektedir. S6z konusu diizenleme, kurul
iiyelerinin iicret ve diger mali haklarma iligkin bulunan konular olup Anayasa’nin 128.
maddesinde ifadesini bulan ve kanunilik ilkesi ¢ercevesinde Anayasa’nin 128. maddesi
uyarinca sadece kanunla diizenlenebilecek hususlardandir.

375 sayili KHK’nin ek 29. maddesi ise 703 sayili KHK nin 178. maddesi ile 375 sayili
KHK’ya eklenmistir.

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
178. maddesinin iptali ve yiiriirliigliniin durdurulmasina karar verilmesi 6/9/2018 tarihli ve
Mahkemenizin 8965 sirasina kaydedilen dilek¢emiz ile talep edilmistir.

Dilek¢ede s6z konusu maddenin Yetki Kanunu’nun amag ve kapsami i¢inde olmadigi
gibi Anayasanin 128. maddesine gore kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda diizenleme
ongordiigiinden 128. maddeye ve aym sekilde kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasin1 6ngdrmesi dolayisiyla Anayasanin
104. maddesine aykirilig1 one siiriilerek iptali talep edilmistir.

Bu ¢ercevede mahkemeniz tarafindan 703 sayili KHK’nin 178. maddesinin iptali
halinde, bu madde ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek madde 29’un iptaline ragmen, 60 sayil
CK’nin 8. maddesinin hiikiimleri hukuki olarak yasal dayanaktan yoksun olmasma karsin
yiiriirliikte kalmaya devam edecektir.

Iptalini talep etti§imiz diizenleme de Anayasa’da yiiriitmenin yetki sinirlarini belirleyen
0zel diizenlemeye gore yiiriitmenin yetki sinirlari digina ¢iktiginin bir 6rnegini olugturmaktadir.
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda “...Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngodriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. ...” hitkkmiine
yer verilmistir.

Iptali istenen kurallarla yukarida da belirtildigi iizere gérevlendirme ile kurul iiyeligine
getirilmis kamu gorevlisi oldugunda kusku olmayan Bakanlik ¢alisanlar ile diger kamu kurum
ve kuruluslarindan {iyelige atanacaklarin aylik ve 6deneklerine iligskin olarak yapilmis bulunan
diizenleme Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir. Bu nedenle iptali talep edilmektedir.

S6z konusu diizenleme Kurulun Baskan ve iiyelerine huzur hakki adi altinda iicret
odenmesi ile ilgili oldugundan ayni zamanda Anayasanin 35. Maddesiyle diizenlenen “miilkiyet
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hakk1” kapsaminda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 35.
maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakkinin, “ekonomik deger ifade eden ve parayla
degerlendirilebilen her tiirlii mal varligi haklarini1” kapsadigini belirtmistir (AYM, E.2015/39,
K.2015/62, 1/7/2015, §§ 20, 21). Bu gercevede gerek norm denetiminde gerekse bireysel
basvuruda kisilere 6denmesi Oongoriilen licret, maas, yaslilik ayligi, emeklilik ikramiyesi ve
kidem tazminat1 gibi 6demeler miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmistir (bkz. Adli tip
uzmanina 6denen otopsi licreti konusunda Yasemin Balc1 [GK], B. No: 2014/8881, 25/7/2017;
noterlerin ticreti konusunda AYM, E.2017/163, K.2018/90, 06/09/2018; ek gdsterge ve makam
tazminati dahil aylik maas konusunda Ayten Yegenoglu, B. No: 2015/1685, 23/5/2018; yaslilik
ayligt konusunda AYM, E.2019/50, K. 2019/96, 25/12/2019, Naci Allmbulduk, B. No:
2017/38608, 11/12/2019 ve Muzaffer Peker, B. No: 2016/7192, 7/11/2019; emekli ikramiyeleri
konusunda AYM, E.2018/8, K.2018/85, 11/5/2018, Ferda Yesiltepe [GK], B. No: 2014/7621,
25/7/2017; iscilere o6denen kidem tazminati konusunda AYM, E. 2018/8, K.2018/85,
11/7/2018, Adnan Alver, B. No: 2014/5800, 9/11/2017).

Iptali talep edilen diizenleme, Miikellef Haklar1 Kurulu Baskan ve iiyelerine
yapilabilecek 6demeleri diizenlemektedir. Kurulda gorev yapacak kisilerin kamu gérevlisi olma
zorunlulugu olmamakla birlikte, kamu gorevlisi olup olmadigima bakilmaksizin bu kisilere
yapilacak ddemelerin bu kisiler acisindan “miilk” teskil ettigi kuskusuzdur. Dolayisiyla kurul
iiyelerine verdikleri hizmet karsiliginda yapilacak ddemeler “miilkiyet hakki’” kapsamindadir.
Dahas1 kurul iiyelerine yapilacak 6demeleri CK ile belirlemesi, bu 6demelerin artirilmas: veya
azaltilmasmni da kapsamaktadir. Bu c¢ergevede sozgelimi baska bir CK ile &demelerin
azaltilmas1 durumunda bunun miilkiyet hakkina yonelik bir sinirlandirma olacag: da aciktir. Bu
nedenle kural, Anayasa’nin ikinci kisminin ikinci bliimiinde yer alan miilkiyet hakkina iligkin
bir diizenleme mahiyetindedir. Bu durumda iptali istenen CK hiikmiiniin Anayasamin 104.
maddesinin 17. Fikrasi ¢ergevesinde sinirlari ¢izilen yasak alani ihlal ettigi ve temel hak ve
hiirriyetlerden olan miilkiyet hakkina iligkin bir diizenleme yapmasi nedeniyle Anayasanin 35.
maddesine aykir1 olup bu nedenle de Anayasanin 104. Maddesine aykiridir ve iptali gerekir.

c. Anayasa’nin 8. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 8 inci maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” hilkkmiine yer verilmistir.

Iptali istenen kurallar ile yiiriitme gdrevi ve yetkisi Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmamuistir. Yukarida agiklandig: tizere kamu gorevlilerinin nitelikleri ile aylik ve
mali haklarmma iliskin konularda, Anayasa, Cumhurbaskani’na diizenleme yapma yetkisi
vermemektedir. Oysa itiraz konusu kural ile Cumhurbagkanlig: tarafindan kamu goérevlilerinin
mali haklarina iliskin konularda diizenleme yapilmustir. Thtilafli diizenleme, yiiriitme yetki ve
gorevinin anayasal sinirlarin disina ¢ikmadan icra edilmesi zorunlulugunu igeren Anayasa’nin
8. maddesine aykiridir ve iptal edilmek gerekir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayili KHKya eklenen ek madde
29’a iliskin iptal taleplerimizle bagli olarak, 60 sayili CK’nin 8. maddesi ile 1 sayili CK’ya
eklenen 238/A maddesinin 4. fikrasinin, Anayasa’nin 8., 35., 104/17. ve 128. maddelerine
aykir1 olmasi nedeniyle iptali talep edilmektedir.

5. 60 sayili Bazt Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair

Cumhurbagkanligr Kararnamesinin 9. maddesiyle 1 sayili CK’nin Altinci Kisminin Yedinci
Boliimiine eklenen Gegici Madde 1’in Anayasa’ya Aykirilig
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60 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 9. maddesi ile 1 sayili CK’nin yedinci
boliimiinde diizenlenen Hazine ve Maliye Bakanligina iligkin boliimiin sonuna gegici bir madde
eklenerek 60 sayil1 CK’nin 6. Maddesi ile degistirilen 1 sayili CK’nin 228. Maddesinde yapilan
degisiklikler ¢er¢cevesinde kurulan daire bagkanliklarina iliskin hiikiimler diizenlenmektedir. Bu
diizenlemelerden bir tanesi, yeni kurulacak daire baskanliklarmma goérevlendirileceklerin
belirlenmesidir. Buna gére; “Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarinda gorev
yapanlar Denetim Daire Baskanliklarinda; Biiyiikk Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,
Organize Vergi Kacak¢ilig1 ile Miicadele Grup Baskanhigi ve Ortiilii Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanliginda gorev yapanlar Vergi Kacakeilig
Denetim Daire Baskanlig1, Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanlig1 ve Sektorel Denetim Daire
Baskanliklarinda Vergi Denetim Kurulu Baskanliginca” gorevlendirilecektir. ikinci fikrasinda
da yine 1 sayil1 CK’nin 228 inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan hiikmiin uygulanmasi
ile ilgili yonetmelik yiiriirliige girinceye kadar Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Denetim
Daire Baskanliginda gorev yapan Vergi Miifettislerini ihtiya¢ duyulan denetim kapasitesine
gore anilan maddenin ikinci fikrasinda sayilan diger daire baskanliklarinda gorevlendirmeye
yetkili oldugu ve bu yonetmeliklerin en ge¢ bir yil igerisinde ylriirlige konulacagi, bu
yonetmeliklerin yiiriirliige konuluncaya kadar, mevcut diizenlemelerin anilan maddeye aykiri
olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi diizenlenmistir.

6771 sayil1 Kanun ile getirilen Cumhurbaskanligi kararnamesinin temel ilke ve kosullari
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda ortaya konulmustur. Anayasanin 104/17.
maddesiyle getirilen CK ile yiirlitmeye taninan diizenleme alani olduk¢a dar ve sinirhidir.
Anayasa CK’lar i¢in ikili bir smir ¢izmistir. Birinci sinir olarak Anayasa’da kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konular belirtilebilir. Ikinci sinir ise, kanun ile diizenlenmis
konulardir.

Anayasanin 104/17. maddede gecen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongdriilen
konular” ibaresinin Anayasada ‘“kanunla diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. Anayasa’nin bu
sekilde ortaya ¢ikan acik s6zii, Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarma yetkisinin konu
bakimindan sinirini olusturur. Anayasa Mahkemesi de, Anayasa’da salt bir kanunla diizenleme
kaydinin bulunmasinin, ilgili konuyu cumhurbagkanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki
alanindan ¢ikarmak agisindan yeterli oldugunu ifade etmistir: “... Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacag: hiikiim altina alinmistir.
Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir
hikkim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik ic¢tihadinda
anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularin bu kapsamda goriilmesi
gerektigi kabul edilmektedir ... Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen
alanlarda Cumhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S. :2018/125,
K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 —31126, §11). O halde Anayasa’nin
bir maddesinde bir konunun yasayla diizenlenmesi 6ngoriilmiisse o konunun Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi, Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine aykirilik olusturacaktir.

Yine Anayasanin 104/17. Maddesinde, “Kanunda acik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz” kurali bulunmaktadir. Bir konu yasa ile acikca
diizenlenmisse Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartilamaz. Elbette CK’lerin ¢ikarilmasi igin
kanun hiikmiinde kararnamelerde oldugu gibi yasa ile yetkilendirme gerekmez. Ancak kanun
hilkmiinde kararnameler yasalar1 degistirebilirken CK’ler yasalarin agikca diizenledigi
hususlarda bir diizenleme yapamamakta, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl
hiikkiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta; Tiirkiye Biiyik Millet
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Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelmektedir. Bu hiikiimler, agikca Cumhurbaskanligi kararnamesinin yasa
giicinde olmadigini, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yasalarin degistirilemeyecegini
gosterir. Sonug olarak, Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin agik ve baglayici
hiikiimleri karsisinda hangi konuda olursa olsun CK 1ile bir yasay1 degistirmek veya yiiriirliikten
kaldirmak miimkiin degildir. Kald1 ki, Anayasa madde 137, Cumhurbaskanlig1 kararnamesini,
normlar hiyerarsisinde yasa alti kademede yer vermistir.

Bu c¢ercevede 60 sayili CK’nmin 9. maddesi ile 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin yedinci bolimiiniin sonuna eklenen gegici 1. maddesi, yukarida belirtilen
anayasal siirlar1 asan bir diizenlemedir.

Anayasamizin 104. maddesinde agikca kanunla diizenlenmesi gereken alanlarda CK ile
diizenleme yapilamayacagi da belirtilmektedir.

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ylkiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliikk
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hitkmii yer almaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen bu hiikiim agik¢ca kamuda g¢aligmakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, atama, nitelikleri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve
diger ozlik isleri ile gorevlerinin sona erme islemlerinin kanun ile diizenlenmesi sartini
getirmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ek (I) sayili Cetvel’de genel biitge kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmistir.
S6z konusu Bakanlik Anayasa’nin 123. maddesinde ifade edildigi lizere idarenin biitiinligi
icinde yer almaktadir. Dolayisiyla, bu kurumlarda calisan personelin atanmasi, gorev ve
yetkileri, i akitlerinin sona ermesi veya bunlarin tayin, nakil gibi 6zliik haklarini dogrudan
etkileyen bir diizenlemenin de kanunla diizenlenmesi gerektigi asikardir. S6z konusu personelin
gorevlendirmeleri de atanmalariyla ve gorev ve yetkileriyle dogrudan baglantili olan bagl bir
diizenlemedir.

Bu nedenle Hazine ve Maliye Bakanliginda c¢alismakta olan personelin
gorevlendirilmeleri ile ilgili diizenlemenin kanunla yapilmasi gerekmekte olup bunun disinda
Cumhurbagkanligr kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmasi miimkiin degildir.
Belirtilen nedenlerle itiraz konusu diizenleme, Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen kanunla
diizenleme yapilmas: Ongoriilen konulardan sayildigi i¢in Anayasa’nin 128. maddesine
aykiridir. Bu nedenle iptali gerekir.

Yukarida belirtildigi tizere Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikras1 geregi kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilmiis bir alanda diizenleme yapmasi nedeniyle iptali talep edilen madde,
yukarida belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina aykiridir.

Yine Anayasanin 104/17. Maddesinde, “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz” kurali bulunmaktadir. Bir konu yasa ile agikca
diizenlenmisse Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartilamaz. Elbette CK’lerin ¢ikarilmasi i¢in
kanun hiilkmiinde kararnamelerde oldugu gibi yasa ile yetkilendirme gerekmez. Ancak kanun
hiikkmiinde kararnamelerle yasalari degistirebilirken CK’ler yasalarin agik¢a diizenledigi
hususlarda bir diizenleme yapamamakta, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli
hiiklimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta; Tiirkiye Biiyilk Millet
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Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelmektedir. Bu hiikiimler, agikca Cumhurbaskanligi kararnamesinin yasa
giicinde olmadigini, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yasalarin degistirilemeyecegini
gosterir. Sonug olarak, Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin herhangi bir
tartismaya agik olmayan belirgin hiikiimleri karsisinda hangi konuda olursa olsun CBK ile bir
yasay1 degistirmek veya yiiriirliikkten kaldirmak miimkiin degildir.

Iptal davasina konu olan 60 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 9. maddesi ile 1
say1lt CK’nin yedinci boliimiiniin sonuna eklenen gecici 1. madde, bu alandaki kanuna aykirilik
tagimaktadir.

Bu alanda halihazirda yiiriirliikte bulunan kanuni diizenleme, 5/12/2019 tarih ve 7194
sayil1 Dijital Hizmet Vergisi Ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 51. maddesidir. 7194 sayili Kanunun 51. Maddesi
ile degistirilen 375 sayili KHK’nin ek 32. Maddesi su sekildedir:

MADDE 51- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 32 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 32- Vergi Miifettisleri, en az dort yillik yiiksekogretim veren hukuk,
siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile yonetmelikle belirlenen
yiiksekdgretim kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olup, sinavin yapildig: tarih itibariyla otuz bes yasini
doldurmamis olan ve yapilacak 6zel yarigsma siavini kazananlar arasindan, Bakan onayi ile
meslege Vergi Miifettis Yardimcisi olarak atanir.

Vergi Miifettis Yardimcilari, fiillen {i¢ yil calismak ve yardimcilik doneminde
performans degerlendirmesine gore basarili olmak sartiyla yapilacak yeterlik sinavina girmeye
hak kazanirlar. Yeterlik sinav konulari ile sinava iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir. Yapilacak yeterlik sinavinda basarili sayilabilmek i¢in yeterlik sinavinda alinan
puanin yiiz puan ilizerinden en az altmis bes puan olmasi sarttir. Yeterlik sinavinda basarili
olanlar Vergi Miifettisi olarak atanirlar. Yeterlik sinavinda basarili olamayanlar ise Hazine ve
Maliye Bakanliginda derecelerine uygun memur kadrolarina atanirlar.

Yardimecilik donemi dahil Vergi Miifettisi olarak en az on yil g¢alisan ve Vergi
Miifettisligine atanma tarihi sonrasinda en az alt1 y1l performans degerlendirmesinde basarili
olanlar, Vergi Bagmiifettisi kadrolarina atanirlar.

Performans degerlendirme sistemi, Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve
yetkinliklerinin objektif, nesnel ve mukayeseli bir sekilde degerlendirilmesi icin goérev
yaptiklari siire i¢indeki sinavlarda elde ettikleri basar1 derecesi, gorev yaptiklar1 baskanliklarin
Vergi Miifettislerinin is performansina iliskin degerlendirmeleri, diizenledikleri vergi inceleme
raporlar1 hakkinda rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan yapilan degerlendirmeler,
diizenledikleri diger inceleme, arastirma, goriis, denetim ve sorusturma raporlar1 hakkinda
yapilan degerlendirmeler, lisansiistii egitim diizeyleri ve benzeri kriterler esas alinarak
olusturulur. Vergi Miifettislerinin performans degerlendirmesi takvim yil1 itibartyla yapilir.

Performans degerlendirme sisteminin olusturulmast ve yonetimi ile Vergi
Miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlikleri,
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yiikselmeleri, gorevlendirilmeleri ve yer degistirmelerine iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.”

S6z konusu maddenin son fikrasinda vergi miifettislerinin gorevlendirilmeleri ve yer
degistirmelerinin usul ve esaslarinin yonetmelik ile belirlenecegi diizenlenmistir.

Goriildiigi tizere CK ile yapilan diizenleme, 375 sayilit KHK’nin ek 32. Maddesinde
yapilan bir diizenleme ile ilgilidir ve ayn1 zamanda s6z konusu kanun maddesiyle ¢elismektedir.
Buna gore vergi miifettislerinin goérevlendirmelerinin ve yer degistirme usul ve esaslarinin
yonetmelik ile belirlenmesi gerekirken 1 sayili CK’ya eklenen gecici 1. madde bu hususta
dogrudan gorevlendirme ve yer degistirme hususunda hiikiim kurmaktadir ve yasaya aykiri
diizenleme yapmaktadir. Bir CK ile kanunlarla diizenlenmis bir alanda, varolan yiiriirliikteki
kanunlara aykir1 sekilde ihdas edilen iptali istenen bu diizenleme, Anayasa’nin 104. Maddesinin
17. fikrasinda diizenlenen sinirlari ihlal etmektedir, iptali gerekir.

Son olarak s6z konusu madde ile hukuki belirlilik ilkesi de zedelenmektedir. S6z konusu
maddede norm olusturma agisindan baska bir ¢eligkili durum daha bulunmaktadir. 375 sayil
KHK’nin ek 32. Maddesine gore diizenlenecek yonetmelik normlar hiyerarsisine gore
kaynagini kanundan almakta iken, diger yandan ayni alanda ayni hususlar1 diizenleyen ve
kaynagini da 1 sayili1 CK’nin 228. Maddesinden alan bir yonetmelik daha s6z konusu olacaktir.
Ayni alanda ve konuda birden fazla yonetmelik ile diizenleme yapilmast hukuki norm giivenligi
acisindan  yonetmeligin konusu olan memur ve kamu gorevlilerinin haklarmi
belirsizlestirecektir ve bu nedenle de Anayasanin 2. Maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti
ilkesini zedeleyici bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle Anayasanin 2.
maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Anayasanin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”; 8. maddesinde ise, “Yiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
kurallarina yer verilmistir.

Yasama yetkisi, genel ve asli bir yetkidir. Bu yetki, yasama organmin istedigi her
konuda kanun ¢ikarabilmesini ve ¢ikardigi kanunu istedigi sekilde ve ayrintida
diizenleyebilmesini anlatir. Bu genellik ilkesi, yasama organinin araya herhangi bir islem
girmeden bir konuda dogrudan dogruya kanun ¢ikarabilmesini ifade eden yasama yetkisinin
asliligi ilkesiyle biitiinlesen bir nitelik tasir.

Anayasada agik¢a yazmayan bu ilkeye Anayasa Mahkemesi kararlariyla igerik ve anlam
kazandirilmigtir. Bu ilkenin tek sinirin1 Anayasada bir konuyla ilgili olarak emredici ya da
yasaklayici nitelikte kurallarin yer almasi olusturmaktadir.

Yasama yetkisinin genelligi ilkesi, Anayasa Mahkemesi kararlarinda su sekilde
aciklanmustir:

“Anayasada engelleyici bir hiikiim bulunmamasi durumunda yasa koyucunun genel

diizenleme yapma yetkisine dayanarak kural koymasi kaynagini Anayasadan almayan bir
yetkinin kullanilmasi anlamina gelmez”.
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“Yasama organi bir yasa yaparken biitiin olasiliklar1 goz Oniinde bulundurarak
ayrintilara ait kurallar1 da saptamaya yetkilidir’ (Anayasa Mahkemesi Karari, E.1962/198,
K.1962/111, RG: 24.1.1963-11316).

“Anayasada hangi konularda bir yasa ¢ikarilamayacagi hakkinda sinirlayict bir kural
yoktur. Kuvvetler ayrilig: ilkesinin zorunlu gereklerine uymak kosuluyla yasama organi her
alanda diizenleme yapabilir. Nitekim bir kimseye aylik baglanmasi gibi 6znel islemle
yiiriitiilecek tiirden isler i¢in bile yasa ¢ikarabilmektedir'.

Yasama yetkisinin genelligi ilkesiyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin temel
yaklasimi; “Anayasada herhangi bir konuda emredici ya da yasaklayici bir kural konulmamaissa,
bu konunun diizenlenmesi anayasal ilkeler i¢cinde yasa koyucunun takdirine birakilmis
demektir”, seklindedir.

Burada sozii edilen anayasal ilkeler esitlik, hak ve 6zgiirliik giivenceleri, hukuk devleti,
kanunla diizenlenme gibi ilkeleri ifade etmektedir. Anayasada emredici veya yasaklayici
hiikkim bulunmayan bir konuda kanun c¢ikarip ¢ikarmamak, yasama organinin takdirinde
olmakla birlikte cikarilmasi ongoriilen bir kanunun esitlik, kazanilmis haklara saygi gibi
anayasal ilkelere oldugu hukukun genel ilkelerine ve Tiirkiye’ nin taraf oldugu insan haklarina
iligkin uluslararas1 kurallara uygun olmasi zorunludur.

Varlik nedeni ve asli gorevi, yasamanin koydugu kurallar ¢ercevesinde icraat yapmak
olan Yilriitmeye bir yetki olma giicii veren esaslar, Anayasanin muhtelif maddelerine
serpistirilmis durumdadir. Yukarida yiirlitmenin yetkisi ve sinirlar1 belirtilmistir.

Yiriitmenin, Cumhurbagkanligi Kararnamesi veya yonetmelik ¢ikartmak gibi klasik
diizenleme yetkisi, idarenin kanuniligi ilkesi igerisinde smirli ve tamamlayict bir yetki
durumundadir. Bu bakimdan, Anayasada ifadesini bulan yukaridaki ayrik haller disinda,
yasalarla diizenlenmemis bir alanda yiiriitmenin siibjektif haklar1 etkileyen bir kural koyma
yetkisi bulunmamaktadir. Yasa ile yetkili kilinmig olmasi da bu sonuca etkili degildir.”

S6z konusu kararlardan ¢ikan sonuca gore, ylriitmenin diizenleme yetkisi sinirli,
tamamlayict ve bagimli (tiirevsel) bir nitelik tasimaktadir. Yiiriitme organt Anayasada
ongoriilmiis durumlar disinda kanunlarin diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural
koyamaz. Ya da bir Kanuna aykir1 olarak bir kural koyamaz. Bir kanunla yiirlitme organina
genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi Anayasaya aykirilik olusturur.

60 sayil1 CK ile 1 sayil1 CK’nin yedinci boliimiiniin sonuna eklenen Gegici 1. Madde
ile, Hazine ve Maliye Bakanligi’'na yasal olarak tanimlanmis, sinirlart yasa ile ¢izilmis bir
alanda yasanin otesine gecerek, yiiriirliikte olan 375 sayili KHK nin ek 32. maddesine agik¢a
aykirilik da tasiyarak yetki verilmektedir. CK ile Bakanliga yasa ile verilen yetki sinirlar1 ve
kapsami degistirilmis, idarenin siibjektif karar almasia neden olabilecek tarzda belirsiz, her
zaman degistirilme olasilig1 olan ve yasama yetkisinin devrinin sinirlarini asan bir yetki
diizenlemesi yapilmigstir. Yiiriitme organi (ya da idare), Anayasada ongdrilmiis durumlar
disinda kanunlarin diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz. Bir CK ile yiiriitme
organima genel ve smirlart belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi Anayasaya aykirilik
olusturur.

Dolayistyla s6z konusu diizenleme ile yiiriitmeye, 375 sayii KHK’nin ek 32.
maddesinde tanimlanan sinirlamalara aykiri bir yetki tanimlanmasi, yasama yetkisinin devrine

20



Esas Sayis1 :2020/54
Karar Sayis1 : 2022/165

iliskin smirin  asildigini  ve yiirlitmenin yasamanin yetki alanina miidahale ettigini
gostermektedir. Bu nedenle, s6z konusu fikra, Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir, iptali gerekir.

Anayasa madde 8’e¢ gore; “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”. Cumhurbaskanligi
kararnamesi, yiiriitme yetkisi olarak, Anayasa ve kanunlar ¢ergcevesinde kullanilmalidir. Oysa,
60 sayili CK ile 1 sayili CK’nin yedinci bdliimiiniin sonuna eklenen Gegici 1. Madde ile Hazine
ve Maliye Bakanligina verilen gorevlendirme yetkilerinin, anayasal ve yasal ¢ergeve disinda
bir diizenleme olusturdugu, yukaridaki agiklamalarla ortaya konmustur. Bu itibarla 60 sayilt
CK ile 1 sayili CK’nin yedinci bdliimiiniin sonuna eklenen Gegici 1. Madde, Anayasa’nin 8.
maddesine de aykiridir, iptali gerekir.

Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti” olan Cumbhuriyet, erkler ayriligi ilkesinde somutlagir: “Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlar1 arasinda istlinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gérevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli medeni bir is boliimii ve is birligi oldugu ve
iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” (Baslangig, prg.4).

60 sayili1 CK ile 1 sayil1 CK’nin yedinci boliimiiniin sonuna eklenen Gegici 1. Madde,
yukarida agiklanan nedenlerle, erkler ayriligr ilkesini somutlastirdigi sekliyle “Anayasa ve
kanunlarin Gistlinliigii” ilkesini ihlal ettiginden, Anayasa’nin 2. maddesine ve Baslangi¢ prg. 4’e
de aykirilik olusturmaktadir. Anayasa’nin 6ngordiigii kapsamdaki normlar hiyerarsisine aykiri
olan s6z konusu ihlal, hukuki gilivenligi ortadan kaldirmakta ve bu cihetle, hukuk devleti
ilkesine aykirilik tagimaktadir.

Bu aykirilik durumu, “kaynagini Anayasa’dan almayan Devlet yetkisi kullanma yasag1”
(md.6) karsisinda ve Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi (md.11) ile daha belirgin hale
gelmektedir. Dahasi, CB’nin, “Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢aligmasini temin” etme ylikiimliiliigii (md.104/2), aykirilik durumunu, asikar olmanin
otesinde tehlikeli hale getirmektedir. Bu sebeplerle, erkler ayriligi ilkesini ¢ignemek suretiyle
Anayasa’ya aykiri bir yetki kullanimmi Ongoren iptali istenen diizenleme; Baslangig
kismindaki ilkelerle beraber Anayasa’nin 2., 6., 11. ve 104/2. maddelerine de aykirilik teskil
etmektedir.

Ozetle; 60 sayili CK ile 1 sayili CK’nin yedinci béliimiiniin sonuna eklenen Gegici 1.
Madde, Cumhurbagkani’nin gérev ve yiikiimliiliikleri baglaminda, “baglayici kurallar bloku”
na aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 60 sayili CK ile 1 sayili CK’nin yedinci boéliimiiniin
sonuna eklenen Gegici 1. Maddesi, Anayasa’nin, Baglangig ilkelerine, 2., 6., 7., 8.,11., 104/2,
104/17. ve 128. maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptali talep edilmektedir.

6) 60 sayili Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 20. maddesi ile ekli Listenin Anayasaya Aykiriligi,

60 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 20. maddesi ile Hazine ve Maliye

Bakanlig: ile Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 i¢cin CK’nin ekinde yer alan listedeki kadrolar ihdas
edilmis ve bu listede yer alan kadrolarin 2 sayili CK’nin eki (I) sayili Cetvelin Hazine ve Maliye
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Bakanlig1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez teskilatt boliimlerine eklenmesine iliskin
diizenlenme yapilmuistir.

a. Anayasa’nin 104. Maddesine Aykirilik

S6z konusu diizenleme, yetki yoniinden Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin sinirlarini
asmasi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir. Anayasanin 104/17. maddede gecen
“miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konular” ibaresinin Anayasa’da “kanunla
diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu
maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. Anayasa Mahkemesi de, Anayasa’da salt bir kanunla
diizenleme kaydinin bulunmasinin, ilgili konuyu cumhurbagkanligi kararnamesinin konu
bakimindan yetki alanindan ¢ikarmak agisindan yeterli oldugunu ifade etmistir: “... Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikiim altina
alimmigtir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin
0zel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik
ictihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularin bu kapsamda
goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir ... Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi
belirtilen alanlarda Cumhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S.
:2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §11). O halde
Anayasa’nin bir maddesinde bir konunun yasayla diizenlenmesi 6ngoriilmiisse o konunun
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine
aykirilik olusturacaktir.

Iptali talep edilen diizenleme, Anayasa’nin 123. maddesinde ifade edildigi iizere
idarenin biitiinliigli igerisinde yer alan Hazine ve Maliye Bakanligi ve Kiiltir ve Turizm
Bakanligt merkez teskilatlarinda genel idare esaslarima gore yiiriitiilmekte olan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden yoneticilere iliskin olup, Anayasa
Mahkemesinin (AYMK, E.2005/145 K.2009/112, 23.7.2009; AYMK, E. 2018/73, K.2019/65,
24.7.2019) kararlarinda da belirtildigi iizere Anayasa’nin 128. maddesi kapsamindadir.

Bu nedenle bunlarin kadrolarina, bu kadrolarin ihdasina iliskin kurallarin da
Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi, E. 2018/73, K.2019/65, 24.7.2019 kararinin 139 ila 141. paragraflarinda
memurlarin kadro ihdas ve iptal islemlerinin kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilen alanlardan
oldugunu belirterek, bu kadrolarin ihdas ve iptallerinin de Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
diizenleme yapilamayacagimi da dolayli olarak tanimlamistir. Dolayisiyla, s6z konusu
diizenleme Anayasa’nin 104/17. Maddesinde belirlenen sinirlar1 agarak kanun ile diizenlenmesi
ongoriilen alanda diizenleme yapmasi nedeniyle Anayasa’nin 104/17. fikrasina aykiridir, iptali
gerekir.

b. Anayasa’nin 128. Maddesine Aykirilik

Yine soz konusu diizenleme, yukarida da belirtildigi izere Hazine ve Maliye Bakanlig1
ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligt merkez teskilatinda ¢alismakta olan kamu gorevlilerinin
kadrolariin ihdas edilmesini diizenlemektedir.

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliikk
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hiitkmii yer almaktadir.
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Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen bu hiikiim ag¢ikca kamuda g¢alismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, atama, nitelikleri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
diger ozliik isleri ile gorevlerinin sona erme islemlerinin kanun ile diizenlenmesi sartini
getirmektedir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ek (I) sayil1 Cetvel’de genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri arasinda sayilmistir. S6z konusu Bakanliklar Anayasa’nin 123. maddesinde ifade
edildigi tlizere idarenin biitiinliigli icinde yer almaktadir. Dolayisiyla, bu kurumlarda calisan
personelin atanmasi, gorev ve yetkileri, is akitlerinin sona ermesi veya bunlarin tayin, nakil gibi
ozliik haklarin1 dogrudan etkileyen bir diizenlemenin de kanunla diizenlenmesi gerektigi
asikardir. S6z konusu personelin kadrolarinin ihdasi da atanmalartyla dogrudan baglantili olan
bagl bir diizenlemedir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi’nin E. 2018/73, K.2019/65, 24.7.2019
tarihli kararinda bu durum acikga belirlenmistir. Mahkeme s6z konusu kararinda;

“139. Ad1 gegen kurumlar Anayasa'nin 123. maddesinde ifade edildigi iizere idarenin
biitiinltigli icinde yer almaktadir. Bu kurumlarda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden personel Anayasa'nin 128.
maddesi kapsaminda oldugundan bunlarin kadrolarina, bu kadrolarin ihdas ve iptaline iligkin
kurallarin da Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekir.

140. Dava konusu kuralda ise anilan idarelerin 2017 yili fiili kadrolarinin 2016 yili
sonuna kadar TBMM Plan ve Biitge Komisyonunca belirlenmesi ongoriilmiistiir. Kural bu
haliyle yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmakta, kamu gorevlilerinin statiilerinin kanunla
diizenlenmesi yolundaki anayasal kurala aykirilik olusturmaktadir.

141. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.”

Diyerek kadro ihdas ve iptalinin de Anayasa’nin 128. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.

Yine Anayasa mahkemesi, 36 sayili CK’ya iligkin acilan iptal davasinda, 2019/78 Esas,
2020/6 Karar sayili Kararinda:

“20. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinde kadro ve
pozisyon esastir. Bu hizmetleri yiiriiten memur ve diger kamu gorevlileri kendilerine 6zgii
statiiye sahiptir. Gorevleri disinda da kamu hizmetleri statiisiiniin bir boliimii olan bu statii
hilkmiine tabi olurlar ve resmi sifat ve yetkilerini korurlar. Oysa Kurul, Cumhurbaskanlig1
teskilat1 iginde Cumhurbagkanina bagli icrai bir karar alma ve bunu uygulatma yetkisi olmayan
tamamiyla istisari nitelikte bir birim olarak diizenlenmistir. Kurul tiyelerinin ancak kurul
halinde ¢alistiklari, tek baslarina bir hizmet yapmadiklari, kamu hizmetlerine gecici ve arizi
olarak katildiklari, gorevin ifas1 sirasinda devletin emredici giiciiniin kullanilmadigi, Kurulda
yer alacak tiyeler i¢in kadro ve pozisyonun belirlenmedigi, bu liyeler ile merkezi idare arasinda
tam bir statiier iliskinin kurulmadig1, s6z konusu Kurul iiyelerinin Kurul tiyeligi disinda baska
meslek ve ugraslarina devam edebildikleri anlagilmaktadir. Bu itibarla Kurul {iyelerinin
yaptiklar1 gérev, Anayasamin 128. maddesi anlaminda devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli bir gorev niteliginde degildir. Dolayisiyla Kurul
iyelerinin belirlenmesi hususu miinhasiran kanunla diizenlenmeyi gerektiren bir konu
degildir.” seklindeki tespitiyle memur ve kamu gorevlisi statiisiinde olan personelin kadro ihdas
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ve iptallerinin Anayasanin 128. maddesinde belirlenen sekilde kanun ile diizenlenmesi
gerektigini vurgulamstir.

Bu nedenle Hazine ve Maliye Bakanligi ile Kiiltlir ve Turizm Bakanliginda ¢aligmakta
olan personelin kadro kadro ihdasinin da ya kanunla ya da kanunun belirledigi usul
cergevesinde belirlenmesi gerekmekte olup bunun disinda Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
bu konularda belirleme yapilmasi mimkiin degildir. Belirtilen nedenlerle itiraz konusu
diizenleme Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen kanunla diizenleme yapilmasi dngoriilen
konulardan sayildigi i¢cin Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir. Bu nedenle iptali gerekir.

C. Anayasa’nin 7. Maddesinde Belirlenen Yasama Yetkisinin Devredilemezligi Ilkesine
Aykarilik

Yiiriitme organi (ya da idare), Anayasada ongoriilmiis durumlar disinda kanunlarin
diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz. Ya da bir kanuna aykir1 olarak bir kural
koyamaz.

60 sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 20. maddesi ile 2 sayili CK’ya eklenen liste
ile Hazine ve Maliye Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda ¢alisan kamu gorevlileri i¢in
kadro ihdas1 yapilmasina iligkin diizenleme getirilmektedir.

S6z konusu diizenleme ile Anayasa’nin 128. maddesinde yasa ile diizenlenmesi
ongoriilmiis bir alanda Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenleme yapilarak Hazine ve
Maliye Bakanlig ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde ¢alisan personelin kadrolar1 ihdas
edilmektedir. Su halde; ihtilafli kural, yasama yetkisinin devrine iligskin sinirlar1 asan bir
diizenleme olusturmaktadir. Yiiriitme organi (ya da idare), Anayasada ongdriilmiis durumlar
disinda kanunlarin diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz.

Dolayisiyla kamu gorevlilerinin kadro, pozisyon, atanmalarinin kanunla diizenlenmesi
yolundaki Anayasa kuralina aykir1 bir diizenleme yapilmasi ve yiirlitmeye Anayasa’ya aykiri
bir yetki tanimlanmasi, yasama yetkisinin devrine iliskin smirin asildigin1 ve yiiriitmenin
yasamanin yetki alanina miidahale ettigini gostermektedir. Bu nedenle, s6z konusu madde,
Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir,
iptali gerekir.

d. Anayasa’nin 8. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 8. maddesine gore; “Yirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanmilir ve yerine getirilir”.
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi, yiiriitme yetkisi olarak, Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde
kullanilmalidir. Oysa, 60 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 20. maddesi ile 2 sayili
CK’ya eklenen liste ile Hazine ve Maliye Bakanligi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda
calismakta olan memurlarin kadrolarin iptaline ve ihdasina iliskin diizenleme yapilmaktadir.
Yukarida belirtildigi iizere bir CK ile kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen bir alanda diizenleme
yapilmast ve bu sekilde kanun koyucunun alanina miidahale edilmesi, yliriitme tarafindan
anayasal cercevenin digina ¢ikildigini ortaya koymaktadir. Bu itibarla 60 sayillt CK’nin 20.
maddesi ile ekli liste, Anayasa’nin 8. maddesine de aykiridir, iptali gerekir.

e. Anayasa’nin 2. Maddesine ve Baslangig Ilkelerine Aykirilik
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Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti” olan Cumbhuriyet, erkler ayrilig1 ilkesinde somutlagir: “Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlar1 arasinda istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli medeni bir is bolimii ve is birligi oldugu ve
ustiinliigin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” (Baslangig, prg.4). Bu cergevede;
Anayasa’nin 7., 8. ve 9. maddeleri de yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini ayr1 ayr1 diizenler.

60 sayil1 CK’nin 20. maddesi ile ekli liste, yukarida agiklanan nedenlerle, “Anayasa ve
kanunlarin tstiinligi” ilkesini ihlal ettiginden, Anayasa’nin 2. maddesine ve Baslangi¢ prg. 4’e
de aykirilik olusturmaktadir. Anayasa’nin 6ngordiigii kapsamdaki normlar hiyerarsisine aykiri
olan s6z konusu ihlal, hukuki giivenligi ortadan kaldirmakta ve bu cihetle, hukuk devleti
ilkesine aykirilik tagimaktadir.

Bu aykirilik durumu, “kaynagint Anayasa’dan almayan Devlet yetkisi kullanma yasag1”
(md.6) karsisinda ve Anayasanin baglayicilig ve iistiinliigii ilkesi (md.11) ile daha belirgin hale
gelmektedir. Dahasi, CB’nin, “Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢aligmasini temin” etme ylikiimliiliigii (md.104/2), aykirilik durumunu, asikar olmanin
otesinde tehlikeli hale getirmektedir. Bu nedenle, s6z konusu diizenleme, Anayasa’ya aykiri
olarak bir yetki kullanimin1 diizenlediginden ve yukarida belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 6.,
11. ve 104/2. maddelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 60 sayili CK’nin 20. maddesi ile ekli liste, Anayasa’nin,
Baslangic ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11., 104/2, 104/17. ve 128. maddelerine aykir1 olmasi
nedeniyle iptali talep edilmektedir.

7) 60 sayili Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 21. Maddesinin birinci fikrasindaki “birinci fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte Hazine ve Maliye
Bakanliginda vergi bagmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik sinavinda basar1 gostermis olmak
kaydiyla vergi miifettis yardimcisi kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler, bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginda
vergi bagmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik sinavinda basar1 gdstermis olmak kaydiyla vergi
miifettis yardimcisi kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler, vergi bagmiifettisi ve vergi
miifettisi unvanini ihraz etmis olanlardan Hazine ve Maliye Bakanliginin merkez, bagl, ilgili
ve iligkili kuruluslarinin kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler, hazine kontrolorii
kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler ve 2/11/2011 tarihinden 6nce Hazine ve Maliye
Bakanliginda meslege stajyer kontrolor olarak baslayip yeterlik sinavinda basari gostermis
olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile bagly, ilgili ve
iliskili kuruluslarinin kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler 31/12/2020 tarihine kadar
(bu tarih dahil)” seklinde” ibaresinin Anayasaya Aykiriligi,

Iptali istenen kuralla, 43 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin gecici 1. maddesinin birinci fikrasinin
birinci climlesinde degisiklik yapilmak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanliginin hazine ve
maliye basmiifettisi, hazine ve maliye miifettisi ya da hazine ve maliye miifettis yardimcist
kadrolarina;

- Hazine ve Maliye Bakanliginda vergi basmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik

smnavinda basart gostermis olmak kaydiyla vergi miifettis yardimcist kadrolarinda
bulunanlardan uygun goriilenlerin,
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- Vergi bagmiifettisi ve vergi miifettisi unvanini ihraz etmis olanlardan Hazine ve Maliye
Bakanliginin merkez bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarinin kadrolarinda bulunanlardan uygun
gorilenlerin,

- Hazine kontrolorii kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenlerin,

- 2/11/2011 tarihinden 6nce Hazine ve Maliye Bakanliginda meslege stajyer kontrolor
olarak baslayip yeterlik sinavinda basar1 gdstermis olanlardan 18/4/2020 tarihinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ile bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinin kadrolarinda bulunanlardan uygun
goriilenlerin,

Hazine ve Maliye Bakaninca dogrudan atanmasina olanak saglanmaistir.

Degisiklige konu, 43 sayili CBK’nin gegici 1. maddesinin, Anayasanin 2., 8., 104/17.
ve 128. maddelerine aykir1 oldugu gerekcesiyle, TBMM Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
tarafindan Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilmig olup halen devam etmektedir.

a. Anayasa’nin 104. Maddesine Aykirilik

Iptali talep edilen ibare, yetki yoniinden Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin smirlarint
asmast nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir. Anayasanin 104/17. maddede gecen
“miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konular” ibaresinin Anayasa’da “kanunla
diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu
maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. Anayasa Mahkemesi de, Anayasa’da salt bir kanunla
diizenleme kaydinin bulunmasinin, ilgili konuyu cumhurbaskanligi kararnamesinin konu
bakimindan yetki alanindan ¢ikarmak agisindan yeterli oldugunu ifade etmistir: “... Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikiim altina
almmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin
ozel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik
ictihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularin bu kapsamda
goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir ... Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi
belirtilen alanlarda Cumhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir”. (AYM, E.S.
:2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §11). O halde
Anayasa’nin bir maddesinde bir konunun yasayla diizenlenmesi 6ngoriilmiisse o konunun
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine
aykirilik olusturacaktir.

Iptali talep edilen fikralardaki diizenlemeler, Anayasa’nin 123. maddesinde ifade
edildigi tizere idarenin biitiinligii i¢erisinde yer alan ve Hazine ve Maliye Bakanliginca, genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri
ifa eden vergi bagmiifettisi, vergi miifettisi, vergi miifettis yardimcis1 ve Hazine kontroldrii
iinvanl personeli kapsamaktadir. Anayasa Mahkemesinin (AYMK, E.2005/145 K.2009/112,
23.7.2009; AYMK, E. 2018/73, K.2019/65, 24.7.2019) kararlarinda da belirtildigi iizere
Anayasa’nin 128. maddesi kapsamindadir.

Anayasanin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir.” hilkmii yer almaktadir. Anayasanin bu hiikmiine gore, hazine ve
maliye basmiifettisligi, miifettisligi ve miifettis yardimcilig1 kadrolarina yapilacak atamalara
iliskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.
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Bu nedenle personelin atanmalarina iligskin kurallarin da, Anayasa’nin 128. maddesi
uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi, E. 2018/73, K.2019/65,
24.7.2019 kararmin 139 ve 140. paragraflarinda memurlarin kadro ihdas ve iptal islemlerinin
atanma ile ilgili oldugu ve kanun ile diizenlenmesi dngoriilen alanlardan oldugunu belirterek,
bu kadrolarin ihdas ve iptallerinin, atanma islemlerininde Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yapilamayacagini da dolayli olarak tanimlamistir. Dolayisiyla, s6z konusu diizenleme
Anayasa’nin 104/17. Maddesinde belirlenen sinirlar1 asarak kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilen
alanda diizenleme yapmasi nedeniyle Anayasa’nin 104/17. fikrasina aykiridir, iptali gerekir.

b. Anayasa’nin 128. Maddesine Aykirilik

Anayasanin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir.” hiikmii yer almaktadir.

Iptali talep edilen diizenleme, yukarida da belirtildigi iizere Hazine ve Maliye
Bakanliginca genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevleri ifa eden hazine ve maliye bagmiifettisligi, miifettisligi ve miifettis
yardimciligi kadrolarina yapilacak atamalara iliskin usul ve esaslari igermektedir. Buna karsin;
Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrast hiikkmiine gore, bu konunun kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, Anayasa’nin 128. maddesine de aykirilik tasiyan ihtilafli kuralin
iptali gerekir.

c. Anayasa’nin 7. Maddesinde Belirlenen Yasama Yetkisinin Devredilemezligi ilkesine
Aykirilik

Yiirlitme organi (ya da idare), Anayasada Ongoriilmiis durumlar disinda kanunlarin
diizenlemedigi bir alanda kendiliginden kural koyamaz. Ya da bir kanuna aykir1 olarak bir kural
koyamaz.

Iptali talep edilen 60 sayilh CK’min 21. maddesindeki ibare ile Hazine ve Maliye
Bakanliginda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevleri ifa eden cesitli statiilerdeki personel agisindan atanmalarina iliskin
diizenleme getirilmektedir.

S6z konusu diizenleme ile Anayasa’nin 128. maddesinde yasa ile diizenlenmesi
ongoriilmiis bir alanda Cumhurbaskanligr kararnamesi ile diizenleme yapilmaktadir. Yapilan
bu degisiklik ile yasama yetkisinin devrinin sinirlarini agan bir diizenleme yapilmistir. Yiiriitme
organi (ya da idare), Anayasada ongoriilmiis durumlar disinda kanunlarin diizenlemedigi bir
alanda kendiliginden kural koyamaz.

Dolayistyla kamu gorevlilerinin atanmalarimin kanunla diizenlenmesi yolundaki
Anayasa kuralina aykir1 bir diizenleme yapilmasi ve yiirlitmeye Anayasa’ya aykirt bir yetki
tanimlanmasi, yasama yetkisinin devri yasagma iligkin smirm asildigmi ve yiiriitmenin
yasamanin yetki alanina miidahale ettigini gostermektedir. Bu nedenle, s6z konusu madde,
Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir,
iptali gerekir.

d. Anayasa’nin 8. Maddesine Aykirilik
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Anayasa’nin 8. maddesine gore; “Yiirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”.
Cumhurbaskanligi kararnamesi, yiiriitme yetkisi olarak, Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde
kullanilmalidir. Itiraz konusu kural Anayasanin 8. maddesine de aykiridir. Anayasanin 8.
maddesine gore Cumhurbagkani, yiiritme yetkisi ve gorevini, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanmak zorundadir. Anayasaya gore miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen bir
konuda Cumhurbaskan1 tarafindan CBK ile diizenleme yapilamaz. Itiraz konusu kural ile
Cumhurbagkan1 tarafindan yasamanin yetkisindeki bir konuda diizenleme yapilarak
Anayasanin 8. maddesi ihlal edilmistir, iptali gerekir.

e. Anayasa’nin Baslangigc ilkelerine ve 2., 6., 11. ve 104/2. Maddelerine Aykirilik

Baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti” olan Cumhuriyet, erkler ayriligi ilkesinde somutlasir: “Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlari arasinda istiinliik siralamasi1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli medeni bir is bolimii ve is birligi oldugu ve
iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” (Baslangig, prg.4). Anayasa’nin 7., 8.
ve 9. maddeleri de; yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini ayr1 ayr1 diizenlemektedir.

60 sayili CK’nin 21. maddesinin birinci fikrasindaki iptali istenen diizenlemedeki
“uygun gorilenler”, “dogrudan Hazine ve Maliye Bakaninca” seklindeki genel ibareler ile
hazine ve maliye miifettisligi kadrolarina atama yapilmasini 6ngéren kural hukuk giivenligi
ilkesini de zedelemektedir. Bu ilkeye gore kurallar hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmali, ayrica kamu otoritelerinin keyfl uygulamalarina kars1 koruyucu onlemleri igermelidir.
Belirlilik ilkesi, bireyin yasadan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigimi bilmesini gerektirir. Ayni dogrultuda;
“CBK’larin da hem kisiler hem idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi gerekir” (AYM, E.S.
:2018/125, K.S.:2020/4, K.T.:22/1/2020, R.G. Tarih — Say1: 13/5/2020 — 31126, §28). Yukarida
belirtilen ve iptal davasinin konusunu olusturan ifadelerin hukuki belirlilikten yoksun oldugu
ve keyfilige a¢ik kap1 biraktiginda duraksamaya yer yoktur. Hukuki belirlilik tasimayan ihtilafli
kural, Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine aykiridir ve iptal edilmek
gerekir.

Yine soz konusu ibare, yukarida agiklanan nedenlerle, erkler ayriligi ilkesini
somutlastirdigi sekliyle “Anayasa ve kanunlarin {stiinligi” ilkesini ihlal ettiginden,
Anayasa’nin 2. maddesine ve Baslangic prg. 4’e de aykirilik olusturmaktadir. Anayasa’nin
ongordigii kapsamdaki normlar hiyerarsisine aykirt olan s6z konusu ihlal, hukuki giivenligi
ortadan kaldirmakta ve bu cihetle de, hukuk devleti ilkesine aykirilik tagimaktadir.

Bu aykirilik durumu, “kaynagin1 Anayasa’dan almayan Devlet yetkisi kullanma yasag1”
(md.6) karsisinda ve Anayasanin baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkesi (md.11) ile daha belirgin hale
gelmektedir. Dahasi, CB’nin, “Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢alismasini temin” etme yilikiimliiliigli (md.104/2), aykirilik durumunu, asikar olmanin
otesinde tehlikeli hale getirmektedir. Bu nedenlerle, erkler ayrilig: ilkesini ¢ignemek suretiyle
Anayasa’ya aykiri bir yetki kullanimini Ongoren iptali istenen diizenleme; Baslangig
kismindaki ilkelerle beraber Anayasa’nin 2., 6., 11. ve 104/2. maddelerine de aykirilik teskil
etmektedir.
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Yukarida belirtilen nedenlerle 60 sayili CK’nin 21. maddesinin birinci fikrasindaki
ibare, 43 sayili CBK’nin gegici 1. maddesine iliskin olarak TBMM Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu tarafindan Anayasa Mahkemesinde agilmis ve halen devam etmekte olan iptal davasi
kapsaminda birlestirilerek goriisiilerek Anayasa’nin, Baslangi¢ ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11.,
104/2, 104/17. ve 128. maddelerine aykiri olmasi nedeniyle iptali talep edilmektedir.

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Cumhurbagkanligi Kararnameleri, 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile
Anayasada yapilan degisikliklerle hukuk sistemimize girmis ve 24 Haziran Seg¢imleri
sonucunda Cumhurbaskaninin yemin ederek gorevine baglamasiyla ylriirliige girmistir.
Cumbhurbaskanligi kararnameleri ile ilk defa yiirlitme organina, dayanagini dogrudan
Anayasadan alan bir diizenleme yetkisi taninmistir. Anayasa’da 6nemli sinirlamalar getirilerek
taninmis olan bu yetkinin, anayasal sinirlar ¢ergevesinde kullanilmasi, kotiiye kullanilmamasi
ve yasama yetkisinin devri niteligi tasimamasi, Anayasa’nin basta 6. ve 7. maddeleri geregi
olup, orgiitlenmesi, erkler ayriligina dayanan demokratik hukuk devletinin yasama gecirilmesi
acisindan hayati 6nem tagimaktadir. Oldukga giiclii yetkilerle donatilmis ve dogrudan halk
tarafindan secilen Cumhurbaskaninin anayasada kendisine taninan sinirli alani asarak her
konuda diizenlemeler yapmasi, demokratik hukuk devletinin 6ziinii olusturan denge ve
denetleme mekanizmalarini islevsiz hale getirecek, sistemi yiirlitmenin keyfi yonetimine
doniistiirecektir.

Goreve baglamasinin hemen ardindan Cumhurbagskaninca olduk¢a kapsamli pek cok CK
cikarildigi goriilmektedir. Bu CK’larin pek ¢ogunda da anayasal yetki sinirlarinin asildigi,
Anayasanin CK ile diizenlenmesini yasakladigi alanlarda diizenlemeler yapildig:
goriilmektedir. Iptali istenen kurallarin tamami, Anayasanin cumhurbagkanlig kararnamesi ile
diizenlenmesini yasakladig1 alanlara iligkin diizenlemelerden olusmaktadir. Bu nedenle ultra
vires gecersizlikle maluldiir. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesince ivedilikle incelenerek yetki
dis1 diizenlemelerin iptal edilmesi ve hukuk sisteminden ayiklanmasi, normlar hiyerarsisine
dayanan hukuk diizeninin devamlilig1 bakimindan hayati 6nem tagimaktadir.

Anayasanin tanidig1 yetki cergevesinin diginda yapilan iglemler, ultra vires gegersizlikle
maluldiir. Hukuki gecerliligi bulunmayan diizenlemelere dayanarak islemler tesis edilmesi,
birey haklarina telafisi imkéansiz zararlar verecektir. Bu nedenle, bu diizenlemelerin bir an dnce
yiiriirliiklerinin durdurulmasi, hukuki bir zorunluluktur.

Hukuk devleti ilkesini zedeleyen ve Anayasaya acik¢a aykir: olan bir diizenlemenin
uygulanmasi1 halinde, sonradan giderilmesi olanaksiz zararlara yol agacagi cok agiktir.
Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmasi, hukuk devleti
sayllmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde siibjektif
yararlarin istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun {istiinliigii ilkesini de zedeleyecegi
kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
giivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Ayrica, burada tekrar vurgulanmalidir ki; Anayasa’nin ¢ergevesini ve sinirlarini siirh
sayl ilkesiyle (numerus clausus) belirlemis oldugu yetki alani disinda ¢ikarilan
cumhurbagkanligi kararnameleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin lizerine insa edildigi erkler ayrilig
ilkesinin ve bu ¢ercevede Devletin yonetim bi¢imine iligkin emredici ve yasaklayict Anayasa
hiikiimlerinin ihlal edilmesi sonucunu dogurdugu kadar, Devlet’in hukuki yapilanmasinin
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cercevesini olusturan normlar hiyerarsisinin de bozulmasina sebep olmaktadir. Siyasi rejimin
demokrasiden monokrasiye kaydirildigi, yarginin bagimsizligini yitirdigine iligkin ¢ok ciddi
iddia ve tespitlerin bulundugu bir tarihsel zaman diliminde (bu son nokta hakkinda bkz.
Tiirkiye’nin ATHS’nin 18. maddesini ihlal ettigine karar veren miiteakip karar: AIHM,
Kavala/Tiirkiye, basvuru no: 28749/18, 10 Aralik 2019, p.197-232), AYM’nin, agik sekilde
Anayasa’nin ¢izdigi yetki g¢ercevesinin disina ¢ikan cumhurbagkanligi kararnamesi
maddelerinin yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar vermesi; Anayasa’nin tanimladigi sekliyle
Devlet diizeninin saglikli isleyisi, hukuk devletini ilkesinin asgari gereklerinin isletilmesi ve
demokrasinin devami agisindan yasamsal oldugu kadar, Anayasa Mahkemesi’nin varlik sebebi
acisindan da bir zorunluluktur.

Yukarida sayilan tiirde zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya
acikca aykiri olan s6z konusu maddelerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiriirliiklerinin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

18/04/2020 tarihli ve 60 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinin;

1. 5. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 227/B maddesinin {igiincii fikrasinin,
Anayasanin 6., 8., 104/17. ve 128. maddelerine

2. 7. maddesiyle degistirilen 1 sayili CK’nin 229. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
climlesi ile ti¢iincii fikrasinin, Anayasanin 6., 8., 104/17. ve 128. maddelerine

3. 8. maddesiyle 1 sayili CK’ya eklenen 238/A maddesinin (3) sayil1 fikrasinin birinci
ve ikinci ciimlelerinin, Anayasanin 2., 6., 8., 13., 20. ve 104. maddelerine,

4. 8. maddesiyle 1 sayili CK’ya eklenen 238/A maddesinin 4. fikrasinin, Anayasa’nin
8., 35., 104/17. ve 128. maddelerine

5. 9. maddesiyle 1 sayil1 CK’nin Altinc1 Kisminin Yedinci Boliimiine eklenen Gegici
Madde 1’in, Anayasa’nin, Baslangi¢ ilkelerine, 2., 6., 7., 8.,11., 104/2, 104/17. ve 128.
maddelerine

6. 20. maddesi ile ekli listenin, Anayasa’nin, Baslangi¢ ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11.,
104/2, 104/17. ve 128. maddelerine,

7.21. maddesinin birinci fikrasindaki “birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Hazine ve Maliye Bakanliginda vergi basmiifettisi, vergi
miifettisi ve yeterlik sinavinda basar1 gostermis olmak kaydiyla vergi miifettis yardimcisi
kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
li¢ ay icerisinde” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginda vergi bagmiifettisi, vergi miifettisi ve
yeterlik sinavinda basar1 gostermis olmak kaydiyla vergi miifettis yardimcisi kadrolarinda
bulunanlardan uygun goériilenler, vergi bagmiifettisi ve vergi miifettisi unvanini ihraz etmis
olanlardan Hazine ve Maliye Bakanliginin merkez, bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarinin
kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler, hazine kontrolorii kadrolarinda bulunanlardan
uygun goriilenler ve 2/11/2011 tarihinden 6nce Hazine ve Maliye Bakanliginda meslege stajyer
kontroldr olarak baslayip yeterlik sinavinda bagsar1 géstermis olanlardan bu maddenin yiiriirlige
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girdigi tarihte Hazine ve Maliye Bakanligi ile bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarinin kadrolarinda
bulunanlardan uygun goriilenler 31/12/2020 tarihine kadar (bu tarih dahil)” seklinde”
ibaresinin, Anayasa’nin, Baslangi¢ ilkelerine, 2., 6., 7., 8., 11., 104/2, 104/17. ve 128.
maddelerine,

aykiri olmast nedeniyle iptaline ve dava sonuglanincaya kadar yiiriirliigliniin
durdurulmasina, karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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