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IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMU:

488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli, damga vergisine tabi kagitlarin diizenlendigi
(D) sayil1 tablonun “II. Kararlar ve Mazbatalar” baslikli béliimiiniin 2. maddesine 6728 sayilt
Kanunun 28. maddesi ile eklenen parantez ici hiikiimde yer alan "4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikdyet veya Kamu Ihale Kurumuna itirazen
sikayet ya da yargi karari iizerine ihalenin iptal edilmesi halinde, bu ihale kararinin hilkkmiinden
yararlanilmayan kismina isabet eden damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin
diizenlenmis olmasi durumunda sozlesmeye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez."
ctimlesindeki "Sozlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézlesmeye iliskin damga vergisi
ret ve iade edilmez." ibaresinin Anayasa'nin 2., 13., 35. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu
goriisiiyle iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmaktadir.

IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMUNUN ANAYASA'YA AYKIRILIGININ
DEGERLENDIRILMESI:

Anayasa'nin 2. ve 73. maddeleri yoniinden;

Anayasa'nin hukuk devleti ilkesini diizenleyen "Cumhuriyetin nitelikleri" baslikli 2.
maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayis
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir." denilmektedir.

Anayasa'nin "Vergi 6devi" baslikli 73. maddesinde ise, "Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir."

kurali bulunmaktadir.

Anayasa'nin 73. maddesinin tigiincii fikrasindaki " Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir." hiikmiiyle verginin kanuniligi
ilkesi benimsenmistir. Verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayali keyfl uygulamalar1 6nleyecek
sinirlamalarin - kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi yiikiimliligine iliskin
diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanun ile yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.

Miikellefler konusunda keyfi uygulamalara kars1 diisiiniilen ilk 6nlem her ne kadar
kanunilik ilkesi olsa da mali yiikiimliiliikklerin kanunla konulmasi, degistirilmesi veya
kaldirilmas: yalniz basina vergilendirme yetkisinin keyfi kullanilarak adaletsiz sonuclar
dogurmasini engelleyemeyeceginden kanunilik ilkesi yaninda diizenlemelerin idare ve kisiler
yoniinden duraksamaya yol a¢gmayacak sekilde belirlilik igermesi, dngoriilebilir olmast ve
hukuki giivenlik ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir.

Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de belirliliktir. Hukuki giivenlikle baglantili
olan hukuki belirlilik ilkesi, bireylerin hukuk kurallarin1 6nceden bilmeleri, tutum ve
davraniglarini bu kurallara gore giivenle belirleyebilmeleri anlamini tagimaktadir. Bu nedenle
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anilan ilke uyarinca yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi gerekir.

Anayasa'nin 2. maddesinde tanimlanan hukuk devletinde, vergilendirmenin temel
ilkelerinin gdzetilmesi, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve hukuk giivenliginin
saglanmas1 gerekir. Anayasa'nin 73'lincii maddesindeki "yasallik ilkesi"nin amaci da ayni
koruma ve giivencedir.

Bu ¢ergevede itiraz konusu kural incelendiginde, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun
1. maddesinde, " Bu Kanuna ¢kli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir."”
denilmektedir. Kanun hilkmiinden agik¢a anlagilacagi iizere damga vergisinin konusu, kisiler
arasinda yapilan hukuki islemleri ispat ve belli etmek i¢in diizenlenen ve Damga Vergisi
Kanunu'nda belirtilen kagitlardir.

Madde metninden de anlasilacagr lizere damga vergisinin konusunu kagitlar
olusturmaktadir. Kagit kavrami resmi, ticari, medeni her tirli muamele ve iliskilerde
diizenlenen belgeleri ifade etmektedir. Kagidin salt varligi damga vergisi icin yeterli olmayip
bu kagitlarin yazilip imzalanmak veya imza yerine geger bir isaret konmak suretiyle diizenlenen
ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek nitelikte olmasi ve kanuna
ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar arasinda yer almasi gerekmektedir. Eger kagit (1) sayili
tabloda yer almiyor ve yukaridaki nitelikleri tasimiyorsa damga vergisine de tabi olmayacaktir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununda ihale siireci, ayrintil bir sekilde diizenlenmis, bunun
yanisira, aynt Kanunun 54. ila 56. maddelerinde, ihale siirecine ve ihale siireci sonunda alinan
ihale kararina kars1 yapilacak olan sikayet ve itirazen sikayet miiesseselerine de yer verilmis,
56. maddenin son fikrasinda ise; "Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin
gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir." denilmek suretiyle Kamu Ihale
Kurulu'nun ihalenin iptaline karar vermesi durumunda, ihale yetkilisi tarafindan ihale kararinin
ve buna istinaden diizenlenen s6zlesmenin ortadan kaldirilarak, isin yeniden ihaleye ¢ikarilmak
suretiyle yeni thale kararmin alinmasi1 ve yeniden sozlesme diizenlenmesi gerektigi hiikiim
altina alinmastir.

Buna gore ihale kararina istinaden, ihale siirecinin biitiin asamalar1 sonuglandirilarak
ihale karar1 alinmasindan sonra idare ile uhdesinde ihale kalan istekli arasinda diizenlenen
s0zlesmenin imzalanmas: da bu mevzuatin bir geregidir. Diizenlenen sézlesmelerin hiikiim
ifade edebilmesi i¢in de yukarida belirtilen siirecin tamamlanarak taraflar agisindan iglemlerin
tekemmiil etmesi, ihale siirecinin biitlin asamalarinin sonuglandirilmast gerekmektedir. Bu
islemlerden sonra taraflarin imzasi ile kurulan ve hiikiim ifade eden sdzlesmelerin Damga
Vergisi Kanunu agisindan da hiikiim ifade edebilmesi i¢in ispat edici vasfinin yaninda
hilkmiinden yararlanilma olanagiin da bulunmasi zorunludur.

Soézlesmenin tekemmiil etmemesi ya da taraflarca imzalanarak sonuglandirilmamasi
halinde ispat edici vasfi kalmayacagindan, yargi karar1 iizerine ya da Kamu Thale Kurumu karar1
lizerine ihalenin iptali nedeniyle sézlesmenin de sonlandirilmasi durumunda, sézlesmenin
uygulanmayan kismi i¢in hitkmiinden yararlanma olanagi da ortadan kalkmaktadir.

Itiraz konusu kuralda ise, "S6zlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sdzlesmeye
iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez." denilmek suretiyle ihalenin iptal edilmesi durumunda
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dahi ihale siirecinin ayrilmaz bir pargasi olan sézlesmeden kaynaklanan damga vergisinini iade
edilmeyecegi diizenlenmektedir.

Bu durumda itiraz konusu kural, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde
aranan; bir hakkin temini, bir hususun ispati, dolayisiyla da diizenlenme amaci ¢ergevesinde bir
ihtilafa bagli olarak sonu¢ alinmasini saglayan ibraz edilebilecek nitelikte bir belge vasfini
ithalenin iptali ve s6zlesmenin feshi ile yitiren ve bu nedenle de damga vergisinin konusu
olmaktan isin geri kalan kism1 agisindan ¢ikan bir s6zlesmeden damga vergisi tahsil edilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Bu durum ise, Anayasamin 2. maddesinde diizenlenen hukuki
belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkeleri ile Anayasa'nin 73. maddesinde vergilendirmenin temel
ilkelerinden birisi olarak diizenlenen verginin kanuniligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Kald1 ki; 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 114. maddesinin son fikrasinda "damga
vergisine tabi olup vergi ve cezasi zamanagimina ugrayan evrakin hitkkmiinden tarh zamanasimi
stiresi dolduktan sonra faydalanildig: takdirde mezkur evraka ait vergi alacagi yeniden dogar"
diizenlemesi yer almaktadir. Damga vergisi agisindan 6zel olarak getirilen bu diizenleme ile
zamanasimi siiresi dolduktan sonra bile hilkmiinden faydalanilan kagidin damga vergisinin
yeniden dogacagi belirtilmistir. Bu noktada hizmet isi kapsaminda belirli bir siire yiiriirliikte
olan ancak isin belirli bir kismi yapildiktan sonra feshedilen s6zlesmenin daha sonra
hiikmiinden faydalanilmasi halinde damga vergisi 6denecegi de agiktir.

Anayasa'nin 13. ve 35. maddeleri yoniinden;

Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./Bu haklar,
ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir./ Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum
yararina aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan
miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varlig
hakkini1 kapsamaktadir.

Miilkiyet hakki; kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
sinirlamalara uymak sartiyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, semerelerinden
yararlanma ve tizerinde tasarruf etme imkan1 veren bir haktir. Bu baglamda malikin miilkiini
kullanma, semerelerinden yararlanma ve miilkii iizerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi
birinin kisitlanmas1 veya miilkiinden yoksun birakilmasi miilkiyet hakkina getirilmis bir
siirlama niteligindedir.

Vergilendirmenin miilkiyet hakkina yonelik bir simirlama teskil ettifinde kusku
bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesinin 6nceki kararlarinda; vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
ile sosyal gilivenlik prim ve katkilarin1 belirlemeye, degistirmeye ve bunlarin édenmesini
giivence altina almaya yonelik miidahalelerin -tasidigi amaglar dikkate alindiginda- devletin
miilkiyetin kamu yararina kullanimini kontrol veya diizenleme yetkisi kapsaminda incelenmesi
gerektigi kabul edilmistir.

Ote yandan miilkiyet hakkina smirlama getirilirken temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlanmasina iligskin genel ilkeleri diizenleyen Anayasa’nin 13. maddesinin de gézoniinde
bulundurulmas1 gerekmektedir.

Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
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laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.” denilmektedir. Buna gore
miilkiyet hakkina sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da éngoriilen
sinirlama sebebine uygun olmasi ve 6l¢iilii olmasi gerekir.

Anayasa'nin 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin yalnizca Anayasa'nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlanabilecegi belirtilmistir. Anayasa'nin 35.
maddesinde ise miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaciyla sinirlanabilecegi 6ngdriilmiistiir.

Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan Olgtliilik ilkesi; elverislilik, gereklilik ve
orantililik olmak ftizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik, ongdriilen sinirlamanin
ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini; gereklilik, ulagilmak istenen amag
bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle ayn1 amaca daha hafif bir
sinirlama ile ulasgilmasinin miimkiin olmamasini; orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile
ulasilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

Bu durumda miilkiyet hakkina bir sinirlama getirilebilmesi i¢in kisilere sahsi olarak agir1
bir kiilfet yiiklememesi i¢in gerekli ve yeterli glivencelerin mevcut olmasi, bu ¢ercevede kuralla
ulasilmak istenen amaca iliskin kamu yarari ile miilkiyet hakkina yonelik kisisel yarar arasinda
bulunmasi gereken makul dengenin gozetilmesi gerekmektedir.

Damga vergisinde vergiyi doguran olay; ihale karari lizerine imzalanan sézlesmelerde
damga vergisi agisindan; ihalenin yapilmasi ve sonrasinda ise bu ihaleye bagli olarak ve bu
ihale nedeniyle sézlesmenin imzalanmasi ile meydana gelmektedir. ihale siireci birbirine bagh
zincir iglemlerden olusmakta olup 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na gore ihale siirecinin
tamamlanmasi sdzlesmenin imzalanmasina baglanmistir. Bunun yani sira ihale uhdesinde kalan
kisinin bu ihale kararindan kaynaklanan sdzlesmeyi imzalamasinin amaci, ihale konusu isin
yapilmasi ve ihale konusu is ile ilgili taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin kurala baglanmasini
saglamaktir. Thalenin, kanunda belirtilen sebeplerle iptal edilmesi halinde ise, birbirine siki
sikiya bagli ihale karar1 ve s6zlesme hiikiimlerini birbirinden ayirmak suretiyle ihale kararindan
kaynaklanan damga vergisinin hitkmiinden yararlanilmayan kismimnin red ve iade edilmesine
kanunen icazet verilip, "Akitler" boliimiinde diizenlenen sozlesmelerden ayriksi olarak, iptali
istenen hiikiimle ihalenin devami islemi niteligindeki s6zlesmelerden kaynaklanan damga
vergisinin hiikmiinden yararlanilmayan kisminin red ve iade edilmemesi orantilik ilkesine
aykirilik teskil etmektedir. Zira ihale uhdesinde kalan kisi, ihalenin iptal edilmesi nedeniyle
hem ihaleden elde etmeyi amagladigr maddi getiriden yoksun kalmakta, hem de iptal edilmis
bir ihale nedeniyle s6zlesmenin hilkmiinden yararlanilmayan kisminin damga vergisini 6demek
zorunda birakilmaktadir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili tablonun kararlar ve mazbatalar
baslikli 2. maddesinde, Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel
Kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlarmin Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum
ve kuruluslara sikdyet veya Kamu Thale Kurumuna itirazen sikayet ya da yarg: karar iizerine
ithalenin iptal edilmesi halinde, bu ihale kararinin hilkkmiinden yararlanilmayan kismina isabet
eden damga vergisinin ret ve iade olunacaginin diizenlenmis olunmasi karsisinda, bir nevi ihale
yiiklenicisinin kendisi disindaki sebeplere (dissal sebeplere) bagli olarak ihalenin yetkili kamu
makamlar1 ve Mahkemelerce iptal edildigi, vergi ve harg yiikiimliiliigline yol acan, yiikiimliiliik
doguran ihalenin davacinin herhangi bir kusur, hata ve hilesinden kaynaklanmayan ve kendi
iradesini de yansitmayan bir sebeple iptal edilmis oldugunun da g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Ayrica ihalenin iptal edilmesine bagl olarak, idare ile imzalanan s6zlesmenin
de bir ispat vesikast oldugu dikkate alindiginda o ise miinhasir olarak isin yapilmayan kismi
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yani sOzlesmenin hiikmiinden yararlanilmayan kismi agisindan vergilendirmede adalet ve
oOlciiliiliik ilkesi cercevesinde sdzlesme iizerinden alinan damga vergisinin de hiikmiinden
yararlanilmayan kisminin da ihale uhdesinde kalan kisiye iade edilmesi gerektigi diisiincesiyle
itiraz konusu kuralla s6zlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda sézlesmeye iliskin damga
vergisinin ret ve iade edilmeyeceginin 6ngoriilmesinin, miilkiyet hakki agisindan orantisiz bir
sinirlamaya neden oldugu, dolayisiyla miilkiyet hakkina Olglisiiz bir smirlama getirdigi
sonucuna ulagilmistir.

Ote yandan itiraz konusu kuralla, sdzlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda
sozlesmeye iliskin damga vergisinin ret ve iade edilmeyeceginin 6ngoriilmesi yoluyla devletin
vergi alacagimin eksiksiz bir sekilde tahsil edilebilmesinin amaglandigi diisiiniilebilir. Bu
itibarla kuralla ulasilmak istenen amacin kamu alacaginin tahsil imkaninin artirilmast oldugu
sOylenebilir. Kamu alacagimin tahsilinin glivenceye baglanmasi ve tahsil imkaninin
artirllmasinda kamu yararinin bulundugu agiktir. Ancak, ihalenin kanunda belirtilen sebeplerle
iptal edilmesi durumunda ihale uhdesinde kalan kisinin ihale konusu isten elini ¢ekmesinin
ardindan ihale mevzuatina uygun bir sekilde s6z konusu isin ihaleye katilan diger bir istekliye
ithale edilecegi ve bu katilimci ile yeni bir s6zlesmenin imzalanacagi ve bu yeni sézlesme
nedeniyle de damga vergisi tahsil edilecegi aciktir. Bir bagka deyisle, s6z konusu ihaleye iliskin
imzalanacak olan yeni s6zlesme nedeniyle de damga vergisi tahsil edileceginden devletin
herhangi bir vergi kayb1 da s6z konusu olmayacaktir. Bu nedenle itiraz konusu kuralla miilkiyet
hakkina getirilen sinirlamanin Anayasamin 35. maddesinde belirtilen kamu yarar1 amaci
tasimadig1 sonucuna varilmaktadir.

Biitiin bu hususlar bir arada degerlendirildiginde, uygulanacak kural niteligindeki 488
sayilt Damga Vergisi Kanunu'na ekli (I) sayili tablonun “II.Kararlar ve Mazbatalar” baglikli
boliimiiniin 2. maddesine 6728 sayili Kanunun 28. maddesi ile eklenen parantez i¢i hiikiimde
yer alan "4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet veya
Kamu Thale Kurumuna itirazen sikdyet ya da yargi karar1 iizerine ihalenin iptal edilmesi halinde,
bu ihale kararinin hilkkmiinden yararlanilmayan kismina isabet eden damga vergisi ret ve iade
olunur. Sézlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda s6zlesmeye iliskin damga vergisi ret ve
iade edilmez." climlesindeki "S6zlesmenin diizenlenmis olmas1 durumunda s6zlesmeye iliskin
damga vergisi ret ve iade edilmez." ibaresinin Anayasa'nin 2., 13., 35. ve 73. maddelerine aykir1
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir kanun hiikmiinii Anayasa'ya aykir1 goriirse ilgili kanun hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi'ne basvurabilecegini diizenleyen Anayasa'min 152. ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin birinci
fikras1 geregince, 488 sayilt Damga Vergisi Kanununa ekli (I) sayili tablonun “II.Kararlar ve
Mazbatalar” baglikli boliimiiniin 2. maddesine 6728 sayili Kanunun 28. maddesi ile eklenen
parantez ici hiikiimde yer alan "4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve
kuruluslara sikdyet veya Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikdyet ya da yargi karar {izerine
thalenin iptal edilmesi halinde, bu ihale kararinin hiikkmiinden yararlanilmayan kismina isabet
eden damga vergisi ret ve iade olunur. Sozlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda
sozlesmeye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez." climlesindeki "S6zlesmenin diizenlenmis
olmasi durumunda sozlesmeye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez." ibaresinin,
Anayasa'nin 2., 13., 35. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle bu
kuralin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina; iptali istenen kuralin Anayasa'nin
hangi maddelerine aykir1 oldugunu aciklayan gerekgeli bagvuru kararimin aslinin, basvuru
kararina iligkin tutanagin onayl1 6rneginin, dava dilekgesi ile dosyanin ilgili boliimlerinin onayli
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orneklerinin dizi listesine baglanarak Anayasa Mahkemesi Baskanligi’na Gonderilmesine,
14/04/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



