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Itiraz konusu kural Anayasa'ya aykiridir. Soyle ki:

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2. maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir." hitkkmii; 36. maddesinde "Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir. Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz."
hitkmii; 125. maddesinde "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir."
hilkkmii; 129. maddesinde de "Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin {ist kuruluslar1 mensuplarina savunma hakki
taninmadikca disiplin cezasi verilemez. Disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz.
Silahli Kuvvetler mensuplar ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir." hitkmii
yer almaktadir.

Gortilecegi lizere, Anayasamiz bir hukuk devleti oldugumuzu genel olarak
vurguladiktan sonra herkesin yargi mercileri 6niinde davaci olabilecegini belirtmis, akabinde
idarenin her tiirlii islemine kars1 yargi yolunun agik oldugunu belirttikten sonra daha da 6zele
inip disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda birakilamayacagini belirtmistir.

Her ne kadar Anayasa'nin 129. maddesinde Silahli Kuvvetler mensuplar1 hakkindaki
hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmis ise de, Anayasa'nin 6zellikle yukarida aktarilan hiikiimleri
ile birlikte bir biitiin halinde ele alinmasi halinde, Anayasa'nin 129. maddesinde belirtilen
Silahli Kuvvetler mensuplart hakkindaki hiikiimlerin sakli oldugu yoniindeki ibarenin
Kanunlarla Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina herhangi bir zamanda verilen herhangi bir
cezanin yargl denetimi diginda birakilmasinin her halde Anayasa'ya aykirt olmadigi sonucunu
ortaya cikarmayacagi tabiidir. Anayasa'min 129. maddesinde belirtilen Silahli Kuvvetler
mensuplar1 hakkindaki hiikiimlerin sakli oldugu yoniindeki ibare ¢ercevesinde yasama kisintisi
getirilmesi halinde, bu kisitlamanin diger ilgili mevzuat ile birlikte nasil bir sonug
dogurdugunun ve dolayisiyla da bu kisitlamanin Anayasa'nin diger hiikiimlerine uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesi gerekir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci hakkinda baglatilan disiplin sorugturmasi sonucunda
"Kanun ve nizamlar ile kendisine tevdi edilmis gorevlerin gerektirdigi sorumlulugu
istlenmekten imtina ettigini gosterecek tavir ve davramiglarda bulunmak" disiplinsizligini
islediginden bahisle 6413 sayili Kanunun 16/1-e maddesi uyarinca "Kinama" disiplin cezasiyla
cezalandirilmasina iliskin dava konusu islemin tesisi {izerine is bu cezanin iptali istemiyle
incelenen davanin acildigi anlagilmaktadir.

6413 sayili Kanunun isbu itiraza konu kuralina bakildiginda, 6413 sayili Kanun'un 7329
sayil1 Kanun'un 17. maddesiyle degisik ilk haline bakildiginda subay, astsubay, uzman erbas
ile s6zlesmeli erbas ve erler hakkinda verilen uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli devam
cezalarini yargi denetimi disinda biraktigi goriilmektedir. Ancak, 6413 sayili Kanun'un ayni
maddesinin ayni1 fikrasinda iki tane yasama kisintis1 dngdriilmiistiir. Bunlardan biri ne zaman
verilmis olursa olsun uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalarini yargt denetimi
disinda birakan igbu itiraza konu olan kismi, digeri de seferberlik ve savas zamaninda yiiksek
disiplin kurullar1 tarafindan verilen Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi disindaki biitiin disiplin
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cezalarini yargi denetimi disinda birakan kismidir. Yani fikra, seferberlik ve savas zaman ile
olagan zamanlar1 ayr1 ayr1 diizenlemis olup, Anayasa'nin 129. maddesinde belirtilen Silahli
Kuvvetler mensuplar1 hakkindaki hiikiimlerin sakli oldugu yoniindeki hiikiim gergevesinde
kalanin seferberlik ve savag zamani kapsamindaki yasama kisintisinin oldugu, olagan
zamanlara iligskin yasama kisintisinin ise Anayasa'nin bu hiikmiinii astig1 tabiidir.

Zira, 6413 sayili Kanun, askeri hakimler hari¢ subaylar, astsubaylar, uzman erbaslar,
sozlesmeli erbas ve erler, erbas ve erler ile askerl 6grenciler hakkinda uygulanacak disiplin
hukukunu diizenlemektedir. Anilan Kanun’un 11. maddesine gore bu askeri kisilere
verilebilecek disiplin cezalart agirlik derecesine gore uyarma, kinama, hizmete kismi siireli
devam, ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme, oda hapsi ve Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezalaridir. Uyarma, kinama, hizmete kismi siireli devam ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin
amirleri tarafindan; hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalari disiplin kurullar1 ve disiplin
amirleri tarafindan; Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi yiiksek disiplin kurullar1 tarafindan
verilir.

Kanun’un 41. maddesine gore disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarina
kars1, cezanin teblig edilmesinden itibaren iki is giinii i¢inde bir {ist disiplin amirine yazili olarak
itiraz edilebilir. Siiresi i¢inde itiraz edilmez ise ceza kesinlesir. Itiraz hakli gériiliirse, itirazi
inceleyen {ist disiplin amiri verilen cezay1 hafifletebilir veya tamamen kaldirabilir. Itiraz hakli
goriilmez ise reddedilir. Karar, itiraz edene teblig edilerek kesinlesir.

Kanun’un 12. maddesinde "kinama cezasi personele, gorevinin icrasinda veya hal ve
hareketlerinde kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir," seklinde tanimlandiktan sonra
Kanunun 16. maddesinde; kimmama cezasini gerektiren disiplinsizlikler; amir veya iiste
nezaketsizlik, meslek etigine aykiri davranista bulunmak, kiifiirlii konusmak, askeri silsileyi
bozarak hareket etmek, uygun olmayan hitaplarda bulunmak, sorumluluktan kagmak, askeri
esyay1 uygun kullanmamak, sagligin korunmasi kurallarina uymamak olarak belirlenmistir.

Kanunun 20. maddesinin (f) bendinde disiplini bozucu tavir ve davranislarda bulunmay
aliskanlik haline getirmek veya aldigi disiplin cezalarima ragmen 1slah olmamak Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizliklerden sayilmis, 21. maddede de, en son
alman disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son bir y1l i¢cinde on sekiz disiplin
cezas1 puani veya en az iki farkli disiplin amirinden toplam on iki defa veya daha fazla disiplin
cezas1 almak; en son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son bes yil
icinde otuz bes disiplin cezas1 puani veya en az iki farkli disiplin amirinden toplam yirmi bes
defa veya daha fazla disiplin cezasi almak s6zlesmeli subay ve astsubaylar hari¢ subaylar ve
astsubaylar agisindan disiplin ceza puanina bagl olarak ayirma sebebi sayilmigtir. Bununla
birlikte, disiplin ceza puanina bagl olarak ayirma cezasi verilmesi talebiyle gelen dosyalarin
incelenmesi sonucunda yiiksek disiplin kurulunca cezalarin usuliine uygun verilmedigine veya
ceza tayininde objektiflikten uzaklasildigina kanaat getirilirse verilen cezalarin tamaminin veya
bir kisminin kaldirilmasia yahut personelin gorev yerinin degistirilmesine ve durumunun bir
yillik deneme siiresi sonunda yeniden incelenmesine karar verilir. 30. maddenin (3) numarali
fikrasina gore disiplin cezalar1 ve diger idari yaptirimlar, nitelik ve niceliklerine uygun olarak
personel hakkinda yapilacak sicil, terfi, atama, ayirma, ilisik kesme, s6zlesme feshi, 6zellikli
gorevlere se¢im ve benzeri idari islemlerde gézoniinde bulundurulur." hitkmiine yer verilmistir.

Dolayisiyla, disiplin ceza puanina bagh olarak Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ayirma
cezasl verilmesine ve sozlesmenin feshine dair islemler ile terfi, atama, ilisik kesme, 6zellikli
gorevlere secim ve benzeri idari islemlere karst dava agma konusunda bir yasama kisintist yok
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ise de, alacag disiplin cezalarindan bir kismini dava edemeyecek olan ilgilinin anilan iglemlere
kars1 dava agmasinin hukuksal bir faydasi olmayacaktir.

Kaldr ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin aldiklar1 biitiin disiplin cezalariin
mesleki geleceklerine etki ettigi, 6rnegin, sicil verilmesi, ¢esitli gérevlere atama gibi konularda,
alinan disiplin cezalarinin idarelerce ve bu gibi konularda idarelerce tesis edilen islemlere karsi
acilan davalarda yargi mercilerince dikkate alindigi tabiidir. Ornegin, 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 36/1-d maddesinde yapilacak siralamada cezalarin da dikkate
almacag belirtilmis; aym1 Kanunun 36/5-2. maddesinde lisansiisti Ogrenim kidemi
verilebilmesi i¢in aranan sartlar arasinda askeri disipline de atif yapilmis; ayn1 Kanunun 109/1-
¢ maddesinde astsubayliktan subay olma sartlar1 arasinda askeri disipline de atif yapilmis; ayni
Kanunun 109/2. maddesinde astsubayliktan subay olma i¢in yapilacak siralamada cezalarin da
dikkate alinacagi belirtilmistir.

Ayrica belirtilmelidir ki, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 135. maddesinin 2.
fikrasinin ilgili donemde yiiriirliikte bulunan "Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmast ve Devlet memurlugundan c¢ikarma cezalarma karst idari yargi yoluna
basvurulabilir." seklindeki 657 sayil1 Kanuna gore verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi
yargl yolunu kapatan hiikmiinliin Anayasa'ya aykirt oldugu yoniindeki itiraz bagvurularini
reddeden 27.11.2007 tarihli E:2002/169, K:2007/88 sayili Anayasa Mahkemesi kararinda
sadece Anayasa'nin 129. maddesinin ilgili donemde yiiriirliikte bulunan "Uyarma ve kinama
cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz." seklindeki
hiikmiine dayanilmakla yetinilmemis, uyarma ve kinama cezalarinin hafif cezalar olduklar1 ve
dogurduklart sonuglarin 6nemsiz oldugu hususlarina da vurgu yapilmistir.

Bu itibarla, ilgilinin disiplin ceza puanina bagl olarak Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
ayirma cezasi verilmesine ve sozlesmenin feshine dair iglemler ile terfi, atama, ilisik kesme,
ozellikli gorevlere secim ve benzeri idari islemlerde degerlendirme kriterleri arasinda yer
verilen disiplin cezalarinin yargi denetimi disinda birakilmasindan dolay1 igbu itiraz konusu
kuralin hukuk devleti ilkesine ve hak arama hiirriyetine aykir1 olmasi sebebiyle Anayasamizin
2., 36., 125. ve 129. maddelerine aykirili1 ¢ercevesinde iptal edilmesi gerektigi sonucuna
ulagilmistir.

Nitekim itiraza konu yasa hitkmiiniin 1. ciimlesinde yer alan "uyarma," ve "ve hizmete
kismi siireli devam" ibareleri Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi tarafindan
yapilan itiraz bagvurular lizerine 22.06.2022 tarihli 31874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Anayasa Mahkemesinin 01.06.2022 tarihli E:2022/10, K:2022/72 sayili karariyla anilan

kuraldaki "...uyarma,..." ve "...ve hizmete kismi siireli devam..." ibareleri iptal edilmistir.
V- KARAR

Aciklanan nedenlerle, Anayasa'nin 2., 36., 125. ve 129. maddelerine aykir1 olmasi
sebebiyle 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu'nun "Yargi denetimi" bagliklt
43. maddesinin 1. fikrasinin 7329 sayili Kanun'un 17. maddesiyle degisik "Askeri d6grenciler
ile erbas ve erler hakkinda verilen disiplin cezalar1 ile subay, astsubay, uzman erbas ile
sozlesmeli erbas ve erler hakkinda verilen kinama cezalar1 hari¢ bu Kanunda yer alan disiplin
cezalarina karsi iptal davasi agilabilir. Seferberlik ve savas zamaninda ise yliksek disiplin
kurullar tarafindan verilen Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi hari¢ bu Kanunda yer alan diger
disiplin cezalarn1 yargi denetimi disindadir." seklindeki hiikmiiniin 1. climlesinde yer alan
"kinama cezalar1 hari¢" ibaresinin iptali istemiyle Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca Anayasa
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Mahkemesi'ne bagvurulmasina; dava dosyasinin ve dosyada bulunan tiim belgelerin onayli
suretlerinin isbu karar ash ile birlikte Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine; isbu karar asl
ile dosya suretinin yiiksek mahkemeye tebliginden itibaren bes ay beklenilmesine, bes ay i¢cinde
netice gelmezse mevcut mevzuata gore dosyanin karara baglanmasina; isbu kararin onayli birer
Orneginin bilgi amaciyla taraflara da tebligine, 28/09/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



