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A. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ (CK) ANAYASAL
CERCEVESI

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasiyla kabul edilmis, boylece daha
once 1982 Anayasasmin sadece 107. maddesinde belirtilen cumhurbaskanligi kararnamesi,
Anayasanin farkli maddelerinde hem kapsami genisletilerek hem de niteligi farklilastirilarak
yeniden diizenlenmistir. 107. maddenin oOnceki halinde Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu, ¢alisma esaslar1 ve personel atama islemlerinin Cumhurbagkanlig
kararnamesiyle diizenlenecegi belirtiliyordu. Burada bir ad benzerligi disinda iki tiir
diizenlemenin kapsam ve sinirlar1 agisindan oldukea farkli oldugu kabul edilmelidir.

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile getirilen yeni tip Cumhurbaskanlig
kararnamesinin temel ilke ve kosullar1 Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda ortaya
konulustur.

“Cumbhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarabilir.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boéliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemez.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.

Kanunda acikga diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Anayasanin 106. maddesinin 11. fikrasina gore de; “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.”

Goriildiigli iizere Anayasa’da yapilan degisikliklerle, kanun ile cumhurbagkanligi
kararnamesi arasindaki hukuki iliski netlestirilmis ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
kanunlara aykir1 olamayacag agikca belirtilmistir.

Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde, yukaridaki
hiikiimler yaninda, Anayasa’da yer alan iki temel ilkenin daha goz 6niinde bulundurulmasi
gerekir: yasama yetkisinin devri yasagi ve kanuni idare ilkesi. Bu yasak ve ilke, 6771 sayili
Kanun ile yapilan diizenlemenin ortaya ¢ikardig1 anayasal goriintim (configuration) bakimindan
daha da 6nem kazanmig bulunmaktadir. Bunun baslica nedeni, bir yandan, yetki kanunu yoluyla
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yliriitme organina kanun hiikmiinde kararname (KHK) c¢ikarma yetkisi yiriirliikten
kaldirilirken; Ote yandan, “miinhasiran kanunla diizenleme” kavrami Ongoriilmiistiir.
Boylelikle, yasal diizenleme yetkisi, yasama yetkisinin devri yasagi ile pekistirilmis bulunuyor.

6771 sayilh Kanun ile Anayasa’dan kaynaklanan dogrudan diizenleme yetkisiyle
yiirlitme fonksiyonu daha da gii¢clendirilmistir. Bu noktada Tiirk anayasa hukukunda tartisilan
konulardan biri olan idarenin, kanunla diizenlenmeyen bir alanda diizenleme yapip
yapamayacagl hususunda yasama yetkisinin devri yasagi goz oniine alinmalidir. Anayasa'nin
7. maddesinde, " Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez. " denilmistir. Buna gore, “Anayasa'da kanun ile diizenlenmesi 6ngdriilen
konularda yiiriitme organina genel ve smirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi
olanakl degildir. Ancak yasama organinin temel kurallari saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare
teknigine 1iliskin hususlar1 yliriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak
yorumlanamayacagi gibi yiirlitme organinin yasama organi tarafindan ¢ercevesi ¢izilmis alanda
genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi, hukuk devletinin belirlilik ilkesine de aykiri
diismez.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2013/114 K.2014/184, 4.12.2014)

Mahkeme bir bagka kararinda ise yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini su sekilde
ifade etmistir. “Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesinden ne anlagilmasi gerektigi hususu aciklanmigtir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi,
diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun
metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini
ve cercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder... Anayasa’da ongoriilen ayrik durumlar disinda,
kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez. Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yiirlitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir” (Anayasa Mahkemesi Karari,
E.2013/47 K.2013/72, 6/6/2013).

Bununla beraber Anayasa Mahkemesi’nin daha yakin tarihli kararlarinda bu igtihad1 bir
miktar esnettigi goriilmektedir. “15... yasama yetkisinin devredilmezligi esasen kanun koyma
yetkisinin TBMM disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir.
Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu
madde, yiiriitme organina higbir sekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina
gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca bir konuyu
dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma yetkisini yiiriitme
organina da birakabilir.

16. Yiriitmenin tiirevselligi ilkesi geregince yiirlitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kanun
koyucunun genel ifadelerle yiiritme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiirlitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali ylkiimliliiklerin konmasi ve memurlarin atanmalari, 6zliikk haklar gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyi belirlemis olmasi gerekmektedir. Anayasa koyucunun acikca kanunla
diizenlenmesini 6ngdrdiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlari yiirlitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018).
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Neticede sadece yakin donem AYM kararlar dikkate alindiginda, ilkesel olarak kanun
koyucunun “genel ifadelerle yiirlitme organini yetkilendirmesi yeterli”dir, denilebilir. Ancak
Mahkemenin Anayasa’da farkli kavramlarla ifade ettigi kanunla diizenleme kaydi igeren
konularda ise, “Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda”, “miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda”, “Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini
ongordiigii konularda™ genel ifadelerle yetkilendirme yapilmasi kabul edilemez. Kaldr ki,
AYM’nin, 6771 sayili Kanundan 6nceki anayasal baglamda verdigi bu karar, 6771 dénemde,
yetki kanununun kaldirtlmis olmasi ve yiiriitmeye dogrudan diizenleme yetkisi verilmis
olmakla birlikte, “miinhasir kanun” ve “kanunla agik¢a diizenleme” kavramlar1 1s18inda,
yasama yetkisi devir yasagini ve yasal diizenleme yetkisini genisletici tarzda okunmalidir.

Ote yandan yasal idare ilkesi, Ulkemizde idare hukukunun temelini olusturur.
Anayasanm 123/1. maddesinde karsiigini bulan bu ilke uyarinca “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Bu ilke idarenin kendiliginden bir
teskilatlanma yetkisi olmadigin1 bu yetkinin yasama organinda oldugunu ifade etmektedir.
Anayasa Mahkemesi’ne gore “Bu maddede yer alan diizenleme, idarenin kanuniligi ilkesine
viicut vermektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarmin gérev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.” (Anayasa Mahkemesi Karari, E.2013/114 K.2014/184,
4.12.2014). Bu ilkeyle kamusal kaynaklarin toplumun hangi tiir gereksinimlerinin oncelikle
karsilanacagini ve bunun hangi usuller uygulanarak saglanacagini tespit etme yetkisini yasama
organina verir. Ayrica idarenin toplumsal gereksinimleri karsilarken kamu giicii ve
ayricaliklarint kullanmast ve bunun da kisilerin temel hak ve hiirriyetleri lizerinde olumsuz
etkiler de dogurabilmesi bu yetkinin yasamaya verilmesi sonucunu getirmistir.

Yasal idare ilkesi, idarenin eylem ve islemlerinin hem kanuna dayanmasini, hem de bu
eylem ve islemlerin kanuna aykiri olmamasini ifade eder. Asli ve ilkel bir yetki olan yasama
yetkisine dayanarak yasama organi, Anayasaya aykiri olmamak sartiyla, Anayasanin herhangi
bir sekilde diizenlemedigi bir konuyu diizenleyebilir. Ancak idare, Onceden yasa ile
diizenlenmeyen bir alanda faaliyette bulunamaz, boyle bir konuda yasadan aldig1 bir yetkiye
dayanarak bir islem ve eylemde bulunabilir. 6771 sayili Kanun dncesinde bunun iki istisnasi
oldugu kabul edilmekteydi: Biri Cumhurbagkaninin baskanligindaki Bakanlar Kurulunun
cikardigi sikiyonetim ve olaganiisti hal kanun hilkmiinde kararnameleri digeri ise
Cumhurbaskanligt  Genel Sekreterliginin kurulus ve calisma esaslarin1 diizenleyen
Cumbhurbagkanligi kararnamesi. Yasal idare ilkesinin bir diger sonucu da idarenin eylem ve
islemlerinin kanuna uygun olmasidir. Zaten Anayasa da 8. maddede “yiiriitme yetkisi ve gorevi
Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” diyerek bu hususu belirtir
(Bkz., Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlan
http://www.idare.gen.tr/idarehuk.htm).

6771 sayili Kanunla getirilen Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, her ne kadar ciddi
kisithliklarla ¢ergevelenmis olsa da, yasama organi yaninda yiirlitme organi da Anayasa’da
kanun kaydi olan, kanunun acik¢a diizenledigi konular1 icermemek ve kanunlara aykiri
olmamak sartiyla Cumhurbaskanligi kararnamesiyle ilk elden diizenleme yapabilecektir. Ancak
bu durum, Fransa’da oldugu gibi yasama ve yiiriitmenin 6zerk diizenleme alanlarina sahip
oldugu, yani her bir organin diizenleme yapacagi konularin agikca sayildigi, seklinde
anlagilmamalidir. Ciinkii cumhurbaskanligi kararnamesine konu olan alan yasama konusu
olmaktan ¢ikmamaktadir. Zira, CK ile diizenlenen bir alanda yasa ¢ikarma yetkisi, yine
Anayasa ile agikca taninmugtir: “Tlrkiye Biiylik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” (madde 104/17) O halde
Anayasa’da yasayla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
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cikarilamayacak iken, tam tersine, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen
konularda dahi TBMM yasa ¢ikarabilecektir.

6771 sayil1 Kanun ile dogrudan Anayasa’nin 7. maddesindeki yasama yetkisinin devri
yasagi ve 123. maddedeki idarenin kanuniligi ilkesi muhafaza edilmis; buna karsilik dolayli
olarak bu ilkeler gii¢lendirilmistir. Belirli idari konularin Anayasa’da agik¢a Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenleneceginin 6ngoriilmiis olmasi, bu goriisii teyit eder: “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmas1 Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” (madde 106/son). Ayrica 123.
maddenin son fikrasinda kamu tiizel kisiliginin Kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurulacagi kuralina yer verilmistir. Anayasa hiikiimleri arasinda hiyerarsi s6z
konusu olmadigindan, bir ¢eliski kabul edilmediginden, bu iki hiikkmiin bir arada, Anayasanin
biitiinliigii ve sistematigi i¢cinde bagdastirilarak yorumlanmasi gerekir. Gergekte Anayasa
koyucu 123/1. maddede genel kurali, idarenin kanuniligi ilkesini, koymus; bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri ile kamu tiizel kisiligi kurulmasi yoniinden bu
genel kurala bir istisna getirmistir. Diger bir ifadeyle, idarenin kanuniligi ilkesi, salt 106/son ve
123/son maddelerde belirtilen hususlar agisindan gegerli degildir.

Genel kural ve istisna kural iliskisine dair kamu hukukunda kabul edilen birtakim yorum
ilkeleri vardir: 1. Bir istisna kuralin varligindan s6z edebilmek icin, bu istisnanin ayrica ve
acikca konulmus olmasi gerekir. 2. Istisna kural, sadece ve sadece genel kurali koyan makam
tarafindan konulabilir, bagka bir makamin istisna kural getirme yetkisi yoktur. 3. Genel kural
koyan makam agikca yetkilendirmedikge, bir baska makam genel kurala istisna getiremez. 4.
Istisna kural koymak, genel kurali degistirmek anlamina geldiginden istisna kural, yorum
yoluyla genisletilemez; yani, yorum yoluyla genel kural istisna getirilemez. 5. Genel kuralin
genis yorumlanmasi esas1 benimsenmistir. 6. Istisna kural, dar yorumlanir. Ciinkii istisna kural,
genel kuralin kapsamini daralttigindan genel kurali degistirir, oysa onu degistirme salt genel
kurali koyana aittir. (Bkz., Kemal Gozler, Yorum ilkeleri, http://www.anayasa.gen.tr/yorum-
ilkeleri-kitaptan.pdf).

Ote yandan kamu hukukunda mevzuatin agikg¢a belirttigi bir makama ya da makamin
gorevlisine verdikleri yetkiler devre konu olamazlar. Yarg: kararlarinda da yetkinin, mevzuat
tarafindan kime verilmis ise, ancak onun bu yetkiyi kullanabilecegini belirtmistir. Yetki
devrinde yetki devredilen makamin devraldig: bu yetkiyi kendinden alt bir makama devrinin
yasak oldugu hususu idare hukukunda ve kamu yonetiminde benimsenen goriistiir (Bkz. R.
Cengiz Derdiman, Yusuf Uysal Tirk Kamu Yonetiminde Yetki Devri,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/235994). Bu anlamda Anayasanin 106. Maddenin
son fikrasinda belirtilen yetkinin bizzat Cumhurbagkanligi tarafindan cumhurbaskanligi
kararnamesi ile kullanilmasi gerekir.

Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasindaki Cumhurbaskanligi kararnameleri normlar
hiyerarsisinde yasaya esdeger islemler degildir. Anayasanin bu tiir kararnamelerin salt
“yiirtitme yetkisine iliskin konular”la sinirl olarak ¢ikarilacagini 6ngérmesi bunlarin yasaya
esdeger, yasayla ayni diizeyde kurallar olamayacagini gosterir. Ciinkii yiirlitme yetkisi,
kanunlarin uygulanmasina yonelik, kanunlara uygun kullanilmasi gereken bir yetkidir. Ayrica
ayni1 fikrada yer alan “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz; Kanunda acik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz; Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir; Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ayni konuda kanun c¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
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hiikiimstiz hale gelir.” seklindeki diizenlemeler Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yasaya
esdeger olmadigmin bir baska acik delilidir. Bu diizenlemelerden CK ile diizenlenecegi
belirtilen konularin yasayla diizenlenmesi halinde bir anayasaya aykirilik olusturmayacagi
anlagilir.

Kanunsuz emre dair Anayasanin 137. maddesinde yapilan degisiklik ise,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin, Anayasanin konuya iliskin diger diizenlemeleri ile birlikte
degerlendirildiginde, normlar hiyerarsisindeki yeri acik¢a anlasilir: “Kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, lstiinden aldigr emri, yonetmelik,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine
getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir...”.

6771 sayili Yasa degisikligi ile Cumhurbaskanina Anayasada taninan diger yetkiler ise
sOyledir: Anayasanin 123. maddenin son fikrasinda “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulur” denilerek CK ile kamu tiizelkisiligi kurulmasina da
imkan taninmustir.

Anayasa, Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zlikk
isleri (m.108/4.) ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve goérevlerinin
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenecegini hiikiim altina almistir (m.118/7).

124. ve 137. maddelerde yer alan tiiziikk ibaresi, Anayasadan tamamen ¢ikarilmistir.
Boylece tiiziik uygulamasi yiiriirlikten kaldirilmig onun yerine ¢ok daha genis bir kapsama
sahip olan Cumhurbagkanligi kararnamesi konulmustur. Yonetmelikleri diizenleyen 124.
maddede, “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tlizelkisileri, kendi gorev alanlarmi
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere
ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hiikmii yer almistir.

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile yapilabilecegi yukarida belirtilen istisnai islemler;
kaynagini dogrudan Anayasadan alan yiiriitme islemi niteliginde kabul edilmelidir.

Ote yandan; Cumhurbaskani, “list kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son
verir ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenler” (madde 104/9).

1. Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmasinin sinirlar

Anayasanin 104/17. maddesiyle getirilen CK ile yliriitmeye taninan diizenleme alani
oldukca dar ve sinirli olup, hukuken gergcevelenmistir. S6z konusu smnirlar1 ve anayasal
cergeveyi su sekilde agiklamak miimkiindiir.

1) 1k olarak; Cumhurbaskanligi kararnamesi, “yiiriitme yetkisine iliskin konularda”
cikarilabilecektir. Maddenin gerekcesinde ise, cumhurbaskanina ‘“genel siyasetin
yiriitilmesinde yliriitme yetkisi ile ilgili ihtiyag duydugu konularda kararname ¢ikarabilme”
yetkisi verildigi ifade edilmektedir. Bu nedenle, CK’leri ancak yiiriitme yetkisinin gerektirdigi
hususlarda ihtiya¢ duyuldugunda cikarilabilecek, yasama ve yargi yetkilerinden herhangi
birinin alanina giren bir konuda ise CK ¢ikarilmasi miimkiin olmayacaktir.

2) ikinci olarak; CK’leri “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve O6devleriyle dordiincii boliimde ver alan siyasi haklar ve
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odevler”le ilgili konularda diizenleme yapamaz. Bu yasakla, kisilerin temel haklarini
ilgilendiren hususlarda yasa olmaksizin CK’lerin devreye girmesi engellenmek istenmistir.

Ancak bu noktada ¢oziimlenmesi gereken soru, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlerin
tamaminin CK ile diizenlenip diizenlenemeyecegidir. Sadece yukaridaki ifadeden yola ¢ikarak
yapilan bir degerlendirme, bu soruya olumlu cevap vermeyi gerektirir. Ancak bu ciimlenin ayni
fikradaki diger hiikiimler ve anayasanin konuya iliskin diger ilke ve kurallar1 dikkate alinarak,
Anayasanin biitiinliigii i¢inde tartisilmasi ve anlagilmasi gerekir.

Oncelikle, asagida ayrintilariyla belirtildigi iizere, “Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.” Dolayisiyla
ilgili maddede yasayla diizenlenmesi kaydi bulunan sosyal ve ekonomik hak ve ddevler
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Ornegin Anayasa’nin  42/2.
maddesinde “Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.”, 51. maddesinde
“Sendika kurma hakki ... kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.”, 63. maddesinde Tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarindan “6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak
sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.” denilmektedir.
Haliyle, belirtilen konularin CK ile diizenlenmesi miimkiin degildir. Eger boyle bir diizenleme
yapilirsa bu hem Anayasanin 104/17. maddesine hem de o hak ve 6dev i¢in kanun kaydi koyan
hilkme aykirilik olusturur. Sadece yasa kaydi igermeyen sosyal ve ekonomik haklar
Cumhurbagkanlhig: kararnamesinin konusu olabilecektir. Ornegin konut hakkini diizenleyen
Anayasanin 57. maddesi bdyledir. Ancak bu durumda bile diizenleme, konut ihtiyacini
karsilayacak onlemler ve toplu konut tesebbiislerini destekleyici olmalidir.

Bir baska acidan ise, 104/17. maddenin ikinci climlesi, sosyal ve ekonomik haklar
alaninin CK ile diizenlenmesini kabul ederken, bu diizenlemenin smirlarini da belirtir: ilki,
fikranin ilk climlesindeki CK’nin sadece yiiriitme yetkisine iliskin konularda ¢ikarilabilmesi,
digeri ise lglincii climlesindeki miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda
¢ikarilamamasidir. Ote yandan, Anayasanin 13. maddesindeki temel hak ve hiirriyetlerin ancak
kanunla sinirlanabilecegi kurali dikkate alindiginda, CK’ye konu olabilecek sosyal ve
ekonomik hak ve ddevlerle ilgili cumhurbagkaninin sinirlama degil sadece bir diizenleme
yetkisinden bahsedilebilir. Ozgiirliikler hukukundaki diizenleme ve simirlama ayrimi dikkate
alindiginda CK ile sosyal ve ekonomik haklar ve ddevlerin gerceklesmesi igin, madde 57
orneginde oldugu gibi, birtakim pozitif tedbirleri igeren diizenlemeler yapabilecegi, fakat
kisilerin bundan yararlanmasina sinirlama getirilemeyecegi belirtilmelidir. Zira anayasal
cercevede, bir hakkin kisitlanmasi ancak ve ancak kanun ile yapilabilir.

3) Ugiincii sinir, “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngériilen konularda
Cumhurbaskanhg1 kararnamesi ¢ikarilamaz.” hitkmiidiir. AYM tarafindan yasama yetkisinin
devir yasag1r c¢ergevesinde vyiiriitmenin diizenleme yetkisi izah edilirken kullanilan
“miinhasiran” kanunla diizenlenmesi gereken konular ibaresi, Anayasa kurali haline
getirilmigtir (Bkz., Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018). AYM’ye
gore; “Kural olarak, kanun koyucunun genel ifadelerle yiirlitme organini yetkilendirmesi yeterli
olmakla birlikte Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle
yiriitme organina diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmas1 ve memurlarin atanmalari,
ozlik haklart gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel
esaslari, ilkeleri ve cergeveyi belirlemis olmasi gerekmektedir. Anayasa koyucunun agikca
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kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan
sonra, uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlari yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin
devri olarak yorumlanamaz.”. AYM’nin bu karari, 6771 sayili Kanun’da 6ngoriilen kurallar
cergevesinde, “miinhasir kanun” ve “agik¢a kanunla diizeme” kavrami 1s18inda okunmali; yetKi
kanunu ilga edildigi i¢in, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesi ongoriilen yetki
kategorileri, “yasalara 6zgiilenmis alan” ve “Anayasa’ya saygi” kaydi altinda anlagilmalidir.

Bu nedenle, Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini gerektirdigi konularda
yiriitmeye diizenleme yetkisi verilirken, yasanin “temel esaslar, ilkeleri ve cerceveyi
belirlemis olmas1 gerekmektedir”. AYM ayrica, Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken birtakim konular1 6rnek olarak siralamistir: “Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliikklerin
sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmasi ve memurlarin atanmalari,
Ozliik haklar1 gibi”.

AYM’nin miinhasiran kavramini agiklarken verdigi ornekler ve aciklamalardan bir
konunun miinhasiran yasa alaninda olmasi i¢in Anayasanin 6zellikle ve israrla o konunun
yasayla dilizenlemesini istemesi yasayla diizenlemeye ¢ok 0Ozel wvurgu yapmasi
gerekmemektedir. Bu ¢ergcevede temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina dair 13. maddede,
sinirlamanin “ancak” kanunla yapilabilecegi sart1 vardir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla siirlanabilir”. Oysa vergilerle alakali 73. Maddede (Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.) ve kamu hizmeti
gorevlileriyle alakali genel ilkeleri koyan 128. maddede (Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylkiimliliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.) yasayla diizenleme 6ngoriilmiis, hi¢bir
ozel vurgu yapilmamustir.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular kavrami, bu nedenle
yasa kaydi olarak anlagilmak ve uygulanmak durumundadir. Anayasanin 126. maddesindeki
birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilatinin (bolge teskilatinin) “gorev ve yetkileri
kanunla diizenlenir”, 127. maddesindeki “Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”, 128. maddesindeki “Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” ve “iist kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” hiikiimleri buna
ornek olusturur. Ozellikle bu son husus, CK ile yasanin konu itibartyla i¢ ice gegme riskini
icerir, karmasaya yol agma ihtimalini barindirir. Ciinkii Anayasanin 104/9. maddesi |,
cumhurbagkani CK ile “list kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 ... diizenler” hiikmiinii igerirken, {ist kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1 128. maddeye gore yasa ile 6zel olarak diizenlenmek
zorundadir.

Dolayisiyla 104/17. maddede gecen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen
konular” ibaresinin Anayasada “kanunla diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. O halde
Anayasanin bir maddesinde bir konunun yasayla diizenlenmesi 6ngériilmiigse, 0 konunun
Cumhurbagskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine
aykirilik olusturacaktir. Zira, md.104/17 diizenlemesi ile yasa kaydi, “pekistirilmis bir anlam
kazanmis bulunmaktadir”.
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4) Bir diger sinir ise, “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarilamaz” kuralidir. Bir konu yasa ile agikca diizenlenmisse, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Elbette, CK’lerin ¢ikarilmasi i¢in KHK’lerde oldugu gibi yasa ile
yetkilendirme gerekmez. Ancak KHK’ler yasalar1 degistirebilirken CK’ler, yasalarin agikca
diizenledigi hususlarda bir diizenleme yapamamakta, “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta, “Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanligi
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelmektedir. Bu hiikiimler, acikgca Cumhurbaskanligi
kararnamesinin yasa giiciinde olmadigini, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yasalarin
degistirilemeyecegini gosterir.

Bu agiklamalar 1s18inda Anayasa’nin Cumhurbagkan1 kararnamesiyle dogrudan
diizenleme yetkisi verdigi konularda dahi CK ile kanunlarda degisiklik yapilmasi miimkiin
degildir. Oregin Anayasanim 106/son maddesine gore, “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmast,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.” Ancak bu, bakanliklarin kurulmasina iligkin
olarak mevcut yasalarda CK ile degisiklik yapilabilecegi anlamina gelmemektedir. Sonug
olarak Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin mevcut hiikiimleri karsisinda hangi
konuda olursa olsun CK ile bir yasayr degistirmek veya yiriirliikkten kaldirmak miimkiin
degildir.

Nitekim 1 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilmadan 6nce 2/7/2018 tarihli ve
703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname ile bakanliklar diizenleyen bir¢ok yasa ve yasa giiciinde kararname yiiriirliikkten
kaldirtlmistir.

2. CK’lerle ilgili Olarak Anayasa Mahkemesi Denetiminin Kapsami

Anayasa Mahkemesinin denetim kapsamina giren islemlerden biri de cumhurbagkanligi
kararnamesidir. Anayasanin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddelerinde daha 6nce mevcut olan
kanun hiikmiinde kararname yerine Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ibaresi konulmustur.

Anayasanin 148. maddesi bu konuda gayet agiktir: “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurular1 karara baglar. ...
Ancak, olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava
acilamaz.”

Bu maddede yapilan degisiklikle Anayasanin 2017 Oncesi halinde 91. maddede
diizenlenen ve 6771 sayili Kanun ile kaldirilan kanun hiikmiinde kararname ifadesi yerine
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ibaresi konulmustur. Ayrica olaganiistii KHK’lerde oldugu gibi
olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan CK’lerin de anayasallik denetiminin
yapilamayacag ifade edilmistir.

150. maddede ise, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin iptali i¢in dava agma hakkinin
kimlere tanindigr belirtilir: Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, “Anayasaya aykirilig
iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi acabilme hakki,
Cumbhurbaskanina, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde en fazla {iyeye sahip iki siyasi parti
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grubuna ve iliye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelere aittir.” Anayasa, ayrica, itiraz
dava yolunda, yani Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesinde, “Bir davaya
bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini
Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.”
demektedir (madde 152). Cumhurbagkanligi kararnameleri bir davaya uygulanacak kural
oldugunda s6z konusu CK hilkmii somut norm denetimi yoluyla AYM Oniine
gotiiriilebilecektir.

153. maddede ise, Cumhurbagkanligi kararnamesi hakkinda verilen iptal kararinin,
kararin Resmi Gazetede yayimlanmasi ile hukuki sonucunu doguracagi ifade edilmis, AYM’ye
iptal hitkmiintin yirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilme imkani da taninmustir.

Anayasa Mahkemesi, bu denetimi nasil ve hangi cercevede yapmalidir? Yargisal
denetimde AYM oncelikle bir CK’nin Anayasada CK ile diizenlenmesi 6ngoriilen hususlarda
diizenleme icerip icermedigi, yani yetki yoniinden denetleyecektir. Dolayisiyla CK yetki
kapsami1 disinda bir konuyu diizenlemisse, dogrudan yetkisizlik dolayisiyla iptal edilmelidir.
CK’nim yetki kapsami ic¢inde oldugu sonucuna varirsa AYM bu kez diizenlemenin esas
bakimindan Anayasa’nin ilgili maddelerine uygunlugunu inceleyecektir. Her ne kadar
Anayasanin 148. maddesinde CK’lerin sekil ve esas bakimlarindan Anayasaya uygunluk
denetiminden s6z edilmisse de bu denetim 104. maddenin 17. fikrasindaki kosullarin bir biitiin
olarak AYM tarafindan denetlenmesini gerektirir. Ciink{i Anayasa’da, Cumhurbaskanina ancak
fikrada belirtilen sinirlar icinde CK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu siirlarin agilmasi, CK’yi
Anayasa’ya aykir1 hale getirir. Boylece, CK’nin 6rnegin kanunun agikc¢a diizenledigi bir hususu
icermesi onun Anayasa’ya aykir1 olmasi sonucunu dogurur.

Bu agidan CK’lerin denetimi yasalarin denetiminden farkhidir. Yasalarin esas
denetiminde sadece yasanin maddi bakimdan anayasaya uygunlugu inceleme konusu olurken,
CK’lerin 6nce yetki yoniinden incelenerek, Anayasanin 104/17. maddedeki sinirlara uyulup
uyulmadigr denetlemelidir. Bu ¢er¢gevede CK’nin bir temel hakki diizenleyip diizenlemedigi,
Anayasada yasa kaydi olan ya da bir kanun tarafindan diizenlenmis bulunan bir konuda
diizenlemeye yer verilip verilmedigi Oncelikle ele alinmalidir. Bu baglamda AYM,
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin gercevesini, “yasa kaydi” bakimindan belirlemelidir.

Ayni baglamda, sosyal ve ekonomik haklar konusunda CK’lerin hak ve ozgiirliikler
tizerindeki somut etkisi, incelemede dikkate alinmalidir. Bu yonden, bir CK hak ve hiirriyetleri
siirlayici nitelikte ise, konu yasama yetkisinin alanina kayacak ve CK Anayasaya aykir1 hale
gelebilecektir. Bu nedenle sosyal ve ekonomik haklara iliskin olarak CK’lerde yer alan her bir
hiikmiin somut etkileri dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmalidir. Bu ¢ergevede hangi
kuralin hak ve hiirriyetleri kisitlayici, hangi kuralin sadece diizenleyici nitelikte oldugunun
tespiti oldukea zor olacaktir.

B. 23 SAYILI CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI’NIN BAZI
HUKUMLERININ ANAYASA AYKIRILIGI

1. 23 sayih Tiirkiye Uzay Ajanst Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6.
Maddesinin 8. Fikrasinin Anayasa’ya Aykirilig

23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 6. maddesinin 8. fikrasi ile Tiirkiye Uzay
Ajansi1 yonetim kurulu liyeligine atananlara yonetim kurulu toplantilarina katilmalar1 nedeniyle
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ayda iki defay1 gegmemek iizere her bir toplanti i¢in (9000) ek gosterge rakaminin memur aylik
katsayist ile ¢arpimi sonucunda bulunacak miktarda huzur hakki 6denmesi diizenlenmistir. Bir
diger ifadeyle Tiirkiye Uzay Ajansi yonetim kurulu tiyelerine aylik olarak 2,351 TL. huzur
hakki 6denmesi ongoriilmektedir.

Anayasa’nin 128. maddesinde ‘“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hiikkmii yer almaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, “Huzur Hakki” baslikli ek 29. maddesinde
ise “Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde Ongoriilmesi ve gosterge rakami belirlenmesi kaydiyla, yonetim kurulu,
denetim kurulu, tasfiye kurulu, damisma kurulu tyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile
benzeri organlarda gorev alanlara, ayda dortten fazla olmamak tizere her bir toplanti i¢in (1000)
ila (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunacak miktarda,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin huzur hakki ddenir. Gosterge
rakamlar1 Cumhurbagkaninca {i¢ katina kadar artirilabilir.” denilmistir.

Bu hiikiimler 1s1ginda Cumhurbaskanligi kararnameleri ile 6ngoriilen kurumlarda
yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danigsma kurulu iiyelikleri ve komisyon, heyet,
komite ile benzeri organlarda gorev alanlarin mali haklarinin ya kanunla ya da kanunun
belirledigi usul ¢ergevesinde belirlenmesi gerekmekte olup bunun diginda cumhurbaskanligi
kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmasi miimkiin degildir. Belirtilen nedenlerle
itiraz konusu diizenleme, Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda “... Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngodriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. ...” hitkkmiine
yer verilmistir.

23 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6. maddesinin sekizinci fikrasi ile
diizenlenen ve Tirkiye Uzay Ajansi yonetim kurulu tiyelerinin mali haklarina iliskin bulunan
konular, Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca sadece Kanunla diizenlenebilecek hususlardan
olup, Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmasi, ancak 375 sayili
kanun hitkmiinde kararnamenin ek 29. maddesiyle belirlenmis bulunan usule bagh kalinmasi
halinde miimkiindiir.

375 sayili KHK’nin ek 29. maddesi ise 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayili
KHK’ya eklenmistir.

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
178. maddesinin iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi 6/9/2018 tarihli ve
Mahkemenizin 8965 sirasina kaydedilen dilek¢cemiz ile talep edilmistir.

Dilekgede s6z konusu maddenin Yetki Kanunu’nun amag ve kapsami i¢inde olmadigi
gibi Anayasanin 128. maddesine gore kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda diizenleme
ongordiigiinden 128. maddeye ve ayni sekilde kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasini 6ngérmesi dolayisiyla Anayasanin
104. maddesine aykirilig1 6ne siiriilerek iptali talep edilmistir.

10



Esas Sayis1 :2019/17
Karar Sayisi: 2022/145

Bu ¢er¢evede mahkemeniz tarafindan 703 sayili KHK’nin 178. maddesinin iptali
halinde, bu madde ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek madde 29’un iptaline ragmen, 23 sayili
CK’nin 6. Maddesinin 8. fikrasi hiikiimleri hukuki olarak yasal dayanaktan yoksun olmasina
karsin yiirtirliikte kalmaya devam edecektir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayili KHK ya eklenen ek madde
29’a iligkin iptal taleplerimizle bagl olarak, 23 sayili CK’nin 6. maddesinin 8. fikrasinin
Anayasa’nin 104/17. ve 128. maddelerine aykirt olmasi nedeniyle iptali talep edilmektedir.

2. 23 Sayili Tiirkiye Uzay Ajansi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 8.
Maddesinin 4. Fikrasinin Anayasa’ya Aykiriligi

23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 8. Maddesinin 4. fikras ile Tiirkiye Uzay
Ajansinin biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi, harcamalarin yapilmasi, muhasebelestirilmesi
ve i¢ denetime iliskin usul ve esaslarin Yonetim Kurulu karar1 dogrultusunda Ajans tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Yukarida genel aciklamalar i¢inde belirtildigi gibi bir Cumhurbagkanlig
kararnamesinin Anayasa’ya uygunlugundan séz edebilmek icin Oncelikle Anayasanin CK
cikarilmasini yasakladigi alanlarda diizenleme icermemesi gerekir.

Anayasanin 104/17 maddesine gore kanunla diizenlenmis konularda Cumhurbagkanligi
kararnameleri diizenlenemez. Son olarak, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Haliyle, Cumhurbagkanligi
kararnameleri kanunlara aykir1 olamazlar.

Bu cer¢evede 23 sayili CK’nin 8. Maddesinin 4. fikrasi, yukarida belirtilen anayasal
sinirlar asan bir diizenlemedir.

Oncelikle, sz konusu diizenleme, 5018 sayili Kanuna agik aykirilik tagimaktadir.
Tiirkiye Uzay Ajansi 23 sayili CK’nin 3. maddesine gore bir kamu tiizel kisiligi olarak idari ve
mali 6zerklige sahip 6zel biitceli bir kurulustur ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ilgili
kurulusudur.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 1927 yilindan giintimiize kadarki
sirecte kamu mali yOnetim sistemimizi diizenleyen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun yerini almistir. 5018 sayil1 Kanun, 1050 say1li kanuna gére daha kapsamli olmakla
beraber,1050 sayil1 kanun gibi 5018 sayili kanun da kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizi
regiile eden esas yasa vasfindadir.

5018 say1li kanunla, biitge hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin artirilmasi, biitge
kapsaminin genisletilmesi suretiyle biit¢e hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, mali yonetimde
seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki-
sorumluluk dengesinin yeniden tesisi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu suretle
cagdag-gilincel gelismelere uygun yeni bir kamu yonetim mali sisteminin olusturulmasi ve
sistematize edilmesi amaglanmistir

5018 sayili KMYK ile biitge kapsaminin darlifindan kaynaklanan sorunlari ortadan

kaldirabilmek icin gerekli diizenlemeler yapilmistir. “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami” baslikli madde
12°de “Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri, merkezi yonetim biitgesi, sosyal
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giivenlik kurumlar biitgeleri ve mahalli idareler biit¢eleri olarak hazirlanir ve uygulanir, kamu
idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamaz. Merkezi yonetim
biitcesi, bu kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin
biit¢elerinden olusur” denilmektedir.

Yasaya gore genel biitce, devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu kanuna ekli (I) sayilt
cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitcesidir. Ozel biitge, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama
yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu kanuna ekli (II) sayili
cetvelde yer alan herhangi bir kamu idaresinin biit¢esidir. Diizenleyici ve denetleyici kurum
biitcesi, 6zel kanunla kurul, kurum veya st kurul seklinde tegkilatlanan ve Kanuna ekli (IIT)
sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitgesidir. Sosyal giivenlik
kurumu biitgesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak tizere, kanunla kurulan ve bu kanuna ekli (IV)
sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir. Mahalli idare biit¢esi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesidir.

Goriildiugi tizere KMYK, kamu kurum ve kuruluglarint mali yonetimi ve denetimi
acisindan smiflandirmis ve bu g¢ergevede biitceleme esaslarini ve denetim mekanizmalarini
belirlemistir. S6z konusu siniflandirmay1 da ekli cetvellerde belirtmistir.

Dolayisiyla, 6zel biitceli bir kurulus olan Tirkiye Uzay Ajansi’nin biitgesinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi, harcamalarin yapilmasi, muhasebelestirilmesi ve i¢ denetime
iligkin usul ve esaslarin da 5018 sayili Kanuna tabi olmasi bir zorunluluktur. Oysa 23 sayili
CK’nin 8. maddesinin 4. fikras1 ile bu islemlerin hepsine dair esaslarin ve usullerin
belirlenmesinin Kurum tarafindan yonetim kurulu kararina dayali olarak c¢ikarilacak bir
yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmektedir.

S6z konusu CK’nin 8. maddesinin 4. fikrasi ile Anayasa’nin 106. maddesinin son
fikrasinda belirlenen yetkiyle kurulan kamu tiizel kisiliginin mali ydnetimi, biitceleme ve
denetim islemlerinin yapilmasi usul ve esaslarimin belirlenmesi bir yonetmelik ile
diizenlenmektedir. Bu husus bir kamu kurumunun kurulusunu degil kurulmus bir kamu
kurumunun kamu hizmeti sunmasi i¢in uymasi gereken mali kosul ve sartlar ile denetimlerinin
nasil yapilacagimi belirlemedir. Dolayisiyla 106. madde Cumhurbaskanina taninmis yetki
kapsami disindadir. Yukarida da agiklandigir tizere bu husus Cumhurbagkaninin yetkisi
dahilinde bulunmamaktadir. Anayasanin 104. maddesine aykiri olarak, kanunla diizenlenmis
bir konuda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile degisiklik yapilmak istenmektedir. Bu degisiklik
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina agik aykirilik teskil etmektedir. Kanun ile
diizenlenmis bir alanda diizenleme yaptigindan Anayasa’nin 104/17. maddesine aykirilik
tasimaktadir.

Anayasamizin 104. maddesinde agik¢a kanunla diizenlenmesi gereken alanlarda CBK
ile diizenleme yapilamayacagi da belirtilmektedir. S6z konusu kurumlarin biitgelerinin
hazirlanmasi, mali yonden isleyisinin esaslar1 ve denetimlerinin diizenlenmesi de kanun ile
diizenlenmesi gereken alanlardandir. Anayasamizin 161. maddesinin ikinci fikrasinda “Mali y1l
baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolil ile yatirimlar
veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biitce
kanununa, biitge ile ilgili hiikimler disinda higbir hiikiim konulamaz.” diizenlemesi
bulunmaktadir. Anayasamiz biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin kanunla
diizenlenecegini ongdérmiistiir. Anayasanin bu hiikmii ¢ercevesinde 5018 sayilt Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrolii Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunun “Amag” baslikli 1. maddesinde de acikca
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“Madde 1- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisint ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.” seklinde yapilan
diizenleme getirilerek, Anayasa’nin 161. maddesinin geregi yerine getirilmistir. Dolayisiyla
kamu kurumlarinin biitge hazirlama, mali yonetimi ve denetimine iliskin usul ve esaslarin
diizenlenmesi hususu acgik¢a miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir alan olarak
tanimlanmistir. Bu nedenle Cumhurbaskaninin 104. maddeye gore bu alanda kararname
¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede 23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
8. Maddesinin 4. fikras1 yukarida belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 104. maddesinin 17.
fikrasina aykiridir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, " Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. " denilmistir. Buna goére, Anayasa'da kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Ancak yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan
sonra, uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlari yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin
devri olarak yorumlanamayacagi gibi yiiriitme organinin yasama organi tarafindan ¢ergevesi
cizilmis alanda genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi, hukuk devletinin belirlilik
ilkesine de aykiri diismez.” (Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2013/114 K.2014/184, 4.12.2014).
AYM tarafindan yapilan bu belirlemeler, 6771 sayili Kanunla yapilan anayasal diizenlemede
daha hassas bir denetim alan1 yaratmis oldugunun teyidi olarak goriilmelidir.

Mahkeme bir baska kararinda ise, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini su sekilde
ifade etmistir. “Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesinden ne anlagilmasi gerektigi hususu agiklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi,
diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun
metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini
ve cercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder... Anayasa’da ongoriilen ayrik durumlar disinda,
kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez. Yiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yiirlitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir” (Anayasa Mahkemesi Karari
E.2013/47 K.2013/72, 6/6/2013).

Bununla beraber Anayasa Mahkemesi’nin daha yakin tarihli kararlarinda bu i¢tihadi, bir
miktar esnettigi gorlilmektedir. “15... yasama yetkisinin devredilmezligi esasen kanun koyma
yetkisinin TBMM disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamima gelmektedir.
Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu
madde, yiiriitme organina hicbir sekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina
gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca bir konuyu
dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma yetkisini yiiriitme
organina da birakabilir.(par. 15).

Yiriitmenin tiirevselligi ilkesi geregince yiirlitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kanun
koyucunun genel ifadelerle yiirlitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
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olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmasi ve memurlarin atanmalari, 6zliik haklar gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cergeveyi belirlemis olmasit gerekmektedir. Anayasa koyucunun acikea kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.” (par. 16). (Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2017/143 K.2018/40,
2/5/2018).

Neticede sadece yakin donem Anayasa Mahkemesi kararlar1 dikkate alindiginda, ilkesel
olarak kanun koyucunun ‘“genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli”dir,
denilebilir. Ancak Mahkemenin Anayasa’da farkli kavramlarla ifade ettigi kanunla diizenleme
kaydi iceren konularda ise ‘“Anayasa’da kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda”,
“miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda”, “Anayasa koyucunun agikca
kanunla diizenlenmesini 6ngordiigli konularda” genel ifadelerle yetkilendirme yapilmasi kabul
edilemez. Ayrica 6771 sayili Yasa ile yapilan degisiklikler sonrasinda yasama yetkisinin devri
hususundaki ¢er¢eve daha belirgin hale gelmistir. Bu bakimdan, Anayasa madde 104/17 ile
ongoriilen Cumhurbaskanligi kararnamelerinin  diizenleme alani, 7. madde 1s1ginda
yorumlanmalidir. Hal bdyle olunca, yiirlitmenin diizenleme alani, bir yandan anayasal kurallar
biitiinii ile ¢cergevelenmis iken, 6te yandan ¢oklu yasa kayitlari ile kusatilmis olmaktadir.

Ote yandan yasal idare ilkesi, iilkemizde idare hukukunun temelini olusturur.
Anayasanin 123/1. maddesinde karsiigini bulan bu ilke uyarinca “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindlir ve kanunla diizenlenir.” Bu ilke, idarenin kendiliginden bir
teskilatlanma yetkisi olmadigini, bu yetkinin yasama organinda oldugunu ifade etmektedir.
Anayasa Mahkemesi’'ne gore; “Bu maddede yer alan diizenleme, idarenin kanuniligi ilkesine
viicut vermektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gérev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.” (Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2013/114 K.2014/184,
4.12.2014). Bu ilkeyle kamusal kaynaklarin toplumun hangi tiir gereksinimlerinin dncelikle
karsilanacagini ve bunun hangi usuller uygulanarak saglanacagin tespit etme yetkisini yasama
organmna verir. Ayrica idarenin toplumsal gereksinimleri karsilarken kamu gilici ve
ayricaliklarin1 kullanmasi ve bunun da kisilerin temel hak ve hiirriyetleri iizerinde olumsuz
etkiler de dogurabilmesi, bu yetkinin yasamaya verilmesi sonucunu getirmistir.

Yasal idare ilkesi, idarenin eylem ve islemlerinin hem kanuna dayanmasini, hem de bu
eylem ve islemlerin kanuna aykiri olmamasini ifade eder. Asli ve ilkel bir yetki olan yasama
yetkisine dayanarak yasama organi, Anayasaya aykiri olmamak sartiyla, Anayasanin herhangi
bir sekilde diizenlemedigi bir konuyu diizenleyebilir. Ancak idare, Onceden yasa ile
diizenlenmeyen bir alanda faaliyette bulunamaz, boyle bir konuda yasadan aldig1 bir yetkiye
dayanarak bir islem ve eylemde bulunabilir. 6771 sayili Kanun dncesinde bunun iki istisnasi
oldugu kabul edilmekteydi: Biri, Cumhurbaskaninin baskanligindaki Bakanlar Kurulunun
cikardigi sikiyonetim ve olaganiisti hal kanun hiikmiinde kararnameleri; digeri ise,
Cumhurbaskanligt  Genel Sekreterliginin kurulus ve calisma esaslarin1 diizenleyen
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi. Yasal idare ilkesinin bir diger sonucu da, idarenin eylem ve
islemlerinin kanuna uygun olmasidir. Zaten Anayasanin 8. maddesinde “yiiriitme yetkisi ve
gorevi Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” denilerek, bu husus
belirtilmistir. (Bkz., Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yaymlar
http://www.idare.gen.tr/idarehuk.htm).
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6771 sayili Kanunla getirilen Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, her ne kadar ciddi
kisithiliklarla ¢ercevelenmis olsa da, yliriitme organi1 yasaya dayanmaksizin ilk elden kural
koyma, yani asli diizenleme yetkisine sahip olmustur. Baska bir ifadeyle, yasama organi
yaninda yiiriitme organi da Anayasa’da kanun kaydi olan, kanunun agik¢a diizenledigi konulari
icermemek ve kanunlara aykir1 olmamak sartiyla Cumhurbaskanligi kararnamesiyle ilk elden
diizenleme yapabilecektir. TBMM isterse CBK ile diizenlenen bir alanda yasa ¢ikarabilir, buna
bir engel bulunmamaktadir. “Tlrkiye Biliyiikk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” (madde 104/17) hitkkmii, bu
yargiyt dogrulamaktadir. O halde Anayasa’da yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacak iken, ancak Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi belirtilen konularda dahi TBMM yasa ¢ikarabilecektir. Ozetle, CK, hem sadece
cercevelenmis bir alanda ¢ikarilabilecek ve yasaya aykir1 olmayacak; hem de, yetki alaninda
yer alsa ve yasaya uygun olsa da, TBMM nin diizenleme yapma yetkisi sakli tutulmaktadir.

6771 sayilh Kanunda Anayasa’nin 7. maddesindeki yasama yetkisinin devri yasagi ve
123. maddedeki idarenin kanuniligi ilkesi muhafaza edilmis, ancak belirli idari konularin
Anayasa’da agik¢a Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegi Ongoriilmiistiir.
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” (madde 106/son).
Ayrica 123. maddenin son fikrasinda kamu tiizel kisiliginin Kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurulacagi kuralina yer verilmistir. Anayasa hiikiimleri arasinda hiyerarsi s6z
konusu olmadigindan, bir ¢eliski kabul edilmediginden, bu iki hiikkmiin bir arada, Anayasanin
biitiinliigli ve sistematigi iginde bagdastirilarak yorumlanmasi gerekir. Gergekte Anayasa
koyucu 123/1. maddede genel kurali, idarenin kanuniligi ilkesini koymus; bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri ile kamu tiizel kisiligi kurulmasi yoniinden bu
genel kurala bir istisna getirmistir. Diger bir ifadeyle, idarenin kanuniligi ilkesi, salt 106/son ve
123/son maddelerde belirtilen hususlar agisindan gegerli degildir. Anayasa’nin 123. maddesinin
son fikrasinda “kanun veya cumhurbaskanligi kararnameleri” dendigine gore, kanunilik ilkesi
oncelik tagimaktadir.

Iptal talebine konu olan 23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 8. Maddesinin 4.
fikras1 ile Anayasa’nin 106. maddesinin son fikrasinda belirlenen yetkiyle kurulan Tiirkiye
Uzay Ajans1 kamu tiizel kisiliginin mali yonetimi, biitgeleme ve denetim islemlerinin yapilmast
usul ve esaslar1 hususunda Y6netim Kuruluna yetki verilerek bu yetki dahilinde bir yonetmelik
ile bu usul ve esaslarin belirlenmesi diizenlenmektedir. Bu diizenleme, bir kamu kurumunun
kurulusunu degil kurulmus bir kamu kurumunun kamu hizmeti sunmasi i¢in uymasit gereken
mali kosul ve sartlar1 ile denetimlerinin nasil yapilacagini belirlemedir. Dolayisiyla 106. madde
ile tanimlanmis yetki kapsami disindadir. Yukarida da aciklandigi iizere bu husus
Cumbhurbaskanmin yetkisi dahilinde bulunmamaktadir. Kanunla diizenlenmis bir konuda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile degisiklik yapilmak istenmektedir. Bu nedenle iptali talep
edilen diizenleme Anayasa’nin 7. maddesinde belirlenen yasama yetkisinin devredilemezligi ve
123. maddesindeki kanunilik ilkesine acik aykirilik teskil etmektedir.

Anayasamizin 7. maddesinde agikca yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyikk Millet
Meclisinde bulundugu belirtilmekte ve bu yetkinin yukarida da belirtildigi sekilde yliriitmeye
devrinin sinirlarint ¢izmektedir. Bu sinirlamanin temel noktasini yasal olarak diizenlenmesi
gereken alanlarda yetkinin devredilmeyecegi olusturmaktadir. 23 sayili CK’nin 8. Maddesinin
dordiincii fikrasi ile Tiirkiye Uzay Ajansinin biitgesinin hazirlanmasi, mali yonden isleyisinin
esaslart ve denetimlerinin diizenlenmesi de kanun ile diizenlenmesi gereken alanlardandir.
Ciinkii 5018 sayili Kanunun ilgili maddesi ¢ergevesinde 6zel biitgeli olarak tanimlanmis kamu
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idareleri, 5018 sayili Kanunun hiikiimlerine de tabi olacaktir. Bununla birlikte, Anayasamizin
161. maddesinin ikinci fikrasinda “Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir. Anayasamiz biitgenin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin kanunla diizenlenecegini 6ngdrmiistiir. Anayasanin
bu hiikmii ¢er¢evesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu ¢ikarilmastir.
Kanunun “Amag” baslikli 1. maddesinde de acgik¢a “Madde 1- Bu Kanunun amaci, kalkinma
planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontrolii diizenlemektir.” denilerek, yapilan diizenleme ile Anayasa’nin 161. maddesi
iligkilendirilmistir. Dolayisiyla kamu kurumlarinin biitge hazirlama, mali yonetimi ve
denetimine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi hususu acik¢a ve miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir alan olarak tanimlanmistir. Bu nedenle Anayasanin 7. maddesinde
belirlenen yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesindeki smirlamanin Gtesine gegen ve
yasama yetkisinin devri anlamima gelen 23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 8.
Maddesinin 4. fikrasi, yukarida belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 7. Maddesine aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere, 23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 8. Maddesinin
4. fikrasi, yine yukarida belirtildigi tizere idarenin biitce hazirlik, kontrol ve denetim alanlarini
belirledigi ve yasal idare yetkisi kapsaminda olan bir alanda diizenleme yaptigindan kanunilik
ilkesini zedelemektedir. Idarenin biitce hazirlama islemlerinin, idarenin mali ydnetimi ve
denetiminin kanuni dayanagi bulunmak zorundadir. Cumhurbagkanligi kararnameleri ile asli ve
ilkel bir yetki olan yasama yetkisine aykir1 veya miinhasiran yasama yetkisi alani icerisinde
tanimlanmus alanlarda diizenleme yapilamaz. Idare, boyle bir konuda yasadan aldig bir yetkiye
dayanarak bir islem ve eylemde bulunabilir. Oysa 23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
8. Maddesinin 4. fikrasi ile yasama yetkisi kullanilmakta ve yiiriitme agik¢a yetki agim1 yaparak
Anayasa’da belirlenen kanunilik ilkesini zedelemektedir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme
Anayasanin 123. maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 8.
maddesinin 4. fikras1 Anayasanin 7., 104. ve 123. maddelerine aykirt oldugundan iptali talep
edilmektedir.

3. 23 Sayili Tiirkiye Uzay Ajanst Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 10.
Maddesinin 4. Fikrasinin Anayasa’ya Aykiriligi

23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Personele iliskin Hiikiimler” baslikli 10.
maddesinin (4) numarali fikrasinda Tiirkiye Uzay Ajansi baskani ve bagkan yardimcilarinin
mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimindan Tiirkiye Istatistik Kurumu
baskan ve baskan yardimcilartyla denklikleri diizenlenmistir.

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir” hiitkmii yer almaktadir.
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375 sayili kanun hiikmiinde kararnamede “Unvan itibariyla ilk kez ihdas edilen kadro
ve pozisyonlara karsilik belirlenmesi” baglikli ek 30. maddesinde ise, “Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle unvan itibariyla ilk kez ihdas edilen kadro veya pozisyonlarin, mevzuatta yer
alan kadro veya pozisyonlardan hangisine mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliikk
haklar1 bakimindan karsilik geldigi Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde gosterilir. Ihdas edilen
kadro veya pozisyonlarda bulunanlara, karsilik gosterilen kadro veya pozisyonda bulunan
emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 kapsaminda yapilan
o0demeler ayn1 usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenir” denilmistir.

Bu hiikiimler 1s1¢inda Cumhurbagkanligi kararnameleri ile ihdas edilen kadrolarda
istihdam edilecek olan kamu goérevlilerine verilecek olan mali haklarin, ya kanunla ya da
kanunun belirledigi usul c¢ergevesinde belirlenmesi gerekmekte olup bunun disinda
Cumhurbaskanligi kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmast miimkiin degildir.
Belirtilen nedenlerle itiraz konusu diizenleme Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda “...Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. ...”” hiikmiine
yer verilmistir.

23 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 10. maddesinin (4) numarali fikrasi ile
diizenlenen ve Tiirkiye Uzay Ajansi bagskan ve baskan yardimcilarinin mali haklarina iliskin
bulunan konular, Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca sadece Kanunla diizenlenebilecek
hususlardan olup Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri ile bu konularda belirleme yapilmasi ancak
375 sayili kanun hiikkmiinde kararnamenin ek 30. maddesiyle belirlenmis bulunan usule bagh
kalinmasi halinde miimkiindiir.

375 sayil1 KHK’nin ek 30. maddesi ise, 703 sayili KHK nin 178. maddesi ile 375 sayili
KHK’ya eklenmistir.

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
iptaline ve yirirliigiinlin durdurulmasina karar verilmesi talebini igeren 6/9/2018 tarihli ve
Mahkemenizin 8965 sirasina kaydedilen dilek¢emizde s6z konusu KHK’nin 178. maddesinin
de iptali talep edilmistir.

Dilek¢ede s6z konusu maddenin Yetki Kanunu’nun amag ve kapsami iginde olmadigi
gibi Anayasanin 128. maddesine gore kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda diizenleme
ongordiigiinden 128. maddeye ve aym sekilde kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasin1 dngérmesi dolayisiyla Anayasanin
104. maddesine aykirilig1 one siiriilerek iptali talep edilmistir.

Bu ¢ercevede mahkemeniz tarafindan 703 sayili KHK’nin 178. maddesinin iptali
halinde bu madde ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek madde 30’un iptaline ragmen 23 sayili
CK’nin 10. maddesinin (4) numarali fikras1 hiikiimleri hukuki olarak yasal dayanaktan yoksun
olmasina ragmen yiirtirliikte kalmaya devam edecektir.

Bu nedenle, 703 sayili KHK nin 178. maddesi ile 375 sayilt KHK ’ya eklenen ek madde
30’a iligkin iptal taleplerimizle bagl olarak, 23 sayili CK’nin 10. maddesinin (4) numarali
fikrasinin Anayasa’nin 104/17. ve 128. maddelerine aykiri olmasi nedeniyle iptali talep
edilmektedir.
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Anayasa’nin 8 inci maddesinde, “Yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” hilkmiine yer verilmistir.

23 sayili CK’nin 10. maddesinin (4) numarali fikrasi ile yapilan diizenlemelerde
yiiriitme gorevi ve yetkisi Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmamistir. Yukarida
aciklandig lizere, Tiirkiye Uzay Ajansi bagkan ve baskan yardimcilarinin mali haklarina iliskin
bulunan konularda ne Anayasa’da ne de Kanunlarda Cumhurbagkani’nin, herhangi bir kural ile
bagli olmaksizin dogrudan belirleme ve diizenleme yapma yetkisi bulunmamaktadir. Oysa
itiraz konusu kural ile Cumhurbaskanlig1 tarafindan s6z konusu kurul iiyelerinin mali haklarina
iliskin konularda diizenleme yapilmistir. Haliyle, itiraz konusu kural, Anayasa’nin 8.
maddesine de aykiridir.

Bu nedenle, 703 sayilt KHK’ nin 178. Maddesi ile 375 say1li KHK ’ya eklenen ek madde
30’a iliskin iptal taleplerimizle bagl olarak, 23 sayili CK’nin 10. maddesinin (4) numarali
fikrast Anayasanin 8., 104/17. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

4. 23 Sayili Tiirkiye Uzay Ajansit Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 11.
Maddesinin 4. Fikrasinin Anayasa’ya Aykiriligi

23 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 11. maddesinin 4. fikrasi ile 5018 say1l
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun ekli (II) sayili cetvelin “B) OZEL BUTCELI
DIGER IDARELER” béliimiine yeni kurum olarak 50) Tiirkiye Uzay Ajansi eklenmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 1927 yilindan giiniimiize kadarki
sliregte kamu mali yoOnetim sistemimizi diizenleyen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun yerini almisgtir. 5018 sayili kanun, 1050 sayili kanuna gore daha kapsamli olmakla
beraber, 1050 sayil1 kanun gibi 5018 sayili kanun da kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizi
regiile eden esas yasa vasfindadir.

5018 sayil1 kanunla, biitge hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin artirilmasi, biitge
kapsaminin genisletilmesi suretiyle biit¢e hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, mali yonetimde
seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki-
sorumluluk dengesinin yeniden tesisi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu suretle
cagdag-giincel gelismelere uygun yeni bir kamu yonetim mali sisteminin olusturulmasi ve
sistematize edilmesi amaglanmustir.

5018 sayili KMYK ile biitge kapsaminin darlifindan kaynaklanan sorunlar1 ortadan
kaldirabilmek i¢in gerekli diizenlemeler yapilmistir. “Biit¢e Tiirler: ve Kapsami” baglikli madde
12°de “Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri, merkezi yonetim biitgesi, sosyal
giivenlik kurumlari biitgeleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir, kamu
idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamaz. Merkezi yonetim
biitcesi, bu kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin
biit¢celerinden olusur” denilmektedir.

Yasaya gore genel biitce, devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu kanuna ekli (I) sayili
cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesidir. Ozel biitge, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama
yetkisi verilen, kurulus ve ¢aligma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu kanuna ekli (IT) sayili
cetvelde yer alan herhangi bir kamu idaresinin biit¢esidir. Diizenleyici ve denetleyici kurum
biit¢esi, 6zel kanunla kurul, kurum veya iist kurul seklinde teskilatlanan ve Kanuna ekli (III)
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sayil1 cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biit¢esidir. Sosyal giivenlik
kurumu biitgesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak {izere, kanunla kurulan ve bu kanuna ekli (IV)
sayil1 cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir. Mahalli idare biitgesi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesidir.

Goriildiigi tizere KMYK, kamu kurum ve kuruluglarint mali yonetimi ve denetimi
acisindan simiflandirmis ve bu ¢ergevede biitceleme esaslarini ve denetim mekanizmalarini
belirlemistir. S6z konusu siniflandirmay da ekli cetvellerde belirtmistir.

23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 11. Maddesinin 4. fikras1 ise, bu
cetvellerden (Il) sayili cetvele Tirkiye Uzay Ajanst Kurumunu ekleyerek bu kamu tiizel
kisisinin de KMYK c¢ercevesinde bilitceleme ve denetim esaslarinin genel biitce kapsaminda
degerlendirilmesine iliskin diizenleme yapmaktadir.

Bir kamu kurumunun (bakanlik veya kamu tiizel kisiliginin) bu yasa kapsamina bir
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile eklenmesine iliskin diizenleme, Anayasamizin birden fazla
maddesine aykiridir. Asagida sirastyla bu aykiriliklar ele alinacaktir.

a) Anayasanin 104. Maddesine Aykirilik

6771 sayil1 Kanun ile getirilen yeni tip Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin temel ilke ve
kosullar1 Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda ortaya konulmustur. Anayasanin 104/17.
maddesiyle getirilen CK ile yiiriitmeye taninan diizenleme alani olduk¢a dar ve sinirlidir.

Anayasanin 104/17. maddede gecen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konular” ibaresinin Anayasada “kanunla diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. O halde
Anayasa’nin bir maddesinde bir konunun yasayla diizenlenmesi 6ngoriilmiisse o konunun
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine
aykirilik olusturacaktir.

Yine Anayasanin 104/17. maddesinde “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz” kurali bulunmaktadir. Bir konu yasa ile agikca
diizenlenmisse Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartilamaz. Elbette CK’lerin ¢ikarilmasi i¢in
kanun hiilkmiinde kararnamelerde oldugu gibi yasa ile yetkilendirme gerekmez. Ancak kanun
hiikkmiinde kararnamelerle yasalari degistirebilirken CK’ler yasalarin agikca diizenledigi
hususlarda bir diizenleme yapamamakta, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli
hiiklimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanmakta; Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisinin ayn1 konuda kanun c¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimstiz hale gelmektedir. Bu hiikiimler agikca Cumhurbaskanligi kararnamesinin yasa
giicinde olmadigini, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yasalarin degistirilemeyecegini
gosterir. Sonug¢ olarak Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin agik hiikiimleri
karsisinda hangi konuda olursa olsun CK ile bir yasay1 degistirmek veya yiiriirlikten kaldirmak
miimkiin degildir.

Iptal davasina konu olan 23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 11. maddesinin
dordiincii fikras1 ile Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Anayasa’nin 106. maddesinin son
fikrasinda belirlenen yetkiyle kurulan Tiirkiye Uzay Ajansi’nin mali yonetimi, biitceleme ve
denetim islemlerinin yapilmasi usul ve esaslarinin hangi kriterlerle yapilacaginin tespiti i¢in
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim Kanununa ekleme yapilmaktadir. Bu husus, bir kamu
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kurumunun kurulusunu degil kurulmus bir kamu kurumunun kamu hizmeti sunmasi i¢in uymasi
gereken mali kosul ve sartlar ile denetimlerinin nasil yapilacagini belirlemedir. Dolayisiyla
yapilan diizenleme 106. madde ile Cumhurbagkanina taninmis yetkinin kapsami disindadir.
Yukarida da agiklandig iizere bu husus Cumhurbagkaninin yetkisi dahilinde bulunmamaktadir.
Anayasanin 104. maddesine aykiri olarak, kanunla diizenlenmis bir konuda Cumhurbagkanlig
kararnamesi ile degisiklik yapilmak istenmektedir. Bu degisiklik, Anayasa’nin 104. maddesinin
17 fikrasina agik aykirilik teskil etmektedir.

Anayasamizin 104. maddesinde acgikca kanunla diizenlenmesi gereken alanlarda CK ile
diizenleme yapilamayacagi da belirtilmektedir. S6z konusu kurumlarin biit¢elerinin
hazirlanmasi, mali yonden isleyisinin esaslari ve denetimlerinin diizenlenmesi de kanun ile
diizenlenmesi gereken alanlardandir. Anayasamizin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali
yil baslangic1 ile merkezi yOnetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile
yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller kanunla
diizenlenir. Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.”
diizenlemesi bulunmaktadir. Anayasamiz, biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin
kanunla diizenlenecegini 6ngdérmiistiir. Anayasanin bu hiikkmii ¢er¢evesinde 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunun “Amag” baslikli 1. maddesinde de
acik¢a “Madde 1- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.” seklinde
yapilan diizenleme getirilerek, Anayasa’nin 161. maddesinin geregi yerine getirilmistir.
Dolayisiyla kamu kurumlarinin biitce hazirlama, mali yonetimi ve denetimine iligkin usul ve
esaslarin diizenlenmesi hususu agik¢a miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir alan
olarak tanimlanmistir. Bu nedenle Cumhurbagkaninin 104. maddeye gore bu alanda kararname
¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir. Bu gergevede 23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
11. Maddesinin 4. fikras1 yukarida belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 104. maddesinin 17.
fikrasina aykiridir.

Yukarida aciklandigi iizere, 23 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 11,
Maddesinin 4. fikrasi, kanunla diizenlenmis bir konuda degisiklik yaptigindan, ayrica
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme yaptigindan Anayasanin 104.
maddesine aykiridir iptali talep edilmektedir.

b) Anayasanin 7. ve 123. Maddelerine Aykirilik

Anayasa'nin 7. maddesinde, " Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. " denilmistir. Buna gore, Anayasa'da kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Ancak yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan
sonra, uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlar1 yliriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin
devri olarak yorumlanamayacag gibi yliriitme organinin yasama organi tarafindan gercevesi
cizilmis alanda genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi, hukuk devletinin belirlilik
ilkesine de aykir1 diismez.” (Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2013/114 K.2014/184, 4.12.2014)

Mahkeme bir baska kararinda ise yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini su sekilde

ifade etmistir. “Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu agiklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi,
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diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun
metninde kurallastirilmasidir. Kurallagtirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini
ve cer¢evenin ¢izilmis olmasini ifade eder... Anayasa’da dngoriilen ayrik durumlar disinda,
kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez. Yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralimin Anayasa’nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yliriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir” (Anayasa Mahkemesi Karari
E.2013/47 K.2013/72, 6/6/2013).

Bununla beraber Anayasa Mahkemesi’nin daha yakin tarihli kararlarinda bu ictihadi, bir
miktar esnettigi goriilmektedir. “15... yasama yetkisinin devredilmezligi esasen kanun koyma
yetkisinin  TBMM disinda bagka bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir.
Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu
madde, yiiriitme organina higbir sekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina
gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca bir konuyu
dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma yetkisini yliriitme
organina da birakabilir.(par. 15). Buna karsilik, s6z konusu esnetme, 6771 sayili Kanun ile
yapilan agik diizenlemenin genisletici bir yorumuna kapalidir.

Yiriitmenin tiirevselligi ilkesi geregince yiirlitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kanun
koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiirlitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle, Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmasi ve memurlarin atanmalari, 6zlik haklar1 gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyi belirlemis olmasi gerekmektedir. Anayasa koyucunun agikca kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlar yiirlitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.” (par. 16). (Anayasa Mahkemesi Karart E.2017/143 K.2018/40,
2/5/2018).

Neticede sadece yakin donem Anayasa Mahkemesi kararlar1 dikkate alindiginda, ilkesel
olarak kanun koyucunun “genel ifadelerle yiirlitme organii yetkilendirmesi yeterli’dir,
denilebilir. Ancak Mahkemenin Anayasa’da farkli kavramlarla ifade ettigi kanunla diizenleme
kaydi igeren konularda ise “Anayasa’da kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda”,
“miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda”, “Anayasa koyucunun acikg¢a
kanunla diizenlenmesini 6ngdrdiigli konularda™ genel ifadelerle yetkilendirme yapilmasi kabul
edilemez. Ayrica 6771 sayili Yasa ile yapilan degisiklikler sonrasinda yasama yetkisinin devri
hususundaki ¢er¢eve daha belirgin hale gelmistir.

Ote yandan yasal idare ilkesi, iilkemizde idare hukukunun temelini olusturur.
Anayasanin 123/1. maddesinde karsihigmi bulan bu ilke uyarinca “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitlindiir ve kanunla diizenlenir.” Bu ilke, idarenin kendiliginden bir
teskilatlanma yetkisi olmadigini, bu yetkinin yasama organinda oldugunu ifade etmektedir.
Anayasa Mahkemesi’ne gore; “Bu maddede yer alan diizenleme, idarenin kanuniligi ilkesine
viicut vermektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gérev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.” (Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2013/114 K.2014/184,
4.12.2014). Bu ilkeyle kamusal kaynaklarin toplumun hangi tiir gereksinimlerinin oncelikle
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karsilanacagini ve bunun hangi usuller uygulanarak saglanacagini tespit etme yetkisini yasama
organina verir. Ayrica idarenin toplumsal gereksinimleri karsilarken kamu gilicii ve
ayricaliklarini kullanmasi ve bunun da kisilerin temel hak ve hiirriyetleri {izerinde olumsuz
etkiler de dogurabilmesi, bu yetkinin yasamaya verilmesi sonucunu getirmistir.

Yasal idare ilkesi, idarenin eylem ve islemlerinin hem kanuna dayanmasini, hem de bu
eylem ve igslemlerin kanuna aykir1 olmamasini ifade eder. Asli ve ilkel bir yetki olan yasama
yetkisine dayanarak yasama organi, Anayasaya aykiri olmamak sartiyla, Anayasanin herhangi
bir sekilde diizenlemedigi bir konuyu diizenleyebilir. Ancak idare, 6nceden yasa ile
diizenlenmeyen bir alanda faaliyette bulunamaz, bdyle bir konuda yasadan aldig1 bir yetkiye
dayanarak bir islem ve eylemde bulunabilir. 6771 sayili Kanun 6ncesinde bunun iki istisnasi
oldugu kabul edilmekteydi: Biri Cumhurbagkaninin baskanligindaki Bakanlar Kurulunun
cikardigr sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri digeri ise
Cumbhurbagkanligi  Genel Sekreterliginin  kurulus ve c¢alisma esaslarini  diizenleyen
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi. Yasal idare ilkesinin bir diger sonucu da idarenin eylem ve
islemlerinin kanuna uygun olmasidir. Zaten Anayasanin 8. maddesinde “yiirlitme yetkisi ve
goérevi Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” denilerek, bu husus
belirtilmistir.

6771 sayili Kanunla getirilen Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle, her ne kadar ciddi
kisithiliklarla cercevelenmis olsa da, yliriitme organmi yasaya dayanmaksizin ilk elden kural
koyma, diizenleme yetkisine sahip olmustur. Bagka bir ifadeyle, yasama organi yaninda
yiirlitme organi da Anayasa’da kanun kaydi olan, kanunun agikca diizenledigi konular
icermemek ve kanunlara aykiri olmamak sartiyla -Anayasa’nin agikca ongdrmiis oldugu
durumlarla smirli olarak- Cumhurbagkanligi kararnamesiyle ilk elden diizenleme
yapabilecektir. Her ne olursa olsun TBMM nin yasa yapma yetkisi, CK ile diizenlenen alanda
bile mahfuz bir yetkidir: “Turkiye Biiyik Millet Meclisinin ayni konuda kanun g¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” (madde 104/17) hiikkmii
bunun anayasal dayanagidir. O halde Anayasa’da yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacak iken, ancak Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi belirtilen konularda dahi TBMM yasa cikarabilecektir. Ozetle, CK, hem sadece
cercevelenmis bir alanda ¢ikarilabilecek ve yasaya aykir1 olmayacak; hem de, yetki alaninda
yer alsa ve yasaya uygun olsa da, TBMM nin diizenleme yapma yetkisi sakli tutulmaktadir.

6771 sayilh Kanunda Anayasa’nin 7. maddesindeki yasama yetkisinin devri yasagi ve
123. maddedeki idarenin kanuniligi ilkesi muhafaza edilmis, ancak belirli idari konularin
Anayasa’da acik¢a Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegi Ongoriilmiistiir.
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra
teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” (madde 106/son).
Ayrica 123. maddenin son fikrasinda kamu tiizel kisiliginin Kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurulacagi kuralina yer verilmistir. Anayasa hiikiimleri arasinda hiyerarsi s6z
konusu olmadigindan, bir ¢eliski kabul edilmediginden, bu iki hiikmiin bir arada, Anayasanin
biitiinliigii ve sistematigi i¢cinde bagdastirilarak yorumlanmasi gerekir. Gergekte Anayasa
koyucu 123/1. maddede genel kurali, idarenin kanuniligi ilkesini, koymus; bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile kamu tiizel kisiligi kurulmasi yoniinden bu
genel kurala bir istisna getirmistir. Diger bir ifadeyle, idarenin kanuniligi ilkesi salt 106/son ve
123/son maddelerde belirtilen hususlar acisindan gegerli degildir. Anayasa’nin 123. maddesinin
son fikrasinda “kanun veya cumhurbagkanlig1 kararnameleri” dendigine gore, kanunilik ilkesi
oncelik tagimaktadir.
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Iptal talebine konu olan 23 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 11. maddesinin 4.
fikrast ile Anayasa’nin 106. maddesinin son fikrasinda belirlenen yetkiyle kurulan Tiirkiye
Uzay Ajansi’nin mali yonetimi, biitceleme ve denetim islemlerinin yapilmasi usul ve
esaslarinin hangi kriterlerle yapilacaginin tespiti i¢cin 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim
Kanununa ekleme yapilmaktadir. Bu husus, bir kamu kurumunun kurulusunu degil kurulmus
bir kamu kurumunun kamu hizmeti sunmasi i¢in uymasi gereken mali kosul ve sartlari ile
denetimlerinin nasil yapilacagini belirlemedir. Dolayisiyla 106. madde ile tanimlanmis yetki
kapsami disindadir. Yukarida da acgiklandigi tizere bu husus Cumhurbagkaninin yetkisi
dahilinde bulunmamaktadir. Kanunla diizenlenmis bir konuda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
ile degisiklik yapilmak istenmektedir. Bu nedenle iptali talep edilen diizenleme, Anayasa’nin
7. maddesinde belirlenen yasama yetkisinin devredilemezligi ve 123. maddesindeki kanunilik
ilkesine agik aykirilik teskil etmektedir.

Anayasamizin 7. maddesinde agikca yasama yetkisinin Tirkiye Biiyik Millet
Meclisinde bulundugu belirtilmekte ve bu yetkinin yukarida da belirtildigi sekilde yliriitmeye
devrinin sinirlarini ¢izmektedir. Bu sinirlamanin temel dayanagini, yasal olarak diizenlenmesi
gereken alanlarda yetkinin devredilmeyecegi kurali olusturmaktadir. Tiirkiye Uzay Ajansimnin
biit¢elerinin hazirlanmasi, mali yonden isleyisinin esaslar1 ve denetimlerinin diizenlenmesi de
kanun ile diizenlenmesi gereken alanlardandir. Ciinkii 5018 sayili Kanunun ekli cetvellerine
ilave edilen kamu idareleri, 5018 sayili Kanunun hiikiimlerine de tabi olacaktir. Bununla
birlikte, Anayasamizin 161. maddesinin ikinci fikrasinda “Mali y1l baslangici ile merkezi
yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla
siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biit¢ce kanununa, biitce ile
ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir. Anayasamiz
biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin kanunla diizenlenecegini dngdérmiistiir.
Anayasanin bu hiilkmii ¢er¢evesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu
cikarilmistir. Kanunun “Amag¢” baglikli 1. maddesinde de agik¢a “Madde 1- Bu Kanunun
amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisin ve isleyisini,
kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.” denilerek, yapilan diizenleme ile Anayasa’nin
161. maddesi iliskilendirilmistir. Dolayisiyla kamu kurumlarmin biitce hazirlama, mali
yonetimi ve denetimine iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi hususu agik¢a miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken bir alan olarak tanimlanmistir. Bu nedenle Anayasanin 7.
maddesinde belirlenen yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesindeki sinirlamanin 6tesine
gecen ve yasama yetkisinin devri anlamina gelen 23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
11. Maddesinin 4. fikras1 yukarida belirtilen nedenlerle Anayasa’nin 7. Maddesine aykiridir.

Yukarida agiklandig tizere 23 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 11. maddesinin
4. fikrasi, yine yukarida belirtildigi tizere idarenin biit¢e hazirlik, kontrol ve denetim alanlarin
belirledigi ve yasal idare yetkisi kapsaminda olan bir alanda diizenleme yaptigindan kanunilik
ilkesini zedelemektedir. Idarenin biitge hazirlama islemlerinin, idarenin mali ydnetimi ve
denetiminin kanuni dayanagi bulunmak zorundadir. Cumhurbaskanligi kararnameleri ile asli ve
ilkel bir yetki olan yasama yetkisine aykir1 veya miinhasiran yasama yetkisi alani icerisinde
tanimlanmus alanlarda diizenleme yapilamaz. Idare, bdyle bir konuda yasadan aldig1 bir yetkiye
dayanarak bir islem ve eylemde bulunabilir. Oysa 23 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
11. Maddesinin 4. fikras1 ile yasama yetkisi kullanilmakta ve yiirlitme agikca yetki agimi
yaparak Anayasa’da belirlenen kanunilik ilkesini zedelemektedir. Bu nedenle s6z konusu
diizenleme Anayasanin 123. maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.
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Yukarida belirtilen nedenlerle 23 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 11.
maddesinin 4. fikrast Anayasanin 7., 104. ve 123. maddelerine aykiri oldugundan iptali talep
edilmektedir.

I1l. YURURLUGU DURDURMA iSTEMININ GEREKCESI

Cumhurbagkanligi Kararnameleri 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile
Anayasada yapilan degisikliklerle hukuk sistemimize girmis ve 24 Haziran Seg¢imleri
sonucunda Cumhurbaskaninin yemin ederek gorevine baglamasiyla ylriirliige girmistir.
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile ilk defa yiiritme organina dogrudan diizenleme yetkisi
taninmustir. Anayasa’da 6nemli sinirlamalar getirilerek taninmis olan bu yetkinin, anayasal
sinirlar ¢ergevesinde kullanilmasi, kotiiye kullanilmamasi ve yasama yetkisinin devri niteligi
tasimamasi, Anayasa’nin basta 6. ve 7. maddeleri geregi olup, normatif temelini madde 2’de
bulan demokratik hukuk devletinin yasama gegirilmesi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.
Oldukga giiclii yetkilerle donatilmis ve dogrudan halk tarafindan se¢ilen Cumhurbaskaninin
anayasada kendisine taninan sinirli alan1 agarak her konuda diizenlemeler yapmasi demokratik
hukuk devletinin 6ziinii olusturan denge ve denetleme mekanizmalarini islevsiz hale getirecek,
sistemi yiirliitmenin keyfi yonetimine dontistlirecektir.

Goreve baglamasinin hemen ardindan Cumhurbaskaninca oldukga kapsamli pek ¢ok CK
cikarildigi goriilmektedir. Bu CK’larin pek ¢ogunda da anayasal yetki siirlarinin asildigi,
Anayasanin CK ile diizenlenmesini yasakladigi alanlarda diizenlemeler yapildig:
goriilmektedir. Iptali istenen kurallarin tamami Anayasanin cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenmesini yasakladigi alanlara iligskin diizenlemelerden olusmaktadir. Bu nedenle ultra
vires gegersizlikle maluldiir. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesince ivedilikle incelenerek yetki
dis1 diizenlemelerin iptal edilmesi ve hukuk sisteminden ayiklanmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Anayasanin tanidig1 yetki ¢ergevesinin diginda yapilan islemler ultra vires gegersizlikle
maluldiir. Gegersiz diizenlemelere dayanarak islemler tesis edilmesi, hukuk diizenine oldugu
gibi birey haklarina telafisi imkansiz zararlar verecektir. Bu nedenle bu diizenlemelerin bir an
once yiirtirliklerinin durdurulmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Hukuk devleti ilkesini zedeleyen ve Anayasaya acik¢a aykir olan bir diizenlemenin
uygulanmasi1 halinde, sonradan giderilmesi olanaksiz zararlara yol agacagi cok agiktir.
Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan arindirilmasi, hukuk devleti
sayllmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde siibjektif
yararlarin istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun {istiinliigii ilkesini de zedeleyecegi
kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
giivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti ydniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agikca aykiri olan s6z
konusu maddelerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi istenerek
Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

13/12/2018 tarihli ve 23 sayili Tiirkiye Uzay Ajanst Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin;
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1) 6. maddesinin 8. fikrasinin, Anayasanin 104/17. ve 128. maddelerine,

2) 8. maddesinin 4. fikrasinin, Anayasanin 7., 104. ve 123. maddelerine,

3) 10. maddesinin 4. fikrasinin, Anayasanin 8., 104/17. ve 128. maddelerine,
4) 11. maddesinin 4. fikrasinin, Anayasanin 7., 104. ve 123. maddelerine,

aykir1 olmalar1 nedeniyle iptallerine ve dava sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina, karar verilmesine iligskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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