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Davact ... vekili Av. ... tarafindan, Ardahan Universitesi Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulunda 6gretim gorevlisi olarak gérev yapan davacinin, izinsiz olarak goérevine
gelmedigi iddiastyla baslatilan sorusturma neticesinde 2547 sayili Yasanin 53/3-m bendi
uyarinca "Oziirsiz ve kesintisiz olarak 3-9 giin goreve gelmemek" disiplinsizligini
islediginden bahisle ayliktan kesme disiplin cezasi ile tecziyesine iliskin Ardahan
Universitesi Rektorliigii Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulunun 15/10/2021 tarih ve
2100029109 sayili isleminin iptali istemiyle ARDAHAN UNIVERSITESI
REKTORLUGU'ne kars1 acilan davada, dava dosyas1 incelenerek isin geregi goriisiildii:

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin "Kanun Onilinde esitlik" baghkli 10.
maddesinin besinci fikrasinda: "Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde
kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." hitkkmii, "Gorev
ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda giivence" baslikli 129. maddesinin ikinci
fikrasinda: "Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve bunlarin iist kuruluslar1 mensuplarina savunma hakki taninmadikga disiplin
cezast verilemez." hitkmii amirdir.

6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun "Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siiriilmesi" baglikli 40. maddesinde:
"(1) Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbagkanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykir1 olduklarini
aciklayan gerekgeli bagvuru kararinin ashni,

b) Basvuru kararina iliskin tutanagin onayli 6rnegini,

c) Dava dilekgesi, iddianame veya davayir acan belgeler ile dosyanin ilgili
boliimlerinin onayli 6rneklerini,

dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir.

(2) Taraflarca ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddias1 davaya bakan mahkemece
ciddi goriilmezse bu konudaki talep, gerekgeleri de gosterilmek suretiyle reddedilir. Bu
husus esas hiikiimle birlikte temyiz konusu yapilabilir.

(3) Genel Sekreterlik gelen evraki kaleme havale eder ve keyfiyeti bagvuran
mahkemeye bir yazi ile bildirir.

(4) Evrakin kayda girisinden itibaren on giin icinde bagvurunun yontemine uygun
olup olmadigi incelenir. A¢ik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun
olmayan itiraz basvurulari, Mahkeme tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin
gerekgeleriyle reddedilir.

(5) Anayasa Mahkemesi, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baslamak
lizere bes ay i¢inde kararini verir ve agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse ilgili
mahkeme davayr yiirlirliikteki hiikiimlere gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa



Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna
uymak zorundadir." hitkkmii yer almaktadir.

2547 sayil Yiiksekdgretim Kanununun 53/3-m bendinde "Oziirsiiz ve kesintisiz
3 - 9 giin goreve gelmemek." briit ayliktan veya {icretten bir defaya mahsus olmak iizere
1/30 ila 1/8 arasinda kesinti yapilmasini gerektiren disiplinsizlik halleri arasinda
sayilmistir.

Aynm1 Kanunun "Disiplin sorusturmasi ve savunma hakki" bashkli 53/A
maddesinin ikinci fikrasinda: "...Savunma hakki kapsaminda gozetilecek hususlar
sunlardir:

a) Sorusturulana, iddialar hakkinda savunma imkén1 taninmadan disiplin cezas1
verilemez. Sorusturmay1 yapanin yedi glinden az olmamak iizere verdigi siire icinde veya
belirtilen tarihte gecerli bir mazereti olmaksizin savunmasini yapmayan, savunma
hakkindan vazge¢mis sayilir.

b) Savunmaya davet yazisinda hakkinda disiplin sorusturmasi agilan fiilin neden
ibaret bulundugu, savunmasini belirtilen siirede yapmadigi takdirde savunmasindan
vazgecmis sayilacagi bildirilir.

¢) Disiplin cezas1 vermeye yetkili makamlar gerek goriirse, isnat edilen fiil ve
sorusturma raporunda Onerilen disiplin cezasini1 da belirtmek suretiyle, bu maddedeki
esaslar cercevesinde (a) ve (b) bentlerindeki usule gore tekrar savunma isteyebilir.

Hakkinda tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu goérevinden ¢ikarma
cezasi istenenler sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda sézlii
veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir."
hiikmii yer almaktadir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davacimin Ardahan Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulunda 6gretim gorevlisi olarak gorev yaptigi, 19/07/2021-
25/07/2021 tarihleri arasinda Kurban bayramu tatili sonrasinda 26/07/2021- 04/08/2021
tarihleri arasinda gorev yerine gelmedigine iliskin tutanaklar ve gdrevini ithmal ettigi
konusunda diger iddialara iliskin olarak 06/08/2021 tarihli onay ile sorusturmaya
baslandig1, sorusturmaci olarak atanan §gretim gorevlisi tarafindan davacidan 06/08/2021
tarithli ve 09/08/2021 tarihli iki ayr1 yaziyla hakkindaki iddialara iliskin olarak davacinin
savunmasinin istendigi, c¢esitli yollardan yapilan tebligata ragmen savunmasinin
alinamadigi, 04/10/2021 tarihinde sorusturmaci tarafindan sorusturmanin tamamlanarak
raporun diizenlendigi, Ardahan Universitesi Rektdrliigii Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulunun 15/10/2021 tarih ve 2100029109 say1li dava konusu islemiyle "6ziirsiiz
ve kesintisiz 3-9 giin goreve gelmemek" disiplinsizligini islediginden bahisle 2547 sayili
Yasanin 53/3-m maddesi uyarinca davacinin ayliktan kesme disiplin cezasi ile tecziye
edildigi, ilgili disiplin cezasma davaci tarafindan yapilan itirazin Ardahan Universitesi
Disiplin Kurulunun 09/12/2021 tarih ve 2021/01 sayili karariyla reddi tizerine 17/12/2021
tarihinde bakilmakta olan davanin agildigi anlasilmaktadir.

A- T.C. ANAYASASI 129. MADDESINE AYKIRILIGI YONUNDEN:

Isbu davadaki uyusmazhigin ¢oziimlenmesinde uygulanacak olan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 53/A maddesinde savunma hakkinin kullanilmasina iligkin



genel prensipler Ozetlenecek olursa; hakkinda sorusturma yapilandan istenecek
savunmaya davet yazisinda yalnizca hakkinda disiplin sorusturmasi agilan fiilin neden
ibaret bulundugunun bulunmasi gerekecegi ve savunmanin disiplin sorusturmasini yapan
tarafindan istenecegi ongoriilmektedir.

2547 sayil1 Yasanin savunma hakkinin kullandirilmasina iligkin 53/A maddesinde
ongoriilen sekliyle, bakilmakta olan dosya kapsaminda da ayni bi¢imde sorusturmay1
yapan tarafindan istenen ve teklif edilen disiplin cezasinin nedeni ve niteligi hakkinda
bilgilendirici olmayan savunma isteminin, hakkinda sorusturma yapilanlarin savunma
hakkin1 Anayasanin 129. maddesinde amaclandig1r sekliyle etkili bir bi¢imde
kullanmasma engel teskil ettigi miilahaza edilmektedir. Dava konusu olayda da
goriildiigli lizere; sorusturmaci tarafindan heniiz sorusturma tamamlanmaksizin,
sorusturmanin basinda, davaci hakkinda sorusturma baslatilmasina neden olan iddialara
iliskin olarak ifade olarak nitelendirilebilecek sekilde istenen savunmanin; savunmasi
istenen kamu gorevlisine suglama konusunun ve hakkindaki isnadin ne oldugunun
bildirilmesi gerekliligini hice sayarak, savunma hakkinin 6ziinii zedeleyici nitelikte
oldugu goriilmektedir.

Nitekim benzer davalarda, disiplin sorusturmacisi tarafindan bizzat ya da disiplin
cezas1 vermeye yetkili amir ya da kurullar tarafindan, hakkinda sorugturma yapilanin tabi
oldugu Kanunda mevcut disiplinsizlik fiil veya hallerinden hangisi kapsaminda hakkinda
sorusturma yapilandan savunmasinin istendigi belirtilmeden alinan savunmalarda;
hakkinda sorusturma yapilanlarin sorusturma konusu olaya iliskin olarak sorusturma
kapsaminda alinan ifadesini tekrar ettigi, yahut bazi durumlarda olayin hangi disiplin
cezas1 anlaminda nitelendirildigi bakimindan yanilgiya diiserek baska bir disiplinsizlik
fiili hakkinda savunmasini gelistirdigi miisahede edilmektedir.

Yukarida yer verilen Anayasanin 129. maddesinin 2. fikras1 uyarinca memurlar
ve diger kamu gorevlilerine savunma hakki taninmadikg¢a disiplin cezasi
verilemeyecegine iliskin amir hiikiim yer almakta, anilan maddenin gerekgesinde,
"yapilacak disiplin kovusturmalarinda ve disiplin cezas1 uygulamasinda ilgiliye isnad
olunan hususun bildirilmesi, dinlenilmesi, savunmasin1 yapma imkani taninmasi bu
madde ile giivence altina alinmaktadir." ifadelerine yer verilerek, disiplin cezalari ile ilgili
olarak Anayasal giivenceye baglanan savunma hakkinin icerigi belirtilmistir.

Disiplin cezasiyla cezalandirilmasi i¢in hakkinda sorusturma acilan kamu
gorevlisinin savunmasit alinirken disiplin sugunu olusturan eylemi acik bir sekilde
belirlenmeli, disiplin sugu olusturan eyleminin hangi disiplin kurallarini ihlal ettigi ortaya
konulmalidir. Bunun i¢in de disiplin sorusturmasiyla ilgili tiim hukuki delillerin
toplanmasi ve sorusturmanin tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi durumun, hangi disiplin
sugunu, ne zaman ve ne sekilde isledigi tam olarak ortaya konulamayan ilgilinin Anayasa
ile giivence altina alinan savunma hakkinmi kisitlayacagi agiktir. Savunma hakkinin
kullanilabilmesi bakimindan Onemli hususlarin basinda, savunmasi istenen kamu
gorevlisine suclama konusunun ve hakkindaki isnadin ne oldugunun agik¢a bildirilmesi
gelmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin "Adil yargilanma hakki1" kenar baslikl1 6.
maddesinin (3) numarali fikrasinin ilgili kism1 soyledir:

"Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:



a) Kendisine kars1 yoneltilen su¢clamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede,
anladig1 bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;

c) Kendisini bizzat savunmak veya sececegi bir miidafinin yardimindan
yararlanmak; eger avukat tutmak i¢in gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin
yerine gelmesi icin gerekli goriildiigiinde, resen atanacak bir avukatin yardimindan
ticretsiz olarak yararlanabilmek”

Sézlesme'nin (AIHS) 6. maddesinin (3) numarali fikrasinin (a) bendinde,
hakkinda bir su¢ isnadinda bulunulan kisinin “Kendisine karsi yoneltilen suglamanin
niteligi ve sebebinden ... ayrintili olarak haberdar edilmek™ hakki, kisinin savunmasini
hazirlayabilmesi i¢in getirilmis bir giivencedir. Sozlesme’nin 6. maddesinin birinci
fikrasinda gilivence altina alinmig olan hakkaniyete uygun yargilanma hakki 1s1ginda (3)
numarali fikranin (a) bendi, cezai konularda hakkaniyete uygun bir yargilama
yapilmasinin temel 6n kosulu olarak siipheli veya samiga detayli bilgi verilmesini
ongodrmektedir.

Ayrica Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi'nin, Pélissier ve Sassi/Fransa Kararinda
Sozlesme’nin 6. maddesinin (a) bendi ile hakkinda bir sug isnadinda bulunulan kisinin
“Savunmasint hazirlamak icin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak™ hakkina yer
verilen (b) bendinin birbiriyle baglantili oldugunu; suglamanin nedeni ve niteligi
hakkinda bilgilendirilme hakkinin, siiphelinin veya sanigin savunmasini hazirlama hakki
1s181nda degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.

B- T.C. ANAYASASININ 10. MADDESINE AYKIRILIGI YONUNDEN:

Kamu gorevlisi olarak gorev yapan 0gretim elemanlarinin tabi oldugu disiplin
mevzuatinda savunma hakkina iligkin olarak yukarida Anayasanin 129. maddesi
acisindan olusan tablo diger kamu gorevlileri ve memurlara taninan haklar bakimindan
Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesi bakimindan degerlendirildiginde; 6gretim
elemanlarina savunma hakki hususunda 2547 sayil1 Yasa ile taninan hak kapsaminin daha
dar oldugu goriilmektedir.

B.1. 657 sayil1 Yasa kapsaminda gorev yapan devlet memurlarinin savunma hakki
kapsaminda:

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun "Savunma hakki" bashkli 130.
maddesinde: "Devlet memuru hakkinda savunmast alinmadan disiplin cezasi verilemez.

Sorusturmay1 yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak iizere
verdigi siire iginde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmiyan memur, savunma
hakkindan vazge¢mis sayilir." hitkkmii yer almaktadir.

Ayrica 30/04/2021 tarih ve 31740 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 657 sayili Kanuna dayanan Devlet Memurlar1 Disiplin Ydnetmeligi'nin 30.
maddesinde; "(1) Memura savunma hakki taninmadan disiplin cezasi verilemez.
Savunma, sorusturma siirecinin son agamasinda disiplin amiri tarafindan istenir. (2)
Savunma, memur hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandig: deliller, isnat edilen fiil
veya hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde sayilan



fiil veya hallerden hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir. (3)
Memur, yetkili kurulun veya disiplin amirinin yedi giinden az olmamak iizere verdigi siire
icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapar. (4) Savunma istemine iliskin yazida,
siiresi i¢inde yapilmamasi halinde savunma hakkindan vazgecilmis sayilacagi belirtilir."
diizenlemesine yer verilmistir.

Devlet memurlarinin hakkindaki disiplin sorusturmalarina iliskin savunma
hakkinin kullanilmasinda, yukarida yer verilen mevzuatta goriildiigii iizere; savunma
hakkinin sorusturmanin son asamasinda, yetkili kurul ya da disiplin amiri tarafindan ve
hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandigi deliller, isnat edilen fiil veya hallerin hukuki
nitelendirmesi ve 657 sayilt Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil veya hallerden
hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilmek suretiyle alinacagi
Oongoriilmektedir.

B.2. 7068 sayil1 Yasa kapsaminda Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin savunma hakki kapsaminda:

7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunun 31. maddesinde: "(1) Disiplin amirleri
veya disiplin kurullar1 tarafindan savunma alinmadan disiplin cezasi verilemez. (2)
Disiplin amirince veya yetkili disiplin kurulu bagkani ya da gorevlendirecegi kurul
tiyelerinden biri tarafindan ilgiliden savunma istenir. Savunma i¢in verilen siire yedi
giinden az olamaz. Siiresi i¢inde savunmasini yapmayan personel, savunma hakkindan
vazgeemis sayilir. (3) Hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan personel, ikinci fikra
geregince kendisinden savunma istenmesinden itibaren sorusturma evrakini inceleme
hakkina sahiptir. (4) Hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi veya Devlet memurlugundan
cikarma cezasi istenen personel, sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye,
disiplin kurulunda so6zlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma
hakkina sahiptir." hiikkmiine, 34. maddesinde ise 7068 sayil1 Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde 657 sayili Kanunun disipline iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi hitkkmiine yer
verilmistir.

7068 sayili Yasada disipline iliskin olarak 657 sayili Yasaya yapilan atif goz
Oniine alindiginda, 657 sayili Yasanin alt normu olan Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeligi'nin de atif kapsaminda sayilmasi gerektigi g6z oniine alindiginda savunma
hakkina iliskin 7068 sayili Kanin kapsaminda disiplin islemleri yiiriitiilen personelin
savunmasinin da; sorusturmanin son asamasinda, yetkili kurul ya da disiplin amiri
tarafindan ve hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandig: deliller, isnat edilen fiil veya
hallerin hukuki nitelendirmesi ve 7068 sayili Yasanin 8. maddesinde sayilan fiil veya
hallerden hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilmek suretiyle alinacagi
ongoriilmektedir.

657 sayili Yasaya tabi memurlar ve 7068 sayil1 Yasada disiplin isleri diizenlenen
kamu gorevlileri agisindan savunma hakkinin kullanimina iliskin 6ngoriilen bu hak ve
giivencelerin 2547 sayili Yasa kapsaminda gorev yapan Ogretim elemanlarina
verilmemesinin, Anayasanin idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olmasina dair 10. maddesinde yer alan
ilkesine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.



Bu durumda, taraflarca ileri siiriilmeksizin re'sen yapilan degerlendirme sonucu,
2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53/A maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde yer
alan "Sorusturmay1 yapanin", "verdigi" ve (c) bendinde yer alan "gerek goriirse", "tekrar"
ve isteyebilir kelimesi i¢inde yer alan "-yebili-" diizenlemelerinin Anayasa'nin 10'uncu
ve 129'uncu maddelerine aykirt oldugu sonucuna varildigindan, Anayasa'nin 152'nci
maddesi uyarinca iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi gerektigi kanaatine

varilmgtir.

Maddedeki ilgili ifadelerin ilga edilmesi neticesinde; yeni durumda 2547 sayili
Kanun kapsaminda savunmanin ilgili amir ya da disiplin kurulu tarafindan istenmesi
ihtiyari degil zaruri hale gelecek, isnat edilen fiil ve sorusturma raporunda Onerilen
disiplin cezas1 ve kamu gorevlisinin hakkinda disiplin sorusturmasi agilanin fiilin neden
ibaret bulundugu hakkinda bilgi sahibi olarak savunmasini Anayasanin 129. maddesinde
amaglanan bigimde ve Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesine uygun olarak diger
kamu gorevlileri ile ayni haklara sahip olarak kullanmas1 saglanacaktir.

Aciklanan nedenlerle; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 53/A maddesinin
2. fikrasinin (a) bendinde yer alan "Sorusturmay1 yapanin", "verdigi" ve (c) bendinde yer
alan "gerek goriirse", "tekrar" ve isteyebilir kelimesi i¢inde yer alan "-yebili-"
diizenlemelerinin Anayasa'nin 10'uncu ve 129'uncu maddelerine aykir1 oldugu sonucuna
varildigindan, Anayasa'nin 152'nci maddesi ve 6216 sayil1 Yasanin 40. maddesi uyarinca
iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, bu kararimizin aslh ile birlikte onayli
dosya Orneginin dizi pusulasina baglanarak incelenmek ilizere Anayasa Mahkemesine
gonderilmesine, Anayasa Mahkemesine basvuru nedeniyle bu davanin gorim ve
¢Oziimiinliin bes ay siireyle bekletilmesine, kararin taraflara tebligine, 01/06/2022

tarihinde oybirligiyle karar verildi.

2



