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Iptali Istenen Kanun Hiikiimlerinin Anayasa’ya Aykiriliginin Degerlendirilmesi:

6191 sayili Kanunun 1. maddesinde, bu Kanunun amacinin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
(Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhigi dahil) Genelkurmay
Baskanliginca liizum goriilen erbas ve er kadrolarinda, kritik ve uygun goriilen gorevlerde,
yetismis personel ihtilacini karsilamak maksadiyla istihdam edilecek sozlesmeli erbas ve
erlerin; temini, yetistirilmeleri, gorevde ylikselmeleri, tertip edilmeleri, gegici
gorevlendirilmeleri, hizmet sartlari, gérev ve haklari, yiikiimliiliikleri, ayirma ve ayrilmalari ile
ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanunun 3. maddesinin 3. fikrasinda sézlesmeli erlik i¢in aranan nitelikler sekiz
bent halinde agiklanmis olup; (f) bendinde; (15/08/2017- KHK-694/164 Md; Aynen kabul:
01/02/2018-7078/159. Md) gilivenlik sorusturmasi olumlu sonuglanmis olmak, giivenlik
sorusturmasinin heniiz gelmedigi hallerde arsiv arastirmasi olumlu sonug¢lanmis olmak”
kuralina yer verilmek suretiyle giivenlik sorusturmasinin veya arsiv arastirmasinin olumlu
sonuclanmis olmasi, sézlesmeli erbas ve erlik gorevleri i¢in aranan niteliklerden oldugu
diizenlenmistir.

Ote yandan; 4045 sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son
Verilen Kamu Personeli Ile Kamu Gérevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve
1402 Numaral1 Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunun 1. maddesinin
1. fikrasinda, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin; kamu kurum ve kuruluslarinda
yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalar1 halinde devlet giivenliginin, ulusal varligin ve
biitiinliiglin, i¢ ve dis menfaatlerin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve
belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler ile Genel Kurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanlig1, jandarma, sahil giivenlik, emniyet ve istihbarat teskilatlarinda ¢alistirilacak kamu
personeli ile ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde ¢alisacak personel hakkinda yapilacagi
diizenlenmistir.

Dolayisiyla; Genelkurmay Bagkanligi, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Sabhil
Giivenlik ve Tiirk Silahli1 Kuvvetleri (Deniz, Kara ve Hava Kuvvet Komutanliklar1) blinyesinde
calistirllacak personel hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasinin yasal
dayanaklardan birisini de 4045 sayil1 Kanunun 1. maddesi olugturmaktadir.

4045 sayili Kanunun 1. maddesinin Anayasa’ya aykirt oldugundan bahisle iptali
istemiyle Dairemizin 31/12/2019 giin ve E.2019/4902 sayil1 kararlar1 ile itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulmus olup, bu iptal istemleri hakkinda Anayasa Mahkemesince heniiz
esastan bir karar verilmemistir.

Diger taraftan; 657 sayili Kanun’un 48. maddesinin 1. fikrasinin (A) bendine, 676 sayili
OHAL KHK’s1 ve bu KHK’nin uygun bulunmasma dair 7070 sayili Kanun ile devlet
memurluguna alinacaklarda aranan genel sartlar arasina 8 numaral alt bent olarak “Giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak™ sart1 eklenmis, boylece daha 6nce 4045
sayil1 Kanun’da sayilan belirli gérevler yoniinden giivenlik sorusturmasi yapilacagi 6ngoriilmiis
iken, soz konusu degisiklik sonrasinda artik tiim kamu gorevlileri yoniinden giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi ongoriilmiistiir. Ancak, 657 sayili Kanunun 48.
maddesinin 1. fikrasinin (A) bendine (8) numarali bent olarak eklenen bahse konu diizenleme
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29/11/2019 tarih ve 30963 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’'nin
24/7/2019 tarihli ve E:2018/73, K:2019/65 sayili karart ile Anayasa’nin 13., 20 ve 128.
maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

Bunun disinda 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi sdzlesmeli personel
olarak calisacak sdzlesmeli personelin ise alinmasinda gilivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi yapilmasini 6ngoren ve 657/48-maddesinin 1/A-8. bendindeki diizenleme ile ayni
nitelikte ve icerikte 399 sayili KHK’nin 7. maddesinin (f) bendinde yer alan kuralin iptali
istemiyle Dairemizin 31/12/2019 tarihli ve E:2019/4116 sayil1 karar ile itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesi’ne ayrica bagvurulmus bulunmaktadir.

6191 sayili Kanunun 3. maddesinin 3. fikrasinin (f) bendinde, giivenlik sorusturmasi
olumlu sonug¢lanmis olmak; “giivenlik sorusturmasi sonucunun heniiz gerekmedigi hallerde
arsiv arastirmasi olumlu sonuglanmis olmak™ kurali sézlesmeli erlige atanmada aranacak
nitelikler (kosullar) arasinda sayilmis, dolayisiyla s6zlesmeli er olarak atanacaklar bakimindan
giivenlik sorugturmasi veya arsiv aragtirmasi yapilacagi diizenlenmis, bunun disinda sézlesmeli
erbas ve erlerde aranacak niteliklere iliskin usul ve esaslarin ayn1 Kanunun 9. maddesinin 2.
fikras1 uyarinca Milli Savunma Bakanligi ve Icisleri Bakanligi’nca miistereken yiiriirliige
konulan yonetmelikle diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Nitekim 6191 sayili Kanunun 9.
maddesinin 2. fikras1 uyarinca yayimlanan So6zlesmeli Erbas ve Er Yonetmeligi’nin 7.
maddesinin 1. fikrasinin (h) bendinde; giivenlik sorusturmasinin olumlu sonuclanmis olmasi
sart1 sozlesmeli erlik i¢in aranan nitelikler arasinda sayilmstir.

6191 sayili Kanunun 3. maddesinin B fikrasinin (f) bendinde; sozlesmeli erlik i¢in
aranan kosullar (nitelikler) arasinda gilivenlik sorusturmasinin olumlu sonuglanmis olmasi
diizenlemesine yer verilmis olmakla birlikte 6191 sayili Kanunun giivenlik sorusturmasina ve
arsiv aragtirmasina konu edilecek bilgi ve belgelerin neler oldugu, bu bilgilerin nerelerden elde
edilecegi ve ne suretle ve ne kadar siire ile saklanacagi, kisilerin s6z konusu bilgilere itiraz etme
olanag1 olup olmadigi, bilgilerin bir miiddet sonra silinmesinin miimkiin olup olmadig1 veya
silinmesine dair izlenecek usuliin ne oldugu, gizlilik dereceli kamu personeli ile meslek
gruplarinin tespiti, giivenlik sorusturmasinin ve arsiv arastirmasinin usul ve esaslari ile bunu
yapacak mercilerin kimler oldugu ile ilgili hi¢bir diizenleme igermedigi goriilmektedir. Bunun
yani sira kanunlarda, kesinlesmis ceza mahkimiyetlerine dair ilk olarak akla gelmesi ve
uygulanmasi gereken kanun olan 5352 sayili Kanun’a atif igeren bir diizenlemenin de
bulunmadigy, bireyleri keyfilige kars1 koruyucu hicbir hitkkme yer verilmedigi anlasilmaktadir.

Ayni sekilde 4616 sayili Kanun uyarinca kesinlesmis mahkiimiyet niteliginde
sayllmayan kamu davasinin agilmasiin ertelenmesine ve hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasina iliskin kararlarin da giivenlik sorusturmasimin olumsuz sonuglanmasinin bir
sebebi olup olmayacagi hususunda da higbir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir.

6191 sayili Kanun sadece hangi kamu gorevleri bakimindan giivenlik sorusturmasi
yaptirilacagini diizenlemis, bunun disindaki tiim diizenlemeleri ise bir yonetmelige birakmustir.

Bu saptamalar 1s18inda, 6191 sayili Kanun’un temel hak ve o6zgiirliiklerinin
sinirlandirilmasint igeren konuyla ilgili temel esaslari, ilkeleri ve cerceveyi belirlemis
oldugundan s6z etmek miimkiin degildir.

Anayasa’nin  128. maddesinin ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
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odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir” hiikmiine yer verilerek memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri ve atanmalarina iligkin kurallarin kanunda gdésterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve
siirlariin belli olmasi gerekmektedir.

Ote yandan; Anayasa’nin 20. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin 6zel hayatina ve
aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamayacagi belirtilmis; ticiincii fikrasinda da “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep
etme ve amaclari dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsar. Kisisel
veriler, ancak kanunda oOngoriilen hallerde veya kisinin agik rizastyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esaslar ve usuller kanunla diizenlenir” denilerek kisisel verilerin
korunmast 6zel hayatin gizliliginin korunmasi kapsaminda giivenceye kavusturulmustur.
Anayasa’nin 13. maddesinde de temel hak ve hiirriyetlerin yalnizca Anayasa’nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilecegi ifade
edilmistir.

Ozel hayata saygi hakki kapsaminda korunan hukuki menfaatlerden biri de bireyin
mahremiyet hakkidir. Mahremiyet hakk: bireyin kendisi hakkindaki bilgileri kontrol edebilme
hukuksal ¢ikarini da kapsamaktadir. Kendisine iliskin herhangi bir bilginin rizas1 olmaksizin
aciklanmamasi, yayilmamasi, bu bilgilere baskalar1 tarafindan ulasilamamasi ve rizasi hilafina
kullanilamamasi, kisaca bu bilgilerin mahrem kalmasi konusunda bireyin menfaati
bulunmaktadir. Bu husus, bireyin kendisi hakkindaki bilgilerin gelecegini belirleme hakkina
isaret etmektedir.

Anayasa’nin 6zel hayata saygi hakkini diizenleyen 20. maddesinin ii¢ilincii fikrasinda,
herkesin kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme, bu veriler hakkinda
bilgilendirilme, verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme, verilerin
amaclar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin1 6grenme hakkina sahip oldugu, kisisel
verilerin ancak kanunda ongoriilen héllerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilecegi, kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi hilkkmiine yer verilerek
anayasal sinirlar belirlenmistir.

S6z konusu Anayasa hiikmiinde kisilerin kendileri hakkindaki verilerin amaglari
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigint  6grenme hakkina sahip oldugu o6zellikle
vurgulanmaistir.

Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki, insan onurunun korunmasi ve bireyin
kisiligini serbestce gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bigimi olarak bireyin hak ve 6zgiirliiklerini
kisisel verilerin iglenmesi sirasinda korumay1 amaglamaktadir.

Anayasa’nin 20. maddesi uyarinca kisisel veriler ancak kanunda 6ngoriilen hallerde
veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Dolayisiyla kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
saglanan anayasal gilivencenin yagsama gegirilebilmesi i¢in bu hakk: ilgilendiren yasal
diizenlemelerin agik, anlasilabilir ve s6z konusu hakkin kullanilabilmesine elverisli olmasi
gerekir. Ancak boyle bir diizenleme ile kisilerin 6zel hayatlarini ilgilendiren veri, bilgi ve
belgelerin resmi makamlarin keyfi miidahalelerine karsi korunmasi miimkiin hale gelebilir.
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24/3/2016 tarihli ve 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 3. maddesine
gore kisisel veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi ifade
etmektedir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda da belirtildigi iizere “....ad1, soyadi,
dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil” telefon
numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6zgegmis, resim,
goriintli ve ses kayitlari, parmak izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde
bulunulan kisiler, grup iiyelikleri, aile bilgileri, saglik bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayl
olarak belirlenebilir kilan tim veriler....” kisisel veri olarak kabul edilmektedir. (AYM,
E.2013/122, K:2014/74, 9/4/2014; E2014/149, K.2014/151, 2/10/2014; E.2014/74,
K.2014/201, 25/12/2014; E.2014/180, K.2015/30, 19/3/2015; E.2015/32, K.2015/102,
12/11/2015).

Bu baglamda giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasiyla elde edilen veriler kisisel
veri niteligindedir. Iptali istenen kuralla giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kapsaminda
kamu mercileri tarafindan 6zel yasamu ile ilgili sorular sorulmasi da dahil olmak iizere bir
bireyin 6zel hayati, is ve sosyal yasamiyla ilgili bilgilerinin alinmasi, kaydedilmesi ve
kullanilmas1 6zel hayata saygi1 hakkina sinirlama niteligindedir.

Anayasa’nin 129. maddesinin birinci fikrasinda memurlar ve kamu gorevlilerinin
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma yilikiimliiliikleri diizenlenmistir. Ayrica
657 sayili Kanun’da bu sadakat yiikiimliiliigiiniin yan1 sira kamu gorevlilerine tarafsizlik ve
devlete baglhlik yiikiimliiliikleri de getirilmistir.

Kamu gorevlilerinin sadakat, tarafsizlik ve devlete baglilik yiikiimliiliigli ¢cercevesinde
devleti temsil eden ve milli glivenlik bakimindan hassasiyet igeren bazi kamu gorevlerine
atanacak kisiler bakimindan daha siki nitelikler aranmasi ve birtakim sinirlamalarin getirilmesi
dogaldir. Bu sekilde aranan nitelikler ve kanunlarda 6ngoriilen kisitlamalar, kamu hizmetinin
etkin ve saglikli bir bicimde yiiriitiilmesi amacia yéneliktir. Ulkemizin maruz kaldig: terdr
saldirilar1 nedeniyle yakin gegmiste yasanan aci tecriibeler, bu saldirilar1 gergeklestiren teror
orgiitlerinin amagclar1, kullanmis olduklar1 gizli yontemlerin niteligi ve 15 Temmuz 2016
tarthinde demokratik toplum diizenini ortadan kaldirmaya ve se¢ilmis hiikiimeti devirmeye
yonelik hain darbe girisimine kalkisan silahli terdr Orgiitii liyelerinin biiyiik cogunlugunun
kamu gorevlisi oldugu gercegi dikkate alindiginda, kamu gorevine 6zellikle de milli glivenlik
acisindan hassasiyet igeren gorevlere atanacak kisilerin giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasina tabi tutulmasi ve bu amagla da kamu gorevine atanacak kisilerde bir takim
kosullar aranmasiin gerekliligi tartigmasizdir. Dolayisiyla, idarenin milli glivenlik agisindan
onem arz eden kadrolara atanacak kisilerin tabi olacagi giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmas1 konusunda kanunla temel cergeveyi ortaya koyan kurallar getirmesi elbette
miimkiindiir. Bu ¢er¢evenin kanunla belirlenmesinden sonra uygulama kosullar1 ve usule iliskin
ayrintilar diizenleyici islemlerle belirlenebilir. Ustelik milli giivenlik ile ilgili alanlarda
calisacak personelin se¢imi ve kontrolii bakimindan konuyu diizenleyen kanunda aranacak
ongoriilebilirlik kosulunun diger alanlardakilere gore daha esnek olacagi da sdylenebilir. Ancak
yine de bu alanda diizenleme getiren kanunun, kamu makamlarina hangi kosullarda ve hangi
siirlar i¢cinde bu tiir gizli tedbirler uygulama ve potansiyel olarak 6zel hayatin gizliligine
yonelik miidahalelerde bulunma yetkisi verildigini yeterince acgik olarak gosterecek ve olasi
kotiiye kullanmalara karsi yeterli glivence saglayacak sekilde kaleme alinmig olmasi gerekir.

6191 sayili Kanunun 3. maddesinin 3. fikrasinin (f) bendinde; Tiirk Silahli Kuvvetleri
bilinyesinde calisacak sozlesmeli erler hakkinda gilivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapilacagi oOngoriilmesine, dolayisiyla bahsedilen kamu gorevine atanmada gilivenlik



Esas Sayis1 :2020/41
Karar Sayis1 : 2021/91

sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi kosulu aranmasina karsin, giivenlik sorusturmasina
ve arsiv arastirmasina konu edilecek bilgi ve belgelerin neler olduguna, bu bilgilerin ne sekilde
kullanilacagina, hangi mercilerin sorusturma ve aragtirmayi yapacagina iliskin herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. Diger bir ifadeyle gilivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin
yapilmasma ve elde edilecek veriler kullanilmasina iliskin temel ilkeler belirlenmeksizin
kuralla sadece giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi ongoriilmiis, giivenlik
sorusturmasinin usul ve esaslar1 ile bunu yapacak mercilerin kimler oldugu hususlarinin
belirlenmesi ise tamamen yonetmelige birakilmistir.

Dolayisiyla, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde s6zlesmeli er olarak alinacaklar hakkinda 6191
sayllt Kanunun 3. maddesinin 3. fikrasinin (f) bendi uyarinca yapilacak olan giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasina esas alinacak kisisel veri niteligindeki bilgilerin alinmasina,
kullanilmasina ve islenmesine yonelik giivenceler ve temel ilkeler kanunla belirlenmeksizin
bunlarin alinmasina ve kullanilmasina izin verilmesi, Anayasa’nin 13., 20. ve 128. maddeleriyle
bagdasmamaktadir.

Agciklanan nedenlerle, itiraza konu 6191 sayili Kanunun 3. maddesinin 3. fikrasinin (f)
bendinin Anayasa’nin 13., 20. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

Sonug ve Istem:

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 152. maddesinde yer alan, bir davaya
bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasaya aykir1 gérmesi durumunda, iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
bagvurabilecegi ve Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri
birakacagi kurali geregince; 6191 sayili Kanunun 3. maddesinin 3. fikrasimin (f) bendinin,
Anayasa’nin 13., 20. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu kanisina varilmasi nedeniyle, anilan
maddenin iptali istemiyle itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulmasina; dava
dosyasinin goriisiilmesinin Anayasa Mahkemesince bu konuda bir karar verilinceye kadar
bekletilmesine, iptali istenilen hiikmiin Anayasa’nin hangi maddelerine aykir1 oldugunu
aciklayan gerekgeli bagvuru kararinin ashinin, bagvuru kararina iligkin tutanagin onayh
orneginin, dava dilekgesi ile dosyanin ilgili boliimlerinin onayli 6rneklerinin dizi listesine
baglanarak Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 27/02/2020 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.”



