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A. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ (CK) ANAYASAL
CERCEVESI

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasiyla kabul edilmis, boylece daha
once 1982 Anayasasinin sadece 107. maddesinde belirtilen cumhurbaskanligi kararnamesi,
Anayasanin farkli maddelerinde hem kapsami genisletilerek hem de niteligi farklilagtirilarak
yeniden diizenlenmistir. 107. maddenin oOnceki halinde Cumhurbaskanligi  Genel
Sekreterliginin kurulusu, ¢alisma esaslar1 ve personel atama islemlerinin Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenecegini belirtiliyordu. Burada bir ad benzerligi disinda iki tiir
diizenlemenin kapsam ve sinirlar1 agisindan oldukga farkli oldugu kabul edilmelidir.

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile getirilen yeni tip Cumhurbagkanlig
kararnamesinin temel ilke ve kosullar1 Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda ortaya
konulustur.

“Cumbhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
cikarabilir.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemez.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.

Kanunda acikga diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimstiz hale gelir.”

Anayasanin 106. maddenin 11. fikrasina gore de; “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbaskanlig kararnamesiyle diizenlenir.”

Esasen 5 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi bu iki maddede belirtilen hiikiimler
cercevesinde cikarilmistir. Bununla beraber genelde Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve
ozelde 5 sayili CK’nin anayasaya uygunluk denetiminde, yukaridaki hiikiimler yaninda,
Anayasa’da yer alan iki temel ilkenin daha g6z Oniinde bulundurulmasi gerekir: yasama
yetkisinin devri yasagi ve kanuni idare ilkesi.

6771 sayili Kanun ile Anayasa’dan kaynaklanan dogrudan diizenleme yetkisiyle
yiiriitme fonksiyonu daha da giiclendirilmistir. Bu noktada Tiirk anayasa hukukunda tartigilan
konulardan biri olan idarenin kanunla diizenlenmeyen bir alanda diizenleme yapip
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yapamayacagi hususu {lizerinde durulmalidir. Bu noktada yasama yetkisinin devri yasag1 goz
oniline alimmalidir. Anayasa'nin 7. maddesinde, " Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. " denilmistir. Buna gore, Anayasa'da kanun
ile diizenlenmesi Ongoriilen konularda yiirlitme organma genel ve sinirlart belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Ancak yasama organinin temel kurallari
saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiiritmeye birakmasi, yasama
yetkisinin devri olarak yorumlanamayacagi gibi yliriitme organinin yasama organi tarafindan
cergevesi ¢izilmis alanda genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi, hukuk devletinin
belirlilik ilkesine de aykir1 diismez.” (E.2013/114 K.2014/184, 4.12.2014)

Mahkeme bir baska kararinda ise yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini su sekilde
ifade etmistir. “Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu agiklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi,
diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun
metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini
ve ¢ercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder... Anayasa’da ongoriilen ayrik durumlar diginda,
kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez. Yiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi gizmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alani yiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir” (E.2013/47 K.2013/72,
6/6/2013).

Bununla beraber AYM’nin daha yakin tarihli kararlarinda bu igtihadi bir miktar
esnettigi goriilmektedir. “15... yasama yetkisinin devredilmezligi esasen kanun koyma
yetkisinin TBMM disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir.
Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu
madde, yiiriitme organina higbir sekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina
gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca bir konuyu
dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma yetkisini yiiriitme
organina da birakabilir.(par. 15).

16. Yiiriitmenin tiirevselligi ilkesi geregince yiirlitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kanun
koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmasi ve memurlarin atanmalari, 6zlik haklar1 gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cergeveyi belirlemis olmasi gerekmektedir. Anayasa koyucunun acik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.” (E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018).

Neticede sadece yakin donem AYM kararlarini dikkate alindiginda, ilkesel olarak kanun
koyucunun “genel ifadelerle yiiriitme organinmi yetkilendirmesi yeterli’dir, denilebilir. Ancak
Mahkemenin Anayasa’da farkli kavramlarla ifade ettigi kanunla diizenleme kaydi igeren
konularda ise “Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda”, “miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda”, “Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini

ongordiigli konularda” genel ifadelerle yetkilendirme yapilmasi kabul edilemez.
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Ote yandan yasal idare ilkesi, Ulkemizde idare hukukunun temelini olusturur.
Anayasanin  123/1. maddesinde karsihigmi bulan bu ilke uyarinca “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Bu ilke idarenin kendiliginden bir
teskilatlanma yetkisi olmadigin1 bu yetkinin yasama organinda oldugunu ifade etmektedir.
AYM’ye gore “Bu maddede yer alan diizenleme, idarenin kanuniligi ilkesine viicut
vermektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gérev ve yetkilerinin kanunla
diizenlenmesini gerekli kilar.” (E.2013/114 K.2014/184, 4.12.2014). Bu ilkeyle kamusal
kaynaklarin toplumun hangi tiir gereksinimlerinin dncelikle karsilanacagini ve bunun hangi
usuller uygulanarak saglanacagini tespit etme yetkisini yasama organina verir. Ayrica idarenin
toplumsal gereksinimleri karsilarken kamu giicii ve ayricaliklarini kullanmasi ve bunun da
kisilerin temel hak ve hiirriyetleri iizerinde olumsuz etkiler de dogurabilmesi bu yetkinin
yasamaya verilmesi sonucunu getirmistir.

Yasal idare ilkesi, idarenin eylem ve islemlerinin hem kanuna dayanmasini, hem de bu
eylem ve islemlerin kanuna aykiri olmamasini ifade eder. Asli ve ilkel bir yetki olan yasama
yetkisine dayanarak yasama organi, Anayasaya aykir1 olmamak sartiyla, Anayasanin herhangi
bir sekilde diizenlemedigi bir konuyu diizenleyebilir. Ancak idare, Onceden yasa ile
diizenlenmeyen bir alanda faaliyette bulunamaz, boyle bir konuda yasadan aldig1 bir yetkiye
dayanarak bir islem ve eylemde bulunabilir. 6771 sayili Kanun 6ncesinde bunun iki istisnasi
oldugu kabul edilmekteydi: Biri Cumhurbaskaninin bagkanligindaki Bakanlar Kurulunun
cikardigr sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri digeri ise
Cumbhurbagkanligt  Genel Sekreterliginin kurulus ve c¢alisma esaslarini  diizenleyen
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi. Yasal idare ilkesinin bir diger sonucu da idarenin eylem ve
islemlerinin kanuna uygun olmasidir. Zaten Anayasa da 8. maddede “yiiriitme yetkisi ve gorevi
Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” diyerek bu hususu belirtir
(Bkz., Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi  Yaymlar
http://www.idare.gen.tr/idarehuk.htm).

6771 sayili Kanunla getirilen Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, her ne kadar ciddi
kisithiliklarla ¢ercevelenmis olsa da, yiirlitme organi yasaya dayanmaksizin ilk elden kural
koyma, yani asli diizenleme yetkisine sahip olmustur. Baska bir ifadeyle, yasama orgam
yaninda yiiriitme organi da Anayasa’da kanun kayd1 olan, kanunun agik¢a diizenledigi konular1
icermemek ve kanunlara aykiri olmamak sartiyla Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle ilk elden
diizenleme yapabilecektir. Ancak bu durum Fransa’da oldugu gibi yasama ve yiiriitmenin 6zerk
diizenleme alanlarina sahip oldugu, yani her bir organin diizenleme yapacagi konularin agikca
sayildigi, seklinde anlasilmamalidir. Clinkii cumhurbagkanligi kararnamesine konu olan alan
yasama konusu olmaktan ¢ikmamaktadir. TBMM isterse CK ile diizenlenen bir alanda yasa
cikarabilir, buna bir engel bulunmamaktadir. “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda
kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” (madde
104/17) hiikkmii bu yargiy1 dogrulamaktadir. O halde Anayasa’da yasayla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacak iken, ancak
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen konularda dahi TBMM yasa
cikarabilecektir.

6771 sayil1 Kanun ile Anayasa’nin 7. maddesindeki yasama yetkisinin devri yasagi ve
123. maddedeki idarenin kanuniligi ilkesi muhafaza edilmis, ancak belirli idari konular
Anayasa’da acikga Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecedi Ongoriilmistiir.
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” (madde 106/son).
Ayrica 123. maddenin son fikrasinda kamu tiizel kisiliginin Kanunla veya Cumhurbaskanligi
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kararnamesiyle kurulacagi kuralina yer verilmistir. Anayasa hiikiimleri arasinda hiyerarsi s6z
konusu olmadigindan, bir ¢eliski kabul edilmediginden, bu iki hilkmiin bir arada, Anayasanin
biitlinliigii ve sistematigi i¢cinde bagdastirilarak yorumlanmasi gerekir. Gergekte Anayasa
koyucu 123/1. maddede genel kurali, idarenin kanuniligi ilkesini, koymus; bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile kamu tiizel kisiligi kurulmasi yoniinden bu
genel kurala bir istisna getirmistir. Diger bir ifadeyle, idarenin kanuniligi ilkesi salt 106/son ve
123/son maddelerde belirtilen hususlar agisindan gegerli degildir.

Genel kural ve istisna kural iliskisine dair kamu hukukunda kabul edilen birtakim yorum
ilkeleri vardir: 1. Bir istisna kuralin varligindan s6z edebilmek icin, bu istisnanin ayrica ve
acik¢a konulmus olmasi gerekir. 2. Istisna kural, sadece ve sadece genel kurali koyan makam
tarafindan konulabilir, bagka bir makamin istisna kural getirme yetkisi yoktur. 3. Genel kurali
koyan makam agcik¢a yetkilendirmedikge, bir baska makam genel kurala istisna getiremez. 4.
Istisna kural koymak, genel kurali degistirmek anlamimna geldiginden istisna kural, yorum
yoluyla genisletilemez; yani, yorum yoluyla genel kural istisna getirilemez. 5. Genel kuralin
genis yorumlanmasi esas1 benimsenmistir. 6. Istisna kural, dar yorumlanir. Ciinkii istisna kural,
genel kuralin kapsamini daralttigindan genel kurali degistirir, oysa onu degistirme salt genel
kurali koyana aittir. (Bkz., Kemal Gozler, Yorum flkeleri, http://www.anayasa.gen.tr/yorum-
ilkeleri-kitaptan.pdf).

Ote yandan kamu hukukunda mevzuatin agikga belirttigi bir makama ya da makamin
gorevlisine verdikleri yetkiler devre konu olamazlar. Yarg: kararlarinda da yetkinin, mevzuat
tarafindan kime verilmis ise, ancak onun bu yetkiyi kullanabilecegini belirtmistir. Yetki
devrinde yetki devredilen makamin devraldigi bu yetkiyi kendinden alt bir makama devrinin
yasak oldugu hususu idare hukukunda ve kamu ydnetiminde benimsenen goriistiir (Bkz. R.
Cengiz Derdiman, Yusuf Uysal Tirk Kamu Yonetiminde Yetki Devri,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/235994). Bu anlamda Anayasanin 106. Maddenin
son fikrasinda belirtilen yetkinin bizzat Cumhurbagkanligi tarafindan cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kullanilmas1 gerekir.

Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasindaki Cumhurbaskanligi kararnameleri normlar
hiyerarsisinde yasaya esdeger islemler degildir. Anayasanin bu tiir kararnamelerin salt
“yiriitme yetkisine iliskin konular”la smirli olarak ¢ikarilacagi ongérmesi bunlarin yasaya
esdeger, yasayla ayni diizeyde kurallar olamayacagini gosterir. Cilinkii yiiriitme yetkisi,
kanunlarin uygulanmasina yonelik, kanunlara uygun kullanilmasi gereken bir yetkidir. Ayrica
ayni1 fikrada yer alan “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz; Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz; Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir; Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisinin ayni konuda kanun c¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimstiz hale gelir.” seklindeki diizenlemeler Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yasaya
esdeger olmadiginin bir baska agik delilidir. Bu diizenlemelerden CK ile diizenlenecegi
belirtilen konularin yasayla diizenlenmesi halinde bir anayasaya aykirilik olusturmayacagi
anlasilir.

Kanunsuz emre dair Anayasanin 137. maddesinde yapilan degisiklige bakildiginda ise
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinin, Anayasanin konuya iliskin diger diizenlemeleri ile birlikte
degerlendirildiginde, normlar hiyerarsisindeki yeri agikg¢a anlasilir: “Kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle caligmakta olan kimse, iistlinden aldigi emri, yonetmelik,
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Cumhurbagskanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine
getirmez ve bu aykirilig1 o emri verene bildirir...”.

6771 sayil1 Yasa degisikligi ile Cumhurbagkanina Anayasada taninan diger yetkiler ise
sOyledir: Anayasanin 123. maddenin son fikras1 ise “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulur” denilerek CK ile kamu tiizelkisiligi kurulmasina da
imkan tanir.

Anayasa, Devlet Denetleme Kurulunu isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zlik
isleri (m.108/4.) ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilatt ve gorevlerinin
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenecegini hiikiim altina almigtir(m.118/7.).

124. ve 137. maddelerde yer alan tiiziik ibaresi Anayasadan tamamen ¢ikarilmis, onun
yerine Cumhurbaskanlig1 kararnamesi konulmustur. Yonetmelikleri diizenleyen 124. maddede,
“Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarmni ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hiikkmii yer almigtir. Boylece hukuk
diizeninde tiiziik denen islem tiriiniin varligi sona ermistir. Ancak bu, tiiziik ve
cumhurbagkanligi kararnamesinin ayni hukuki nitelikte oldugu seklinde anlagilmamalidir.

Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile yapilabilecegi yukarida belirtilen istisnai islemler
kaynagini dogrudan Anayasadan alan yiiriitme islemi niteliginde kabul edilmelidir.

Ote yandan Cumhurbagskani “{ist kademe kamu y6neticilerini atar, gorevlerine son verir
ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenler”

(madde 104/9).

Son olarak belirtmek gerekir ki olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, “olagantistii halin
gerekli kildig1 konularda, 104 iincli maddenin onyedinci fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen
sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki
bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayn1 giin Meclis onayma sunulur.” (madde
119/6). Bu kararnameler kanuna esdeger metinler olarak kabul edilmistir. Ancak bu
kararnameler AYM denetimi disinda tutulmustur.

1. Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilmasinin sinirlari

Anayasanin 104/17. maddesiyle getirilen CK ile yiiriitmeye taninan diizenleme alani
oldukca dar ve sinirlidir. Bu sinirlart su sekilde agiklamak miimkiindiir.

1. ) Ik olarak Cumhurbaskanlig1 kararnamesi “yiiriitme yetkisine iliskin konularda”
cikarilabilecektir. Maddenin gerekgesinde ise cumhurbagskanina ‘“genel siyasetin
yiriitilmesinde yliriitme yetkisi ile ilgili ihtiyag duydugu konularda kararname ¢ikarabilme”
yetkisi verildigi ifade edilmektedir. Bu nedenle CK’ler ancak yiiriitme yetkisinin gerektirdigi
hususlarda ihtiya¢ duyuldugunda cikarilabilecek, yasama ve yargi yetkilerinden herhangi
birinin alanina giren bir konuda ise CK ¢ikarilmasi miimkiin olmayacaktir.

2.) Ikinci olarak CK’ler “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler’le 1ilgili konularda diizenleme yapamaz. Bu yasakla, kisilerin temel haklarim
ilgilendiren hususlarda yasa olmaksizin CK’lerin devreye girmesi engellenmek istenmistir.
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Ancak bu noktada ¢6ziimlenmesi gereken soru, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlerin
tamaminin CK ile diizenlenip diizenlenemeyecegidir. Sadece yukaridaki ifadeden yola ¢ikarak
yapilan bir degerlendirme bu soruya olumlu cevap vermeyi gerektirir. Ancak bu ciimlenin ayni
fikradaki diger hiikiimler ve anayasanin konuya iliskin diger ilke ve kurallar1 dikkate alinarak,
Anayasanin biitiinliigii i¢inde tartisilmasi ve anlasilmasi gerekir.

Oncelikle asagida ayrmtilariyla belirtildigi iizere, “Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.” Dolayisiyla
ilgili maddede yasayla diizenlenmesi kaydi bulunan sosyal ve ekonomik hak ve o6devler
Cumhurbagkanhigi kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Ornegin Anayasa’nin  42/2.
maddesinde “Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.”, 51. maddesinde
“Sendika kurma hakk: ... kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.”, 63. maddesinde Tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarindan “6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak
sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.” denilmektedir.
Dolayistyla belirtilen konularin CK ile diizenlenmesi miimkiin degildir. Eger boyle bir
diizenleme yapilirsa bu hem Anayasanin 104/17. maddesine hem de o hak ve ddev i¢in kanun
kaydi koyan hiikme aykirilik olusturur. Ancak yasa kaydi icermeyen sosyal ve ekonomik haklar
Cumhurbaskanhig kararnamesinin konusu olabilecektir. Ornegin konut hakkini diizenleyen
Anayasanin 57. maddesi boyledir.

Bir bagka agidan ise 104/17. maddenin ikinci climlesi, sosyal ve ekonomik haklar
alaninin CK ile diizenlenmesini kabul ederken, bu diizenlemenin sinirlarim1 da belirtir: ilki,
fikranin ilk ctimlesindeki CK’nin sadece yiiriitme yetkisine iliskin konularda ¢ikarilabilmesi,
digeri ise lgciincli climlesindeki miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
¢ikarilmasidir. Ote yandan Anayasanin 13. maddesindeki temel hak ve hiirriyetlerin ancak
kanunla simirlanabilecegi kurali dikkate alindiginda, CK’ye konu olabilecek sosyal ve
ekonomik hak ve ddevlerle ilgili cumhurbaskaninin sinirlama degil sadece bir diizenleme
yetkisinden bahsedilebilir. Yani diizenleme ve smirlama ayrimi dikkate alindiginda CK ile
sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlerin gergeklesmesi i¢in birtakim pozitif tedbirleri igeren
diizenlemeler yapabilecek, fakat kisilerin bundan yararlanmasini sinirlamayacak denilebilir.
Zira anayasal ¢ercevede, bir hakkin kisitlanmasi ancak ve ancak kanun ile yapilabilecektir.

3.) Ugiincii sinir, “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngdriilen konularda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.” hiikkmiidiir. AYM tarafindan yasama yetkisinin
devir yasagi cercevesinde yiirlitmenin diizenleme yetkisi izah edilirken kullanilan
“miinhasiran” kanunla diizenlenmesi gereken konular ibaresi Anayasa kurali haline getirilmistir
(Bkz., E.2017/143 K.2018/40, 2/5/2018). AYM’ye gore “Kural olarak, kanun koyucunun genel
ifadelerle yiirlitme organimi yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte Anayasa’da kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda genel ifadelerle yiirlitme organina diizenleme yapma yetkisi
verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle
Anayasa’da temel hak ve Ozgirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin konmas1 ve memurlarin atanmalari, 6zliik haklar1 gibi miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve ¢erceveyi belirlemis
olmas1 gerekmektedir. Anayasa koyucunun acik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngordiigi
konularda, yasama organimin temel kurallar1 saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine
iliskin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.”.

Bu nedenle Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini gerektirdigi konularda
yiirlitmeye diizenleme yetkisi verilirken, yasanin “temel esaslari, ilkeleri ve cerceveyi
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belirlemis olmas1 gerekmektedir”. AYM ayrica, Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken birtakim konular1 6rnek olarak siralamistir: “Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin
siirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin konmasi1 ve memurlarin atanmalari,
ozliik haklart gibi”.

AYM’nin miinhasiran kavramini agiklarken verdigi ornekler ve aciklamalardan bir
konunun miinhasiran yasa alaninda olmasi i¢in Anayasanin Ozellikle ve 1srarla o konunun
yasayla diizenlemesini istemesi yasayla dilizenlemeye ¢ok o6zel wvurgu yapmasi
gerekmemektedir. Bu ¢ergevede temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina dair 13. maddede,
siirlamanin “ancak™ kanunla yapilabilecegi sart1 vardir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla smirlanabilir”. Oysa vergilerle alakali 73. maddede (Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.) ve kamu hizmeti
gorevlileriyle alakali genel ilkeleri koyan 128. maddede (Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikkleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.) yasayla diizenleme 6ngoriilmiis, hicbir
0zel vurgu yapilmamustir.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konular kavrami bu nedenle
yasa kaydi olarak anlagilmak ve uygulanmak durumundadir. Anayasanin 126. maddesindeki
birden ¢ok ili i¢cine alan merkezi idare teskilatinin (bolge teskilatinin) “gdrev ve yetkileri
kanunla diizenlenir”, 127. maddesindeki “Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”, 128. maddesindeki “Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve
yiiktimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” ve “iist kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” hiikiimleri buna
ornek olusturur. Ozellikle bu son husus, CK ile yasanin konu itibariyla i¢ ige gegme riskini
icerir, karmagsaya yol ag¢ma ihtimalini barindirir. Ciinkii Anayasanin 104/9. maddesi
cumhurbagkan1 CK ile “list kademe kamu ydneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 ... diizenler” hilkmiinii igerirken, iist kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1 128. maddeye gore yasa ile 6zel olarak diizenlenmek
zorundadir.

Dolayisiyla 104/17. maddede gecen “miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen
konular” ibaresinin Anayasada “kanunla diizenlenir veya kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” vb. ifadelerin bulundugu maddelere bakarak belirlenmesi gerekir. O halde
Anayasanin bir maddesinde bir konunun yasayla diizenlenmesi ongoriilmiisse o konunun
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesi Anayasa’nin 7. ve 104/17. maddelerine
aykirilik olusturacaktir.

4. ) Bir diger smir ise “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz” kuralidir. Bir konu yasa ile agikca diizenlenmisse Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikartilamaz. Elbette CK’lerin ¢ikarilmasi i¢in KHK’lerde oldugu gibi yasa ile
yetkilendirme gerekmez. Ancak KHK’ler yasalar1 degistirebilirken CK’ler yasalarin acikg¢a
diizenledigi hususlarda bir diizenleme yapamamakta, “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulan”makta, “Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin ayni konuda kanun c¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikiimsiiz hale gel”mektedir. Bu hiikiimler a¢ikca Cumhurbaskanligi
kararnamesinin yasa giliciinde olmadigini, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yasalarin
degistirilemeyecegini gosterir.
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Bu aciklamalar 1s18inda Anayasa’nin Cumhurbaskani kararnamesiyle dogrudan
diizenleme yetkisi verdigi konularda dahi CK ile kanunlarda degisiklik yapilmasi miimkiin
degildir. Ornegin Anayasanin 106/son maddesine gore “Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimast,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.” Ancak bu, bakanliklarin kurulmasina iliskin
olarak mevcut yasalarda CK ile degisiklik yapilabilecegi anlamina gelmemektedir. Sonug
olarak Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin mevcut hiikiimleri karsisinda hangi
konuda olursa olsun CK ile bir yasay1 degistirmek veya ylrirliikten kaldirmak miimkiin
degildir.

2. CK’lerle ilgili Olarak Anayasa Mahkemesi Denetiminin Kapsami

Anayasa Mahkemesinin denetim kapsamina giren islemlerden biri de cumhurbagkanligi
kararnamesidir. Anayasanin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddelerinde daha 6nce mevcut olan
kanun hiikmiinde kararname yerine Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ibaresi konulmustur.

Anayasanin 148. maddesi bu konuda gayet acgiktir: “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
Cumhurbaskanlig: kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurular karara baglar. ...
Ancak, olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava
acilamaz.”

Bu maddede yapilan degisiklikle Anayasanin 2017 o6ncesi halinde 91. maddede
diizenlenen ve 6771 sayili Kanun ile kaldirilan kanun hiikmiinde kararname ifadesi yerine
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ibaresi konulmustur. Ayrica olaganiistii KHK’lerde oldugu gibi
olaganiistii hallerde ve savas hallerinde cikarilan CK’lerin de anayasallik denetiminin
yapilamayacag ifade edilmistir.

150. maddede ise Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin iptali i¢in dava agma hakkinin
kimlere tanindigi belirtilir: Cumhurbagkanligi kararnamelerinin, “Anayasaya aykirilig
iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki,
Cumhurbagkanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti
grubuna ve liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelere aittir.” Anayasa, ayrica, itiraz
dava yolunda, yani Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesinde, “Bir davaya
bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir ... Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin hiikiimlerini
Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.”
demektedir (madde 152). Cumhurbaskanligi kararnameleri bir davaya uygulanacak kural
oldugunda s6z konusu CK hikmii somut norm denetimi yoluyla AYM Oniine
gotiiriilebilecektir.

153. maddede ise Cumhurbaskanligi kararnamesi hakkinda verilen iptal kararinin,
kararin Resmi Gazetede yayimlanmasi ile hukuki sonucunu doguracagi ifade edilmis, AYM’ye
iptal hitkmiinlin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilme imkan1 da taninmugtir.

Anayasa Mahkemesi bu denetimi nasil ve hangi cer¢evede yapmalidir? Yargisal
denetimde AYM oncelikle bir CK’nin Anayasada CK ile diizenlenmesi ongoriilen hususlarda
diizenleme igerip icermedigi yani yetki yoniinden denetleyecektir. Dolayisiyla CK yetki
kapsami diginda bir konuyu diizenlemisse dogrudan yetkisizlik dolayisiyla iptal edilmelidir.
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CK’nin yetki kapsami i¢inde oldugu sonucuna varirsa AYM bu kez diizenlemenin esas
bakimindan Anayasa’nin ilgili maddelerine uygunlugunu inceleyecektir. Her ne kadar
Anayasanin 148. maddesinde CK’lerin sekil ve esas bakimlarindan Anayasaya uygunluk
denetiminden sz edilmisse de bu denetim 104. maddenin 17. fikrasindaki kosullarin bir biitiin
olarak AYM tarafindan denetlenmesini gerektirir. Clinkii Anayasa’da, Cumhurbagkanina ancak
fikrada belirtilen sinirlar i¢inde CK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu sinirlarin asilmasi, CK’yi
Anayasa’ya aykir1 hale getirir. Boylece, CK’nin 6rnegin kanunun agik¢a diizenledigi bir hususu
icermesi onun Anayasa’ya aykirt olmasi sonucunu dogurur.

Bu acidan CK’lerin denetimi yasalarin denetiminden farklidir. Yasalarin esas
denetiminde sadece yasanin maddi bakimdan anayasaya uygunlugu inceleme konusu olurken,
CK’lerin 6nce yetki yoniinden incelenerek, Anayasanin 104/17. maddedeki sinirlara uyulup
uyulmadig denetlemelidir. Bu ¢ergevede CK’nin bir temel hakki diizenleyip diizenlemedigi,
Anayasada yasa kaydi olan ya da bir kanun tarafindan diizenlenmis bulunan bir konuda
diizenlemeye yer verilip verilmedigi 6ncelikle ele alinmalidar.

Ayrica sosyal ve ekonomik haklar konusunda CK’lerin hak {izerindeki somut etkisi
inceleme dikkate alinmalidir. Bu yonden bir CK hak ve hiirriyetleri sinirlayici nitelikte ise,
konu yasama yetkisinin alanina kayacak ve CK Anayasaya aykiri hale gelebilecektir. Bu
nedenle sosyal ve ekonomik haklara iligkin olarak CK’lerde yer alan her bir hiikkmiin somut
etkileri dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmalidir. Bu ¢ercevede hangi kuralin hak ve
hiirriyetleri kisitlayici, hangi kuralin sadece diizenleyici nitelikte oldugunun tespiti oldukga zor
olacaktir.

Anayasanin 148. maddesi uyarinca olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda
cikarilabilecek Cumhurbaskanligi kararnamelerinin AYM’nin denetimi disinda tutuldugu
goriilmektedir “Ancak, olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz” (md. 148/1).

B. 5 SAYILI CK’NIN BAZI HUKUMLERININ ANAYASA AYKIRILIGI

1. 15.07.2018 tarih ve 5 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Birinci maddesinin
Birinci fikrasmin (b) bendinin Anayasaya Aykiriligi

Devlet Denetleme Kurulu'nun goérev ve islevleri, Anayasanin 108. maddesi ile
diizenlemistir. Anayasa’nin 108. maddesine gore Kurulun amact “Idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiirlitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi
amaciyla, Cumhurbagkanligina baghh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasma bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirli idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar.”. Bu sdylemden anlasilacagi gibi, kurulun iki 6nemli islevi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, yOnetimin hukuka uygunlugunun, ikincisi ise diizenli ve verimli
caligmasinin saglanmasidir. Devlet Denetleme Kurulu’nun gorevleri de bu iki onemli islev
cercevesinde tanimlanmustir.

Yonetimin hukuka uygunlugunun saglanmasi, hukuk devleti ve hukuka bagli yonetim
ilkelerinin vazgecilemez unsurudur. Hig siiphesiz ki Devlet Denetleme Kurulu’nu diizenleyen

9



Esas Sayist :2018/121
Karar Sayis1 : 2021/84

Anayasa’nin 108. maddesinin ana amaci da kisi hak ve 6zgirliiklerinin yonetim karsisindaki
durumunu daha giivenceli zeminlere oturtmak ve bu yolla isleyecek koruma dizgesinin daha
saglikli calismasini saglamaktadir. Cumhurbaskani’nin istegi iizerine harekete gegen, orgiitsel
bakimdan ona bagli, Devlet Denetleme Kurulu kamu makamlarinin ve bu arada kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslari, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluglari, kamuya
yararlt derneklerle vakiflarda hukuka ve yasaya uygunlugunu saglarken yalnizca, “Kamu
Hukuku Usul ve Kurallarini” degil, aym1 zamanda, “Ozel Hukuk Usul ve Kurallarin1” da goz
oniinde tutarak uygunluk denetimi yapmaktadir.

Bir diger deyisle bu diizenleme ile yonetimin her tiirlii eylem ve igleminin yargisal
denetiminin yapildigi, faal idare yapisi ve etkisi disinda bagimsiz yargi yerlerinin yapmakta
oldugu hukuka uygunluk denetimi yaninda Cumhurbagkanina bagli, yansiz ve siyasal
etkilerden uzak uzmanlar kurulu tarafindan, yasayla dngoriilen olanaklar kullanilarak yapilacak
hukuka uygunluk denetimi 6ngoriilmiistiir.

6771 sayili yasa ile yapilan Anayasa degisikliklerinde Devlet Denetleme Kurulu’nun
gorev ve islevleri aynmi sekilde kalmistir. Sadece yapacagi islere idari sorusturma eklenmis,
askeri kurumlar gorev alani kapsamia alinmis ve Cumhurbaskaninin Kurulun isleyisi,
iiyelerinin gorev siiresi ve diger 0zliik isleri hakkinda kararname ¢ikarabilmesi diizenlenmistir.

Hal boyle iken 5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin birinci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi ile Kurulun goérevlerine Anayasa’da tanimlanmamis bir gérev eklenmis ve
Kurula yeni bir gorev eklenmistir. Buna gore Kurul, “Kamu kurum ve kuruluslarindaki Teftis
Kurullari ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslarini” belirleyecektir.

S6z konusu diizenleme iki agidan ele alinmalidir. Birincisi Kurulun Anayasal bir kurul
olmasi nedeniyle Anayasa’nin 108. maddesinde sayilan gorevi disinda baska bir gérev yiiklenip
yiiklenemeyecegi hususudur. Ikincisi ise Teftis Kurullari ile sorusturmacinin faaliyetleri, gorev
ve sorumluluk esaslarinin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenip diizenlenemeyecegi
hususudur.

Bu cercevede her iki agidan da Anayasa’ya aykirilik oldugunu belirtebiliriz. Asagida bu
aykiriliklar sirastyla agiklanmustir.

a) Anayasa’nin 108. maddesine aykirilik

Yonetimin genel anlamda denetimi s6z konusu oldugunda, denetim dizgesini harekete
geciren ii¢ olgunun var oldugu one siiriilmiistiir. Bunlar; yonetimin kendisi, parlamenterler ve
yurttaslar ya da bunlar adina hareket eden vekillerdir.

Yonetimin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli calismasinin ve gelistirilmesinin
saglanmastyla gorevli olan Devlet Denetleme Kurulunun ne tiir bir denetim yapacagi ve bunun
hangi amaglarla ve hangi yontemlerle yapacagi agik bir bigimde belirlenmistir.

Cumhurbagkani, kendisine yapilan bagvuru lizerine ya da kendisinin gdzlemleri sonucu
arastirma, inceleme ya da denetlemeyi gerektirecek bir olguyu saptarsa ve bu olgu Devlet
Denetleme Kurulunun gérev alani igindeki bir kurum veya orgiitle ilgiliyse olayi, s6z konusu
kurumu, makami aragtirma, inceleme ve denetleme islevlerinden hangisinin uygulanmasi
gerektigini de belirterek bir yaziyla kurula bildirir ve kurulu harekete gegirir. Kurul, gérev alani
icerisindeki kurum veya kurulus hakkinda idari sorusturma, inceleme, aragtirma ve denetleme
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gbrevini yerine getirir. Bu gorevler arasinda kamu kurum ve kuruluslarinin teftis kurullarinin
gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleme, sorusturmacilarin gérev ve sorumluluklarini
caligma usul ve esaslarini belirleme gorevi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla burada su soru sorulmalidir. Anayasa’da tanimlanmamis bir gorev
Cumhurbaskanhg: kararnamesi ile kurula yiiklenebilir mi? Idarenin islemleri ve kararlarinin
hukuka uygunlugunun denetimi ile kamu gorevlilerinin gorevleri dolayisiyla yapmis oldugu is
ve islemlerin denetimi hangi tiir bir diizenleme ile yapilabilir? Idarenin kanuniligi ilkesi
cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarindaki sorusturmacilarin gorev ve sorumluluklarinin
dayanagmin kanun olmasi, yetkilerinin kaynaginin kanun ile diizenlenmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Anayasa’nin 128 inci ve 129 uncu maddelerinde agik bir bicimde bu tiir
diizenlemelerin kanun yoluyla yapilmasi gerektigi belirtilerek yetki acisindan yasa koyucu
tarafindan bu tiir diizenlemeler yapilabilecegi agik bir bicimde diizenlenmistir. Yine teftis
kurullar1 acisindan da her idarenin kurulus kanunlarinda bu kurullarin gorev ve yetkileri
tanimlandigindan kanunlarin iistiinliigii ilkesi ¢ercevesinde bu kurullarin gorev ve yetkilerinin
de kanunlarla diizenlenmesi ongdriilmiistiir.

Bu nedenle 5 sayili Kararname ile Kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullar ile
sorusturmacilarin faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslarinin diizenlenmesi Anayasa’nin
128 ve 129. maddelerinde agik bir bigimde kanuni diizenleme sartin1 gerektirdiginden dolayi
108. maddesinde buna iligkin istisnai bir durum saptanmadigindan dolay1r Anayasa’nin 108.
maddesine aykiridir, iptali gerekir.

b) Anayasa’nin 104. maddesine aykirilik sorunu

6771 Sayili Kanun ile Anayasamizda yapilan degisiklikler ¢cergevesinde Anayasamiza
yeni eklenen Cumhurbagkanligi Kararnameleri hususunda bu kararnamelerin hukuki hiyerarsisi
de tanimlanmastir.

6771 Sayili Kanun ile degistirilen Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
gore Anayasanin 2. kisminin 1. ve 2. boliimlerinde yer alan anayasal hak ve 6zgiirliiklere iliskin
genel ilkeler, kisi haklar1 ve 6devleriyle 4. boliimde yer alan siyasal haklar ve odevler
(m.104/17, c.2), Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular(m.104/17),
Kanunda agikca diizenlenen konular(m.104/17), Yiiriitme yetkisine iliskin olmayan konular (m.
104/17) hususunda Cumhurbagkanligi Kararnamesi yayimlanamayacag belirtilmistir.

Iptali istenen diizenleme olan 5 sayili Cumhurbagkanlign Kararnamesinin birinci
maddesinin birinci fikrasinin b bendi, yukarida belirtilen Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinda belirlenen hususlara birden fazla diizeyde aykirilik tasimaktadir. Oncelikle
acik bir bigimde Anayasanin 2. kisminin 1. ve 2. boliimlerinde yer alan anayasal hak ve
ozgirliiklere iliskin genel ilkelerden olan sug ve cezalara iliskin esaslar baslikli 38. maddesinin
iiclincii fikrasina aykiri bir durum yaratmaktadir. Yine Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbagkanligit Kararnamesi ile diizenleme
yapilamayacagi belirtilmistir. Anayasanin 128 ve 129. maddelerinde de belirtildigi iizere
memurlar ve diger kamu gorevlilerine iliskin sorusturma siireclerinin agik bir bicimde kanun
ile diizenlenecegi ongdriilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu ibare bu agidan da hukuki dayanagi
bulunmayan bir diizenlemedir. Son olarak Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi c¢ikarilamayacagi
belirtilmektedir. S6z konusu teftis kurullart ve sorusturmacilara iligskin olarak genel kurallar
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 124. maddesi ve devamindaki maddeler ile 2547
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sayili Yiiksek Ogrenim Kanunu'nun 53. maddesinde ve devamindaki maddeler ile idari
sorusturma ve disiplin mevzuati olarak agik bir bigcimde kanun ile tanimlanmistir. Yine her teftis
kurulunun olusumu, goérev ve yetkileri de her bakanligin kendi kurulus kanunlarinda agik bir
bicimde diizenlenmistir. Dolayisiyla kanunlarla diizenlenen alanda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile islem yapilamayacag agiktir. Bu nedenle 5 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin birinci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, Anayasa’nin 104. maddesine
aykiridir iptali gerekir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin birinci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, Anayasa’nin 104. ve 108. maddelerine aykiridir iptali
gerekir.

2.15.07.2018 tarih ve 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Ikinci maddesinin
Birinci fikrasinin (e) bendindeki “ve Kararnamelerle” ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

Devlet Denetleme Kurulu 1 Nisan 1981 tarih ve 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu
Kurulmas1 Hakkinda Yasayla ve bu yasaya dayanilarak Cumhurbagkaninca onaylanarak
cikartilan 5 Kasim 1981 tarih ve 17299 sayili Devlet Denetleme Kurulunun Teskilat, Gorev ve
Calisma Diizeni Hakkinda Yonetmelikle, yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli bir
bicimde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaci ile kurulmus ve diizenlenmistir.
Kuruma daha sonra, Anayasanin yiiriitme basligini tasiyan ikinci boliimde; 108. maddede yer
verilmistir.

16 Nisan 2017 tarih ve 6771 sayili kanunun 16. maddesi ile degistirilen Anayasa’nin
108. maddesi Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev ve yetkilerini diizenleyen hiikiimdiir. S6z
konusu tarihte yapilan degisiklikle Devlet Denetleme Kurulu’na “idari sorusturma” yetkisi
taninmis ve askeri kurumlarin Kurumun goérev alani disinda kalmasini diizenleyen fikra
yiriirlikten kaldirilarak bu kurumlar da Devlet Denetleme Kurulu’nun gdrev alanina dahil
edilmistir.

6771 Sayili Kanun ile Anayasa’nin 108. maddesinde yapilan degisiklik ile Devlet
Denetleme Kurulu’nun gérevleri arasinda “idari sorusturma” yetkisi eklenmistir. Idari
sorusturma kavraminin agilimi da 5 Sayil1 Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin e
bendinde agiklanmistir. Buna gore idari sorusturmanin “kapsama giren kurum ve kuruluslar ile
diger birim ve islerdeki gorevlilerin ceza ve disiplin hukukundan ve diger mevzuattan dogan
sorumluluklarinin tespit edilmesi ve ilgili kanun ve kararnamelerle diizenlenen islemlerin
yapilmasi faaliyetlerini” ifade edecegi belirlenmistir.

Oysa idari sorusturma, memur hakkindaki zan veya iddiaya konu olan olaylarin tiim
aciklig1 ile ortaya ¢ikarilmasi, bir disiplin su¢u mevcut ise fail -ya da faillerin- siipheye yer
birakmayacak sekilde belirtmesi ve ilgililerin idari, hukuki, cezai sorumluluklarinin ortaya
konulmasidir. Idari sorusturmanin esas alacagi diizenlemenin dayanagi Anayasa’nin 38.
maddesinin ii¢lincii fikrasinda diizenlenmistir. “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri
ancak Kanun ile konulur” denilerek bu alanin kanun koyucu tarafindan yiiriirliige konacak
kanunlarla diizenlenecegi dngoriilmiistiir. Yine Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi ile
129. maddesinde de memurlara ve diger kamu gorevlileri ile ilgili disiplin kovusturmalarinda
acik bir bicimde kanuni dayanak belirtilmistir.

Nitekim genel anlamda 657 sayili Kanun'un 124. maddesinde de idari ve disiplin
kovusturmalarina iligkin olarak agik bir tanimlama yapilmis ve “Kamu hizmetlerinin geregi gibi

12



Esas Sayist :2018/121
Karar Sayis1 : 2021/84

yiiriitilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuruna
emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi
hususlar1 yapmayanlara, yasaklanan fiilleri isleyenlere durumun niteligine ve agirlik derecesine
gore uygulanan yaptirima disiplin cezasi denir.” Tanimlamasi yapilmistir.

Her ne kadar Anayasa’nin 108. maddesinde yapilan diizenleme ile idari sorusturma
yetkisi verilen Devlet Denetleme Kurulunun bu yetkiyi kullanirken isleyisi ile olan ilgili olan
hususlarda kaynagint “Cumhurbagkanligi Kararnamelerinden” aldig1 yetkileri kullanip
kullanamayacagi sorusu oniimiize gelmekte ise de Burada asil tartisilmasi gereken husus idari
sorusturmanin niteligi ve 6zellikleri ile bu sorusturmalarin yontem ve yetkilerinin kanunilik
ilkesi ¢er¢evesinde ele alinip alinmayacagidir. Dolayisiyla burada asil sorun Anayasa’da agikca
kanun ile diizenleme 6ngoriilmiis konularda cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenleme
yapilip yapilamayacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

6771 Sayili Kanun ile Anayasamizda yapilan degisiklikler ¢cergevesinde Anayasamiza
yeni eklenen Cumhurbagkanligi Kararnameleri hususunda bu kararnamelerin hukuki hiyerarsisi
de tamimlanmistir. 6771 Sayili1 Kanun ile degistirilen Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina
gore Anayasanin 2. kisminin 1. ve 2. boliimlerinde yer alan anayasal hak ve 6zgiirliiklere iliskin
genel ilkeler, kisi haklar1 ve ddevleriyle 4. boliimde yer alan siyasal haklar ve 6devler
(m.104/17, c.2), Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular(m.104/17),
Kanunda agikca diizenlenen konular(m.104/17), Yiiriitme yetkisine iliskin olmayan konular (m.
104/17) hususunda Cumhurbagkanligi Kararnamesi yayimlanamayacagi belirtilmistir.
Anayasa’da kurallar kademelenmesini sayim yoluyla 6ngoren baslica madde 137°de, 6771
sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, tiiziik yerine Cumhurbagkanligi kararnamesi konulmustur:
“....ustlinden aldig1 emri, yonetmelik, Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykir1 goriirse,...”(md.137/1). Anayasa’ya ilk kez CBK diizenlemesinin
yiriirlikteki NH i¢indeki yerini gosteren bu madde, Kanun ile CBK arasinda niteliksel bir farki
da agik bir bigimde ortaya koymaktadir.

Iptali istenen diizenleme olan 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ikinci
maddesinin birinci fikrasinin e bendindeki “ve kararnamelerle” ibaresi, yukarida belirtilen
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda belirlenen hususlara birden fazla diizeyde aykirilik
tasimaktadir. Oncelikle acik bir bigimde Anayasanin 2. kismimin 1. ve 2. béliimlerinde yer alan
anayasal hak ve Ozgiirliiklere iliskin genel ilkelerden olan Suc ve Cezalara Iligkin Esaslar
Baslikli 38. maddesinin {¢iincli fikrasina aykirt bir durum yaratmaktadir. Yine Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
diizenleme yapilamayacagi belirtilmistir. Anayasanin 128 ve 129. maddelerinde de belirtildigi
lizere memurlar ve diger kamu gorevlileri ve meslek oOrgiitlerinde gorev yapanlara iligkin
sorusturma siire¢lerinin agik bir bigimde kanun ile diizenlenecegi ongdriilmiistiir. Bu nedenle
sO6z konusu ibare bu agidan da hukuki dayanagi bulunmayan bir diizenlemedir. Son olarak
Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda Kanunda agik¢a dilizenlenen konularda
Cumhurbagkanligit Kararnamesi ¢ikarilamayacagi belirtilmektedir. S6z konusu idari
sorusturmaya iliskin olarak genel kural olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 124.
maddesi ve devamindaki maddeler ile 2547 sayili Yiiksek Ogrenim Kanunu’nun 53.
maddesinde ve devamindaki maddeler ile idari sorusturma ve disiplin mevzuati agik bir bigimde
kanun ile tanimlanmistir. Son olarak da kamu gorevlilerinin veya Devlet Denetleme
Kurulu’nun gorev alanindaki kurum ve kuruluslarin kendi kanunlarinda da agik bir bigimde
denetim islemlerinin kimin tarafindan yapilacagt belirtilmistir. Dolayisiyla kanunlarla
diizenlenen alanda Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile islem yapilamayacag: agiktir. Hal boyle
iken Anayasa degisikligi ile getirilen idari sorusturma” kavraminin anlamina bir yeni Anayasal
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dayanaktan yoksun hukuki dayanak eklemek de ayni zamanda Anayasanin demokratik hukuk
devleti ilkesine aykiridir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ikinci
maddesinin birinci fikrasinin e bendindeki “ve kararnamelerle” ibaresi, Anayasa’nin 104.
maddesine aykiridir iptali gerekir.

3.15.07.2018 tarih ve 5 Sayili Cumhurbagkanligt Kararnamesinin Dordiincii
Maddesinin Birinci Fikrasinin (b), (c), (e) ve (f) Bentlerinin Anayasaya Aykirilig

Devlet Denetleme Kurulu’'nun gorev ve islevleri, Anayasanin 108. maddesi ile
diizenlemistir. Anayasa’nin 108. maddesine gore Kurulun amaci “Idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi
amaciyla, Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbagkaninin istegi {izerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasima bu kurum ve kuruluglarin katildig: her tiirlii kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar.”. Bu s0ylemden anlasilacagi gibi, kurulun iki énemli islevini belirtmek
olanaklidir. Bunlardan birincisi, ydnetimin hukuka uygunlugunun, Ikincisi ise diizenli ve
verimli ¢aligmasinin saglanmasidir.

Yonetimin hukuka uygunlugunun saglanmasi, hukuk devleti ve Hukuka bagli yonetim
ilkelerinin vazgec¢ilemez unsurudur. Hig siiphesiz ki Devlet Denetleme Kurulu’nu diizenleyen
Anayasa’nin 108. maddesinin ana amac1 da kisi hak ve 6zgiirliikklerinin yonetim karsisindaki
durumunu daha giivenceli zeminlere oturtmak ve bu yolla isleyecek koruma dizgesinin daha
saglikli ¢alismasini saglamaktir. Cumhurbaskani’nin istedi iizerine harekete gegen, Orgiitsel
bakimdan ona bagli, Devlet Denetleme Kurulu kamu makamlarinin ve bu arada kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinin, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinin,
kamuya yararli derneklerle vakiflarin hukuka ve yasaya uygunlugunu saglarken yalnizca,
“Kamu Hukuku Usul ve Kurallarin1” degil, ayn1 zamanda, “Ozel Hukuk Usul ve Kurallarimni”
da goz oniinde tutarak uygunluk denetimi yapmaktadir.

Bir diger deyisle bu diizenleme ile yonetimin her tiirlii eylem ve isleminin yargisal
denetiminin yapildig, faal idare yapisi ve etkisi disinda bagimsiz yarg: yerlerinin yapmakta
oldugu hukuka uygunluk denetimi yaninda Cumhurbagkanina bagli, yansiz ve siyasal
etkilerden uzak uzmanlar kurulu tarafindan, yasayla 6ngoriilen olanaklar kullanilarak yapilacak
hukuka uygunluk denetimi 6ngoriilmistiir.

Demokratik toplumlarda, yonetimin hukuk icerisinde kalarak karar almasi, eylem
yapmasi esastir. YOnetilenler bu kurallara bagl kalarak hukuka uygun davranirlar. Kimi zaman
da yonetilenler, bu ¢erceve disina ¢ikma durumunda bulunabilirler. Onlarin bu davranislar: kimi
kisilerin, hak ve ¢ikarlarina zarar verebilir. Bu durum karsisinda, ¢ikarlar1 zedelenen kisiler
haklarin1 koruyacak bir ya da birkag makama gereksinim duyabilirler. Giinlimiizde, yonetimi
hukuka uygun davranmaya zorlayan yonetsel yarg: yerleri disindaki makamlardan birisinin de
Devlet Denetleme Kurulu olmasi istenmistir. Kurulun, yonetsel makamlar ve personelinin
yapmis olduklar1 islem ve eylemlerden dolay1; arastirma, inceleme ve sorusturma yontemleri
kullanarak denetlemesi, onlar1 hukuka uygun hareket etmeye zorlamaktadir.
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Devlet Denetleme Kurulunun ikinci islevi de, yonetimin diizenli ve verimli ¢alismasini
ve yonetimin gelistirilmesini saglamaktir. Olduk¢a kapsamli bir alan olan yoOnetimin
gelistirilmesinin saglanmasi, gelisen ve artan kamu hizmetlerine yonetimin cevap verebilmesi
ve ayak uydurabilmesi icin islevlerinde ve oOrgilitlenmesinde gerekli diizenlemelere gitmeyi
ifade etmektedir.

Bilindigi gibi Cumhurbaskani, Anayasayi, anayasanin uygulanmasini ve devlet
organlarinin diizenli ve verimli ¢alismasini gozetmek gorev ve yetkisine sahiptir. Devlet drgiitii
icinde yer alan yonetim diizeneginin diizenli ve verimli ¢alismasinin saglanmasi ve gozetilmesi
gorevini kendisine bagli kurul ve orgiitler eliyle, 6zellikle de Devlet Denetleme Kurulu
araciligiyla yerine getirmektedir.

Bilindigi tizere iki tiirlii denetim vardir. Bunlardan biri hukuka uygunluk denetimi, 6teki
ise yonetsel siyasa ve yonetsel gereklerin denetimi yani, yerindelik denetimidir. Birincisinde
kamu makamlarinin ve yurttaglarin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina uygunlugu,
Ikincisinde ise, kamu makamlarinin yasama orgam ya da hiikiimet tarafindan belirlenen
politikaya uygun ve yerinde hareket etmeleri saglanmaya caligilir. Temel olarak birincisi
“yargiin” ikincisi ise ”yasamanin” gorevidir.

Anayasanin 125. ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasinin 2. maddeleri, yonetsel
yargt yetkisinin, yonetsel eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirh
oldugunu &zellikle vurgulamustir. Idari Yargilama Usulii Yasasinin 2. maddesinde yer alan
“Idari Mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar > hiikmii, yerindelik denetimi yapma
yetkisinin, yonetime ve yasa koyucuya birakildigini géstermektedir.

Iste, “diizenlilik” ve “verimlilik” gibi, aslinda eylem ya da islemin karar alma
asamasinda ya da uygulamasinda, “yerindelik” alanina giren bir konuda Devlet Denetleme
Kurulu, arastirma, inceleme ve denetleme yapabilmekte, aslinda yasama organinca
degerlendirilen bu olay1 da belirleyebilmektedir.

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkani’nin istemiyle yalnizca kamu yonetimini
degil, yasada belirtilen 6zel hukuk tiizel kisilerini de denetleyebilmektedir. Bu denetlemelerde
yapilan arastirma, inceleme ve degerlendirmelerde kullanilacak “verimlilik 6l¢iitiiniin” ne
olacagi ve bunun kim tarafindan belirlenecegi konusu hukuki agidan belirsizligini
korumaktadir.

Bu konuda Devlet Denetleme Kurulunun, Cumhurbaskaninin istemi iizerine yaptigi
arastirma, inceleme ve denetim konusunda, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin kendilerine
ayrilan kaynaklar1 en akilc1 bicimde kullanarak daha ¢ok kamu hizmeti sunma anlayigina
yonlendirici, 6zendirici ve egitici bigimde ¢aligsmas1 gerektigini belirtebiliriz.

Gilinilimiizde, demokratik iilkelerde is basina gelen iktidarlar, yonetim yetkilerini
kullanirken; c¢esitli segeneklerle karsi karsiyadir. Bunlarin degerlendirilmesinde ve
onceliklerinde, kaynaklarin farkli amagclar ve farkli alanlarda, degisik sosyal kesimlere yonelik
olarak kullanilmas1 durumunda kalabilirler. Bu durumda, kaynak kullanimi ¢ok 6nemlidir. Eger
kaynaklar, akilc1 bicimde kullanilmayacak olursa, daha az kamu hizmeti sunulmus ve daha az
gereksinim karsilanmis olacaktir. Bu da kaynaklarin verimsiz kullanildigini ortaya koyacaktir.
Bu nedenle iktidarlar, ellerindeki kaynaklarla daha ¢ok kamu hizmeti sunmak daha ¢ok yurttasa
hizmet gétiirmek durumundadirlar. Boylelikle, toplumsal kalkinma gergeklesmis olacaktir. Iste
Cumhurbagkani, Devlet Denetleme Kurulu araciligi ile siyasal iktidarin 6nceliklerini kullanarak
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kamu hizmeti sunmalarinda, kaynak kullaniminin verimli olup olmadigini denetleyebilecek, bu
konuda bir olumsuzluk s6z konusu ise, gereginin yapilmasini isteyebilecektir.

Yukarida belirtilen iki islev ile Anayasal agidan gorevlendirilmis olan Devlet Denetleme
Kurulunun, yargi organlar1 bir yana birakilirsa gorev alami temelde “idarenin kendisidir”
denilebilir.

Kurulun gorev alanini belirleyen Anayasanin 108. maddesinde orgiitsel ve islevsel
bakimdan kamu yonetimi diizenegi i¢cinde yer almasi olanagi bulunmayan sendikalar, demekler,
meslek orgiitleri ve vakiflar gibi orgiitlere yer verilmis ve bu kurumlarin kurulun gérev alani
icinde yer aldig1 agikca ve ayrica belirtilmistir.

Kurulun gorev alani Anayasanin 108. maddesiyle belirlenmistir. Buna gore
Cumbhurbagskani’nin istegi tizerine Kurul:

Tiim kamu kurulus ve kumrularinda,

Tiim kamu kurulus ve kurumlan tarafindan en az sermayelerinin yansindan ¢oguna
katilmak suretiyle olusturulan her tiirlii kurulusta,

Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,

Her diizeydeki is¢i ve igveren meslek tesekkiillerinde,

Kamuya yararli derneklerde,

Vakiflarda,

Her tiirlii sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hal boyle iken 5 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Anayasa’nin 108.
maddesinde belirtilmeyen gorevlerin de Kararnamenin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b), (c),
(e) ve (f) bentleriyle Devlet Denetleme Kurulunun gorevleri arasina eklendigi goriilmektedir.

Kaynagin1 Anayasadan almayan bu diizenlemeler, kamu kurum ve kuruluslarinin teftis
ve denetim birimleri arasinda koordinasyon ve uyumlulagtirma faaliyetlerini yiiriitme,
antlagsmalar veya sozlesmelerdeki esaslar ¢ergevesinde uluslararasi kuruluslar ve orgiitlerde
inceleme ve arastirma yapmak, mevzuatta verilen diger gorevleri yapmak ve
Cumhurbagkaninin verecegi diger isleri yapmaktir.

Goriildigl iizere Anayasal denetim birimi olarak tanimlanmis ve goérevleri anayasal
olarak “idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme” olarak saptanmis olan Devlet
Denetleme Kurulu’na, idarenin gorev alanina giren ve kaynagini yasalardan almayan gorevler
yiiklenmistir.

Bu gorevlerin bir cumhurbagkanligi kararnamesi ile bu kurula yiiklenip
yiiklenilemeyecegi yiice mahkemenizin Oniline getirmis oldugumuz aykirilik sorununu
olusturmaktadir. Her ne kadar Anayasa’nin 108. maddesinin son fikrasi olarak 6771 Sayil1 Yasa
ile eklenmis olan ve Cumhurbaskanina Kurulun isleyisi, tiyelerinin gorev stiresi ve diger 6zliikk
islerini kararnameyle diizenlenme yetkisi verilmigse de bu yetki Devlet Denetleme Kurulu’na
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Anayasa’da tanimlanmamis yeni gorevler verilebilecegi anlami tasimamaktadir. Kaldi ki, iptali
talep edilen yeni gorevler ayni zamanda devlet yapisinda yasama erki tarafindan
diizenlenebilecek olan bir gorev tiirtidiir. Soyle ki, teftis kurullarinin koordinasyonunun
saglanmasi, devlet hiyerarsisi icerisinde her bir bakanlik tarafindan yiiriitiilen i¢ teftis
birimlerinin 6zerk yapisini degistirmekte ve Devlet Denetleme Kurulu’nu bir tiir tist kurul
haline getirmektedir. Ayrica bu i¢ denetim sistemine de miidahale hakk: getirmektedir. Nitekim
5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Devlet Denetleme Kurulu Cumhurbaskani’nin
talimat1 bile olmaksizin ivedi durumlarda siiregiden bir denetime el koyabilecegi gibi
Bakanliklarin isleyisine de gorevden uzaklastirma yoluyla miidahale edebilecektir. Bunun
anlami1 Devlet Denetleme Kurulu’'nun Anayasa’da tanimlanan amagclar dogrultusunda
inceleme, arastirma, sorusturma yetkisini asarak disiplin ve cezai yargilama siireglerine
miidahil olmasidir. Buna benzer sekilde Devlet Denetleme Kurulu'nun goérev kapsami agik bir
bicimde Anayasa’da saptanmistir. Bu gorev kapsami igerisinde uluslararasi kuruluslar ve
orgiitler de bulunmamaktadir. Oysa Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu tiir orgiitleri de
incelme yetkisi verilmektedir. Oysa bu yetki de Yasama organi tarafindan diizenlenebilecek
kanun yoluyla diizenlenmesi gereken bir yetkidir. Hal boyle iken iptali talep edilen e ve f
bentleri ise ayrica sorunludur. Anayasanin 108. maddesi ile gorev tanimi yapilmis olan bir
kuruma bagka gorevlerin verilebilecegi, bunlarin da belirsiz birakilmas1 Anayasa’nin ruhuna
aykiridir. Anayasa’nin 6. maddesine gore “Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”. Oysa bu diizenleme ile Anayasa’nin 108. maddesinde
belirlenen gorevler ve amaclar asilmis, sinir1 ve siiresi belirli olmayan yetkilendirme ve
gorevlendirme yapilarak hukuk devleti ilkesi de zedelenmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 4.
maddesinin birinci fikrasinin (b), (c), (e) ve (f) bentleri Anayasa’nin 2., 6. ve 108. maddesine
aykir1 oldugundan iptali talep edilmektedir.

4.15.07.2018 tarih ve 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Besinci maddesinin
Birinci fikrasiin (e) bendindeki “ise el koyarak™ ibaresinin Anayasaya Aykirilig

Devlet Denetleme Kurulu'nun goérev ve islevleri, Anayasanin 108. maddesi ile
diizenlemistir. Anayasa’nin 108. gdre Kurulun amaci “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli
ve verimli sekilde ylritilmesinin ve  gelistirilmesinin ~ saglanmas1  amaciyla,
Cumbhurbaskanligina bagh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi
iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluslarin katildig: her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,
her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararl derneklerle vakiflarda, her
tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.”. Bu sdylemden anlasilacagi
gibi, kurulun iki 6nemli islevini belirtmek olanaklidir. Bunlardan birincisi, yonetimin hukuka
uygunlugunun, Ikincisi ise diizenli ve verimli calismasinin saglanmasidir.

Yo6netimin hukuka uygunlugunun saglanmasi, hukuk devleti ve Hukuka bagli yonetim
ilkelerinin vazgecilemez unsurudur. Hi¢ Siiphesiz ki Devlet Denetleme Kurulu’nu diizenleyen
Anayasa’nin 108. maddesinin ana amaci da kisi hak ve ozgilirliiklerinin yonetim karsisindaki
durumunu daha giivenceli zeminlere oturtmak ve bu yolla isleyecek koruma dizgesinin daha
saglikli caligmasini saglamaktadir. Cumhurbaskani’nin istegi lizerine harekete gegen, orgiitsel
bakimdan ona bagli, Devlet Denetleme Kurulu kamu makamlarinin ve bu arada kamusal
olmayan nitelikli orgiitlerin hukuka ve yasaya uygunlugunu saglarken yalnizca, “Kamu
Hukuku Usul ve Kurallarini1” degil, aym1 zamanda, “Ozel Hukuk Usul ve Kurallarin” da goz
oniinde tutarak uygunluk denetimi yapmaktadir.
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Bir diger deyisle bu diizenleme ile yonetimin her tiirlii eylem ve isleminin yargisal
denetiminin yapildigi, faal idare yapist ve etkisi disinda bagimsiz yarg: yerlerinin yapmakta
oldugu hukuka uygunluk denetimi yaninda Cumhurbaskanina bagh, yansiz ve siyasal
etkilerden uzak wuzmanlar kurulu tarafindan, yapilacak hukuka uygunluk denetimi
Ongorilmistiir.

Demokratik toplumlarda, yonetimin hukuk icerisinde kalarak karar almasi, eylem
yapmasi esastir. YOnetilenler bu kurallara bagl kalarak hukuka uygun davranirlar. Kimi zaman
da yonetilenler, bu ¢erceve disina ¢cikma durumunda bulunabilirler. Onlarin bu davranislar: kimi
kisilerin, hak ve ¢ikarlarina zarar verebilir. Bu durum karsisinda, ¢ikarlar1 zedelenen kisiler
haklarin1 koruyacak bir ya da birkag makama gereksinim duyabilirler. Gliniimiizde, yonetimi
hukuka uygun davranmaya zorlayan yonetsel yargi yerleri disindaki makamlardan birisinin de
Devlet Denetleme Kurulu olmasi istenmistir. Kurulun, yonetsel makamlar ve personelinin
yapmis olduklari islem ve eylemlerden dolayi; aragtirma, inceleme ve sorusturma yontemleri
kullanarak denetlemesi, onlar1 hukuka uygun hareket etmeye zorlamaktadir.

Ancak 5 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 5. maddesinin birinci fikrasinin e
bendindeki “ise el koyarak™ ibaresi ile yukarida tanimlanan gorev alanini ihlal edebilecek bir
yetkiye kavusturulmustur. Bu ibare ile Devlet Denetleme Kurulu, gérev alani igerisindeki biitiin
kurum ve kuruluslarda gerektiginde “yonetime el koyma yetkisi” ile donatilmistir. Bu yetki iki
nedenle Anayasa’ya aykiridir. Birincisi, Devlet Denetleme Kurulu bir yargt kurumu degildir.
Kisilerin veya kurumlarin yonetimlerinin segilmis veya atanmig olduklar1 gorevlerini yerine
getirmeleri esnasinda bu kurumlarin yonetimlerine el konulmasi ve Bu kurumlarin denetim
faaliyeti sonuna kadar stiresi belirli olmayan bir zaman siiresi boyunca islerinden alikonulmasi
ve bu kurumlarin yonetim kademelerinin secilmis veya bir mahkeme tarafindan belirli bir
gorevi yerine getirmekle gorevlendirilmis kisiler haricinde Devlet Denetleme Kurulunun
belirleyecegi kisilerce yonetilecek olmasi Anayasa’nin 36. maddesindeki adil yargilanma
hakkina agik bir aykirilik teskil etmektedir. Dogal yargi¢ ilkesini zedeleyen ve DDK’y1 bir yargi
organi haline getiren bu diizenleme ayn1 zamanda yasa koyucunun yetki alanina yonelik bir
miidahale anlami da tagimaktadir. Anayasa’nin 38. maddesinin ii¢lincii fikrasinda acik bir
bicimde “Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” Hiikmi
cergevesinde bu tiir ise el koyma bigimlerinin kanun ile diizenlenmis olmasi gerekir. Hali
hazirda Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 123 ve 134. maddeleri arasinda diizenlenmis olan “el
koyma” islemi su sekilde tanimlanmaktadir: “Sugun veya tehlikelerin 6nlenmesi amaciyla veya
sucun delili olabilecegi veya miisadereye tabi oldugu igin, bir esya lizerinde, rizasi olmamasina
ragmen, zilyedin tasarruf yetkisinin kaldirilmasi islemine denir. (CMK m. 13, Adli ve Onleme
Aramalar Yonetmeligi, m.4) Ceza muhakemesinde el koyma, bir esyanin gegici olarak devletin
hakimiyeti altina alinmasina yol agan bir koruma tedbiri olarak kabul edilir. Hi¢ siiphesiz ki
Devlet kurumlari agisindan yonetime el koymadan bahsedilemeyecegi agiktir. Burada el koyma
daha ziyade devlet dis1 orgiitlere yonelik bir tedbir olarak degerlendirilebilir. Bu kurumlar da
is¢i isveren sendikalari, meslek orgiitleri, dernekler ve vakiflardir. Bu kurumlarin yonetimlerine
el koyma hakkinin Devlet Denetleme Kurulu’na verilmesi de yukarida belirlenen adil yargilama
hakkinin agik¢a ihlali anlamima gelmektedir. Yine bu kurumlar agisindan Anayasa’nin 33.
maddesinde, 51. maddesinde ve 129 uncu maddesinde ve 135. maddesinde agik bir bicimde bu
kurumlara iligkin idari ve mali denetime iliskin diizenlemelerin kanun ile diizenlenecegi
Ongoriilmiistiir. Bu ¢cercevede DDK tarafindan yapilacak idari ve mali denetim esnasinda kendi
kanunlarinda 6ngoriilmeyen bir yonetime el koyma yetkisinin yargi organi niteligi tasimayan
bir kurul tarafindan kullanilmasi is agik bir bigimde Anayasanin 33, 51 ve 135. maddelerine de
aykirilik teskil etmektedir. Aym sekilde Devlet Denetleme Kurulu’na bu tiir bir yetki verilmesi
de Cumhurbagkanligi’nin gorev ve yetkisi kapsaminda degildir. Ciinkii Anayasa’nin 104.
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maddesinin 17 nci fikras1 kapsaminda kanunla diizenlenmesi ©Ongoriilmiis hususlarda
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi ¢ikarilamaz hiikmii bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu
diizenleme ayrica Anayasa’nin 104. maddesine de aykiridir ve iptali gerekir.

Yukarida belirtilen nedenlerle s6z konusu ibare Anayasa’nin 33., 38., 51., 135. ve 108.
maddelerine aykirilik tagimasi ve 104. maddesine aykir1 oldugundan iptali talep edilmektedir.

5. 15.07.2018 tarih ve 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Altinc1 Maddesinin
Birinci fikrasinin Son Ciimlesindeki “tedbiri uygulayabilir veya” ibaresinin Anayasaya
Aykirilig

Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev ve islevleri, Anayasanin 108. maddesi ile
diizenlemistir. Anayasa’nmn 108. maddesine gore Kurulun amact “Idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi
amaciyla, Cumhurbagkanligina baghh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumbhurbaskaninin istegi ilizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar.”. Bu sdylemden anlasilacagi gibi, kurulun iki dnemli islevini belirtmek
olanaklidir. Bunlardan birincisi, yonetimin hukuka uygunlugunun, ikincisi ise diizenli ve
verimli ¢aligsmasinin saglanmasidir.

Yonetimin hukuka uygunlugunun saglanmasi, hukuk devleti ve Hukuka bagli yonetim
ilkelerinin vazgec¢ilemez unsurudur. Hig siiphesiz ki Devlet Denetleme Kurulu’nu diizenleyen
Anayasa’nin 108. maddesinin ana amaci da kisi hak ve ozgiirliiklerinin yonetim karsisindaki
durumunu daha giivenceli zeminlere oturtmak ve bu yolla isleyecek koruma dizgesinin daha
saglikli caligmasini saglamaktadir. Cumhurbaskani’nin istegi lizerine harekete gegen, orgiitsel
bakimdan ona bagli, Devlet Denetleme Kurulu kamu makamlarinin ve bu arada kamusal
olmayan nitelikli orgiitlerin hukuka ve yasaya uygunlugunu saglarken yalnizca, “Kamu
Hukuku Usul ve Kurallarini” degil, aym1 zamanda, “Ozel Hukuk Usul ve Kurallarin1” da goz
oniinde tutarak uygunluk denetimi yapmaktadir.

Bir diger deyisle bu diizenleme ile yonetimin her tiirlii eylem ve isleminin yargisal
denetiminin yapildig, faal idare yapisi ve etkisi disinda bagimsiz yarg: yerlerinin yapmakta
oldugu hukuka uygunluk denetimi yaninda Cumhurbaskanimna bagli, yansiz ve siyasal
etkilerden uzak wuzmanlar kurulu tarafindan, yapilacak hukuka uygunluk denetimi
Ongorilmistiir.

Demokratik toplumlarda, yonetimin hukuk icerisinde kalarak karar almasi, eylem
yapmasi esastir. YOnetilenler bu kurallara bagl kalarak hukuka uygun davranirlar. Kimi zaman
da yonetilenler, bu ¢erceve disina ¢ikma durumunda bulunabilirler. Onlarin bu davranislar: kimi
kisilerin, hak ve ¢ikarlarina zarar verebilir. Bu durum karsisinda, ¢ikarlar1 zedelenen kisiler
haklarin1 koruyacak bir ya da birkag makama gereksinim duyabilirler. Giinlimiizde, yonetimi
hukuka uygun davranmaya zorlayan yonetsel yargi yerleri disindaki makamlardan birisinin de
Devlet Denetleme Kurulu olmasi istenmistir. Kurulun, yonetsel makamlar ve personelinin
yapmis olduklar1 islem ve eylemlerden dolay1; arastirma, inceleme ve sorusturma yontemleri
kullanarak denetlemesi, onlar1 hukuka uygun hareket etmeye zorlamaktadir.
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Ancak 5 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 6. maddesinin birinci fikrasinin son
climlesindeki “tedbiri uygulayabilir veya bu” ibaresi ile yukarida tanimlanan gorev alanini ihlal
edebilecek bir yetkiye kavusturulmustur. Bu ibare ile Devlet denetleme kurulu gorev alam
icerisindeki biitiin kurum ve kuruluslarda gerektiginde “aciga alma yetkisi” ile donatilmstur.

Buna gore denetleme ve sorusturma gruplarina baskanlik eden Kurul iyesi,
“Denetlemeler sirasinda denetimi giiglestiren veya engelleyen davraniglarda bulunan, gérevde
kalmasi halinde kamu zararin1 artiracagi anlasilan, sug delillerini karartacagi anlasilan, kamu
hizmeti gerekleri yoniinden gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen her kademe ve
riitbedeki gorevliler hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilir veya bu tedbirin
uygulanmasini yetkili makamlara onerebilir”.

Gorevden uzaklastirmaya iliskin diizenlemede ayrica “Denetlemeler sirasinda gérevden
uzaklagtirma gerek¢esinin ortadan kalkmasi, denetlemeler sonunda su¢ islendiginin
belirlenememesi veya disiplin yoniinden memurluktan ¢ikarma diginda bir ceza ongoriilmesi
halinde, ilgili denetim veya sorusturma grubunca hazirlanacak yazi veya rapor lizerine,
gorevden uzaklastirilan, atamaya yetkili amir tarafindan derhal gorevine baslatilir” da
denilmistir. Kararnamede bu islemlere kars1 bir itiraz ve yargi denetimi de 6ngoriilmemistir.

a) Anayasa’nin 128 ve 129. maddelerine Aykirilik

Anayasa’nin 108. maddesine gore “Idarenin hukuka uygunlugunu, diizenli ve verimli
sekilde yliriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla” bu denetim yapilmaktadir.
Demokratik bir hukuk devletinde denetim ve sorusturma siirecinde idarenin hukuka
uygunlugunun denetlenmesi esnasinda kamu gorevlileri i¢in gérevden uzaklastirma kararinin
usul ve esaslar1 Anayasa’da tanimlanan hak ve oOzgiirliikler dogrultusunda sekillenmistir.
Oncelikle acik bir bicimde Anayasanin 128 ve 129. maddelerinde de belirtildigi iizere memurlar
ve diger kamu gorevlileri ve meslek Orgiitlerinde gorev yapanlara iliskin sorusturma
stireclerinin agik bir bigimde kanun ile diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu
ibare bu acidan da hukuki dayanag: bulunmayan bir diizenlemedir. Bu nedenle iptali gerekir.

b) Anayasa’nin 104. maddesine Aykirilik Sorunu

Anayasanin 104. maddesinin 17 inci fikrasinda Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi c¢ikarilamayacagi belirtilmektedir. S6z konusu gorevden
uzaklastirmaya iligkin hususlar yasa koyucu tarafindan tanimlanmis ve bu hususlarda kanuni
diizenleme yapilmistir. Kamu gorevlileri i¢in genel kural olarak 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 124. maddesi ve devamindaki maddeler ile 2457 Sayili Yiiksek Ogrenim
Kanunu’'nun 53. maddesinde ve devamindaki maddeler ile idari sorusturma ve disiplin
mevzuati agik bir bigimde kanun ile tanimlanmistir. Bu kisilere yonelik gorevden uzaklastirma
tedbirinin uygulanmasinin usul ve esaslari kanun ile diizenlenmisken 5 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na ve 2457 Sayili Yiiksek Ogrenim
Kanununa aykir1 bir bigimde idare dis1, yetkili olmayan Devlet Denetleme Kurulu {iyelerine bu
yetkinin verilmesi agik bir bicimde Anayasa’ya ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
aykiridir.

Yine kamu gorevlileri disindaki diger sendika, dernek, meslek orgiitii veya vakif
yoneticileri agisindan da ayni maddeye aykiri bir durum bulunmaktadir. Anayasa’nin 104.
maddesinin 17 inci fikrasinda kanun ile diizenleme yapilmas: Ongoriilen konularda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayimmlanamayacagi vurgulanmistir. Ancak, 5 Sayili
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cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile bu diizenlemeye aykir1 bir bicimde dernekler, sendikalar ve
meslek orgiitleri yoneticileri veya gorevlileri hakkinda gorevden uzaklastirma yetkisinin
getirilmis olmasi Anayasal agidan hukuksuz bir durum yaratmaktadir.

¢) Anayasa’nin 33, 51 Ve 135 Inci Maddelerine Bagli Olarak 6. maddesine Aykirilik
Sorunu

Anayasa’nin dernek kurma hiirriyeti baglikli 33. maddesinin 3, 4 ve 5. fikralarinda
dernek kurma 6zgiirliigiiniin kanunla diizenlenecegi ve bu 6zgiirliigiin sinirlarinin da kanunla
diizenlenmesi gerektigi acik bir bi¢imde ifade edilmistir. Nitekim 04.11.2004 tarihli 5253 Sayili
Dernekler Kanunu ile Anayasa’nin 33. maddesine uygun bir kanuni diizenleme yapilmistir. Bu
kanuni diizenlemenin 9 uncu Maddesi ile derneklerin i¢ denetim yolu diizenlenmistir. Yine ayni
Kanunun 19., 20. ve 27. maddelerinde dis denetim yolu ve yaptirimlar da tanimlanmistir. Bu
diizenlemelerde derneklerde gorev alan yoneticilere iliskin “gorevden uzaklastirma” yetkisinin
nasil kullanilacagi ve kimler tarafindan kullanilacagi da belirlenmistir. Ancak bunlar arasinda
Devlet Denetleme Kurulu’na bu tiir bir yetki verilmemistir. Dolayisiyla halihazirda yirtirliikte
olan bir kanunda diizenlenmis bir husus ile ilgili olarak Anayasa’da tanimlanmamais bir yetkinin
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle getirilmesi Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina bu
acidan aykir1 oldugu gibi yine aynt Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda belirtildigi
lizere “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemez.” Hiikmiine de aykirilik teskil etmektedir. Clinkii dernek kurma
hiirriyeti Anayasa’nin ikinci Kisminin Ikinci Boliimiinde yer alan haklardandur.

Ote yandan sendikalar agisindan da “gdrevden uzaklastirma” yetkisi agisindan yukarida
derneklere iligkin tanimlandig1 sekilde bir sorun bulunmaktadir. Anayasa’nin 51. maddesi ile
tanimlanan sendikal orgiitlenme hakkinin kullanilmasinin sartlarinin kanun ile diizenlenecegi
ongoriilmiistiir. Bu ¢ergevede yasa koyucu tarafindan 18.10.2012 tarih ve 5356 sayili kanun
diizenlenmis ve bu kanun ile de sendikalarin denetimlerinin sekil ve sartlar1 da belirlenmistir.
Kanunun 29. maddesinde tanimlanmistir. Bu maddeye gore sendikalar agisinda i¢ denetim
mekanizmasi olarak denetim kurullarina yetki verilmis, dis denetim olarak ise yeminli mali
miisavir denetimi 6ngoriilmiistlir. S6z konusu kanunda sendikalar agisindan bir devlet denetimi
ongoriilmemistir.

Yine Anayasa’mizin 90. maddesi cergcevesinde Tiirkiye’nin imzalamis oldugu
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) Sendika Ozgiirliigiine Ve Orgiitlenme Hakkimin
Korunmasina Iliskin 87 Sayili Sézlesmenin 3. maddesinde; “Calisanlari ve isverenlerin
orgiitlerinin tiiziik ve yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbest¢e se¢mek, yonetim
ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarin1 belirlemek hakkina sahip olduklari, kamu
makamlarinin bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel
olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalar1 gerektigi” hilkkme baglanmistir. Anilan
Sozlesme 25.11.1992 tarihli ve 3847 sayili Kanunla onaylanip Bakanlar Kurulunun 8.1.1993
tarihli ve 93-3967 sayili karart ile onanarak ve 25.2.1993 tarihli ve 21507 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak i¢ hukuk normu haline donlismiistiir.

Anilan Sozlesmenin uygulamaya gecirilmesi amaciyla bir dizi anayasal diizenlemeler
yapilirken 2821 sayili Sendikalar Kanununun 47. maddesi 26.06.1997 tarihli ve 4277 sayil
Kanunun 5. maddesi ile degistirilerek “Sendika ve konfederasyonlarda denetleme kurullari
veya denetciler tarafindan yapilacak idari ve mali denetimde ydnetim ve isleyisin gelir ve
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giderlerin, bunlarla ilgili islemlerin kanun, tiizilk ve genel kurul kararlarina uygun olup
olmadig1 incelenir.

Denetim esaslari, is¢i ve igveren konfederasyonlarinin yazili goriisleri alinarak
hazirlanacak bir tiiziikkte gosterilir.” seklini almistir. 6356 Sayili Kanun’da da ayni mantik
devam ettirilerek 29. maddede yapilan diizenleme ile devletin idari ve mali denetim yetkisi
kaldirilmastir.

Yukarida aktarilan Anayasal ve yasal diizeyde degisiklikleri igeren gelismeler 1s181inda
Devletin genel anlamda Sendikalar iizerindeki denetiminin yerini, Sendikalarin kendi
organlarinca gerceklestirilen bir i¢ denetim ve devletten bagimsiz yeminli mali miisavir
denetimi seklinde dis denetim tiirli almistir.

Boylelikle ILO Sozlesmelerine uymak amaciyla yapilan anayasal ve yasal degisiklik ve
diizenlemelerle sendikalar iizerindeki idarenin &zellikle periyodik denetim ve bu denetin
yetkisinden kaynaklanan idari miieyyideler uygulamak yetkisi ortadan kaldirilmustir.

Bu kapsamda 5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 6 nc1 maddesi ile Devlet
Denetleme Kuruluna Sendikalarla ilgili denetim yapma esnasinda “goérevden uzaklastirma
yetkisi” olanagi veren “tedbiri uygulayabilir veya bu” ibaresinin, Devletin Anayasal diizeyde
sona erdirilen sendikalar iizerindeki denetim yetkisini devam ettirdiginden Anayasa’nin
“Egemenlik” baslikl1 6. maddesinin {i¢iincii fikrasinda, hi¢bir kimsenin ya da organin kaynagini
Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagi dngoriilmektedir. Anayasa’nin 108.
maddesindeki istisna ise bu kurumlardaki gorevlilerin denetim esnasinda goérevden
uzaklastirmalarina olanak saglayici bir diizenleme degildir. Bu nedenle, s6z konusu diizenleme
Anayasa’nin 6., 51., 90 ve 104. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

Son olarak iilkemizde olduk¢a ¢ok sayida kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitleri
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari, Ziraat odasi, esnaf ve sanatkarlar odasi, ticaret odasi, sanayi
odasi, ticaret ve sanayi odasi, deniz ticaret odasi, ticaret borsasi, tabipler odasi, eczacilar odasi,
dis hekimleri odasi, veterinerler odasi, mimarlar odasi, degisik dallardaki miihendislerin
odalar1, noterler odasi, muhasebeci-muhasebeci mali miisavirler odasi, yeminli mali miisavirler
odasi, barolar ve bunlarin st kurulusu olan birlikler ile esnaf ve sanatkarlarin list kurulusu olan
birlikler, federasyonlar ve Konfederasyonu’dur. Anayasa’nin 135. maddesinde de kamu
kurumu niteligindeki meslek orgiitlerine iligkin diizenleme yapilmistir. S6z konusu Anayasa
maddesinin besinci fikrasinda agik bir bigimde “Bu meslek kuruluslar tizerinde Devletin idari
ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.” hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiim
cercevesinde de ilgili kurumlarin teskilat kanunlar1 cercevesinde denetimlerinin nasil
yapilacagi belirlenmistir. S6z konusu teskilat kanunlarinda gérevden uzaklastirmaya yonelik
bir diizenlemeye yer verilmemistir. “Gorevden uzaklastirma” yetkisi yargt orgami kararina
birakilmigtir. Dolayisiyla 5 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 6. maddesi ile
diizenlenen “gdrevden uzaklastirma” yetkisi bu kurumlarin kendi teskilat kanunlariyla da
celismektedir. Hal boyle iken Anayasa’nin 108. maddesinde Ongoriilen devlet denetimi
yetkisinin kapsami digina ¢ikilarak 5 Sayili Kararname ile Devlet Denetleme Kurulu’na yargi
organlarma ve kurumlarin kendi i¢ denetim alaninda kanun ile tanimlanmis olan “gdrevden
uzaklastirma” yetkisinin verilmis olmasi Anayasa’nin 6. maddesine, 104. maddesine ve 108.
maddesine de aykirilik tagimaktadir.
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Yukarida belirttigimiz nedenlerle 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6.
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde yer alan “tedbiri uygulayabilir veya bu” ibaresi
Anayasanin 6., 104., 128 ve 129. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

6. 15.07.2018 tarih ve 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 17. Maddesinin
Besinci Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

16 Nisan 2017 tarih ve 6771 Sayili Kanun’un 16. maddesi ile degistirilen Anayasa’nin
108. maddesi, Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev ve yetkilerini diizenleyen hiikiimdiir. S6z
konusu tarihte yapilan degisiklikle Devlet Denetleme Kurulu'na “idari sorusturma” yetkisi
taninmig ve askeri kurumlarin Kurumun goérev alani disinda kalmasii diizenleyen fikra
yiriirlikten kaldirilarak bu kurumlar da Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev alanina dahil
edilmistir. Bunun haricinde devlet Denetleme Kurulu’nun harekete ge¢mesine iligkin bir
degisiklik yapilmamistir.

Yonetimin genel anlamda denetimi s6z konusu oldugunda, denetim dizgesini harekete
gegiren ii¢ olgunun var oldugu 6ne siiriilmiistiir. Bunlar; yonetimin kendisi, parlamenterler ve
yurttaglar ya da bunlar adina hareket eden vekillerdir.

Yonetimin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli ¢alismasinin ve gelistirilmesinin
saglanmastyla gorevli olan Devlet Denetleme Kurulunu, bu sayilanlardan hi¢ birisi, harekete
geciremez. Ayrica, kurulun, kendiliginden harekete gegme yetkisi de bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 108. maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi tizere Devlet Denetleme
Kurulu Cumhurbaskani’nin istegi iizerine harekete gegen bir kuruldur. Kurulun gorevlerini
yerine getirebilmesi, isleyebilmesi icin oncelikle ve kesinlikle, islevsel ve orgiitsel bakimdan
bagli oldugu Cumhurbaskani’nin istegi ve talimatinin olmasi  gerekmektedir.
Cumbhurbaskani’nin harekete gecirici istemi olmaksizin, kurulun kendiliginden arastirma,
inceleme ve denetleme islevlerini yerine getirmesi olanakli degildir.

Cumhurbaskani, kendisine yapilan basvuru tizerine ya da kendisinin gozlemleri sonucu
arastirma, inceleme ya da denetlemeyi gerektirecek bir olguyu saptarsa ve bu olgu Devlet
Denetleme Kurulunun goérev alani i¢indeki bir orgiitle ilgiliyse olayi, s6z konusu kurumu,
makami arastirma, inceleme ve denetleme islevlerinden hangisinin uygulanmasi gerektigini de
belirterek bir yaziyla kurula bildirir ve kurulu harekete gecirir. Cumhurbagkani’nin bu istemi
kurulun o olay lizerine gidebilmesi i¢in zorunlu bir 6n kosul olmaktadir. Bagka bir deyisle,
kurul ancak bu bigimde harekete gegcebilmektedir.

Ancak 15.07.2018 tarih ve 30479 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
5 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 17 nci Maddesiyle Devlet Denetleme Kurulu’nun
harekete gegmesine iliskin Anayasal 6n sart degistirilmis ve Ivedi Durumlar bashkli 17.
maddesinin 5. fikrasi ile Kurul Baskanina dogrudan ulasan konularda da ivedi olarak Kurul
Bagkani’nin sorusturma veya denetim siirecini baslatmasi 6ngoriilmiistiir.

Boylelikle Anayasa’nin 108. maddesinin birinci fikrasinda agik bir hiikiim olarak
tanimlanmis olan “Cumhurbaskani iradesi” Kurul Baskanina devredilmektedir. S6z konusu

yetki devrinin hukuki dayanagi olmadigi asikardir. Bu nedenle iptali gerekir.

Ayrica, yliriitme erkine Anayasa ile verilmis olan gorevin bagka bir kamu gorevlisinin
iradesi devrine iliskin islem, Anayasa’nin 6. maddesindeki “Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir
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surette higbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” kuraliyla da c¢elismektedir. Kurul
Baskani’na ivedi durumlarda sorusturma, inceleme, denetleme baslatma yetkisinin verilmesi
Kurul Bagkani’na kaynagi Anayasa’da olmayan bir yetkinin de verilmesi anlamina gelir.
Anayasa’nin ya da kanunlarin agikg¢a belirttikleri bir makama ya da makamin gorevlisine
verdikleri yetkiler devre konu olamazlar. Nitekim Danistay’a gore de: ““...Yetki unsurunun bu
temel niteliginden ¢ikan ilk sonug, onu kullanacak kisinin yasa cevaz vermedik¢e bunu
baskasina devredememesidir. Sayet yasa belli bir konuda idari makami degil de o kamu
hizmetini yiiriiten kisiyi yetkili kilmissa yetkinin dogrudan dogruya bu kisi tarafindan
kullanilmast gerekir... Yetkisiz kisinin yaptig1 bir igleme yetkili kisice sonradan verilen
muvafakat (icazet) gecerli olmaz” (Danistay 5. Dairesinin 13.12.1989 giin ve
E.89/2735,K.89/2286 Sayili Karari). Dolayisiyla idarenin yiiriittigii kamu hizmetleri veya
diger idari faaliyetleriyle ilgili olarak, kanunla ya da diger alt metinlerle alt kademelere devri
acikca yasaklanan yetkiler ile bir makamdaki makam sahibine verilen yetkilerin devri miimkiin
degildir. Nitekim Danistay da bir kararinda (Danmistay 6. Dairesinin 8.3.1977 giin ve
E.1976/5366, k.1977/1112 sayili karar1); “(Yetki), kanun koyucu tarafindan kime verilmis ise,
ancak o(nun) bu yetkiyi kullanabil(ecegini)” belirtmistir. Bu nedenle Anayasamizin 6.
maddesine de aykirilik tasimaktadir. Bu nedenle iptali gerekir.

Yukarida belirttigimiz nedenlerle 15.07.2018 tarih ve 5 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 17. maddesinin besinci fikrasi, Anayasa’nin 6. ve 108. maddelerine aykiri
oldugundan iptali talep edilmektedir.

7.15.07.2018 tarih ve 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 21. Maddesinin
Anayasaya Aykiriligi

Devlet Denetleme Kurulu'nun goérev ve islevleri, Anayasanin 108. maddesi ile
diizenlemistir. Anayasa’nin 108 inci gére Kurulun amaci “Idarenin hukuka uygunlugunun,
diizenli ve verimli sekilde yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla,
Cumbhurbaskanligina bagl olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi
iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluslarin katildig: her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,
her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararl derneklerle vakiflarda, her
tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.”. Bu sdylemden anlasilacagi
gibi, kurulun iki 6nemli islevi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, yonetimin hukuka
uygunlugunun, ikincisi ise diizenli ve verimli ¢alismasinin saglanmasidir. Devlet Denetleme
Kurulu’nun gérevleri de bu iki 6nemli islev ¢ergevesinde tanimlanmistir.

Yonetimin hukuka uygunlugunun saglanmasi, hukuk devleti ve Hukuka bagli yonetim
ilkelerinin vazgegilemez unsurudur. Hi¢ Siiphesiz ki Devlet Denetleme Kurulu’nu diizenleyen
Anayasa’nin 108. maddesinin ana amaci da kisi hak ve 6zgiirliiklerinin yonetim karsisindaki
durumunu daha giivenceli zeminlere oturtmak ve bu yolla isleyecek koruma dizgesinin daha
saglikli ¢aligmasini saglamaktadir. Cumhurbaskani’nin istegi lizerine harekete gecen, orgiitsel
bakimdan ona bagl, Devlet Denetleme Kurulu kamu makamlarinin ve bu arada kamusal
olmayan nitelikli oOrgiitlerin hukuka ve yasaya uygunlugunu saglarken yalnizca, “Kamu
Hukuku Usul ve Kurallarin” degil, ayn1 zamanda, “Ozel Hukuk Usul ve Kurallarin1” da goz
oniinde tutarak uygunluk denetimi yapmaktadir.

Bir diger deyisle bu diizenleme ile yonetimin her tiirlii eylem ve igleminin yargisal
denetiminin yapildigi, faal idare yapisi ve etkisi disinda bagimsiz yargi yerlerinin yapmakta
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oldugu hukuka uygunluk denetimi yaninda Cumhurbaskanimna bagli, yansiz ve siyasal
etkilerden uzak uzmanlar kurulu tarafindan, yasayla dngoriilen olanaklar kullanilarak yapilacak
hukuka uygunluk denetimi 6ngoériilmiistiir.

6771 Sayil1 Yasa ile yapilan Anayasa degisikliklerinde Devlet Denetleme Kurulu’nun
gorev ve iglevleri aynmi sekilde kalmistir. Sadece yapacagi islere idari sorusturma eklenmis,
askeri kurumlar gorev alani kapsamina alinmis ve Cumhurbaskaninin Kurulun isleyisi,
iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri hakkinda kararname ¢ikarabilmesi diizenlenmistir.

Hal boyle iken 5 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin birinci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi ile Kurulun gorevlerine Anayasa’da tanimlanmamis bir gorev eklenmis ve
Kurula yeni bir gorev eklenmistir. Buna gore Kurul, “Kamu kurum ve kuruluslarindaki Teftis
Kurullar ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslarini” belirleyecektir.
Bu yeni gorev ¢ergevesinde de 5 Sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesinin Koordinasyon ve
Uyumlastirma baglikli altinci boliimii ve Koordinasyon ve uyumlastirma baglikli 21. maddesi
olusturulmus, bu madde ile de Kurul iist denetim organi haline getirilmis, kamu kurum ve
kuruluslarinin denetimlerinin usul ve esaslarin1 belirleme, inceleme ve sorusturmalara iliskin
ilke olusturma, sorusturmanin nasil yapilacagini belirleme yetkisi ile donatilmistir. Yine soz
konusu madde ile sorusturmacinin niteliklerinin de Devlet Denetleme Kurulu tarafindan
belirlenmesi ile sorusturma esnasinda uygulanacak yontemlerin kurul tarafindan belirlenmesi
ongoriilmiistiir. Kararname ile teftis kurullar1 ile sorusturmacilar arasinda ¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziim mercii olarak da Devlet Denetleme Kurulu tanimlanmaistir.

Devlet Denetleme Kurulu’nun devlet yonetim ve denetim hiyerarsisi icerisindeki
bagimsiz ve ayrik konumu degistirilmis ve Kurul bir iist denetim organina g¢evrilmistir. Kurul,
adeta bir iist denetim birimi olmanin 6tesinde biitiin teftis kurullarinin bagl oldugu bir Kurum
haline getirilmig, kamudaki biitiin miifettislerin veya sorusturmacilarin yaptig: sorusturmalarin
usul ve esaslarini belirleyici bir kurum haline getirilmistir. Bir icrai organ haline getirilmistir.
S6z konusu madde ile Kurulun gérev tanimi da genisletilmistir. Halihazirda kamu kurum ve
kuruluslariin kendi kurulus kanunlari ¢er¢evesinde diizenlenen i¢ denetim ve teftis sistemini
belirleyen ve diizenleyen karar verici bir kurum haline getirilmistir. Ornegin bir calisma
miifettisinin hazirlamis oldugu bir raporun teftis kurulu tarafindan kabul edilmemesi halinde bu
raporun gegerli olup olmadigina karar verici bir merci haline getirilerek adeta bir yargi organi
islevi de yiiklenmistir.

S6z konusu diizenleme ii¢ agidan ele alinmalidir. Birincisi Kurulun Anayasal bir kurul
olmas1 nedeniyle Anayasa’nin 108. maddesinde sayilan gorevi disinda bir {ist denetim organi
olarak bagka bir gorev yiiklenip yiiklenemeyecegi hususudur. ikincisi ise Devlet Denetleme
Kurulu'nun bir iist denetim orgami olarak tanmimlanmasinin ve teftis Kurullar ile
sorusturmacinin faaliyetleri, gérev ve sorumluluk esaslarinin Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile diizenlenip diizenlenemeyecegi hususudur. Uciincii ve son husus ise Devlet Denetleme
Kurulu’nun yetkisinin kaynagin1 Anayasa’dan almadig bir iist kurul olarak kural koyucu, karar
verici bir kurum haline gelmesinin hukuki agidan miimkiin olup olmadig1 hususudur.

Bu ¢gercevede her {i¢ agidan da Anayasa’ya aykirilik oldugunu belirtebiliriz. Asagida bu
aykiriliklar sirasiyla aciklanmustir.

a) Anayasa’nin 108. maddesine Aykirilik

25



Esas Sayist :2018/121
Karar Sayis1 : 2021/84

Yonetimin genel anlamda denetimi s6z konusu oldugunda, denetim dizgesini harekete
gegiren ti¢ olgunun var oldugu 6ne siirlilmiistiir. Bunlar; yonetimin kendisi, parlamenterler ve
yurttaslar ya da bunlar adina hareket eden vekillerdir.

Yonetimin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli ¢calismasinin ve gelistirilmesinin
saglanmastyla gorevli olan Devlet Denetleme Kurulunun ne tiir bir denetim yapacagi ve bunun
hangi amagclarla ve hangi yontemlerle yapacagi agik bir bigimde belirlenmistir.

Cumhurbagkani, kendisine yapilan bagvuru lizerine ya da kendisinin gdzlemleri sonucu
aragtirma, inceleme ya da denetlemeyi gerektirecek bir olguyu saptarsa ve bu olgu Devlet
Denetleme Kurulunun gérev alani igindeki bir orgiitle ilgiliyse olayi, s6z konusu kurumu,
makami arastirma, inceleme ve denetleme islevlerinden hangisinin uygulanmasi gerektigini de
belirterek bir yaziyla kurula bildirir ve kurulu harekete gecirir. Kurul, gérev alani igerisindeki
kurum veya kurulus hakkinda idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme gorevini
yerine getirir. Bu gorevler arasinda bir iist denetim orgami olmasi, kamu kurum ve
kuruluglariin teftis kurullariin goérev, yetki ve sorumluluklarini belirleme, sorusturmacilarin
gorev ve sorumluluklarini calisma usul ve esaslarin1 belirlemesi, teftis kurullar ile
sorusturmacilar acisindan bir uyusmazlik kurulu olarak gorev yapmasina iligkin bir gorevi
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla burada su soru sorulmalidir. Anayasa’da tanimlanmamis bir gorev
Cumhurbaskanlhig: kararnamesi ile kurula yiiklenebilir mi? Idarenin islemleri ve kararlarmin
hukuka uygunlugunun denetimi ile kamu gorevlilerinin gorevleri dolayistyla yapmis oldugu is
ve islemlerin denetimi hangi tiir bir diizenleme ile yapilabilir? Oncelikle Anayasa’nm 108.
maddesinde Devlet Denetleme Kurulu icrai bir organ olarak tanimlanmamis, Cumhurbagkani
tarafindan gorevlendirildigi anda Anayasa’nmin 108. maddesinde belirlenen amagclar
dogrultusunda yine belirlenmis faaliyetleri yerine getirerek Cumhurbaskanina bilgi sunmak
iizere sekillendirilmis bir kuruldur. Kurulun yaptigi inceleme, denetim veya arastirma
sonucunda olusturdugu rapor, Cumhurbaskanina sunulur ve burada bu rapordaki sonuclar ve
tespitlerin hayata gegirilmesine veya sorumlular hakkinda idari veya adli islem yapilmasina
iliskin iradi karar Cumhurbaskanina aittir. 5 Sayili Kararnamenin 21. maddesi ile Anayasa’da
tanimlanmis bu gorevin disina ¢ikilarak DDK’ya Cumhurbaskani’nin iradesine bagli olmadan
stirekli olarak caligma Ongoriilen ve Anayasa’da tanimlanmamis yeni bir icrai nitelikte gorev
tanimlamasi yapilmig, Kurulun bir iist denetim organi oldugu agik bir bi¢imde tanimlanmustir.
Bu tanimlama ve bu ¢ercevede bir iist denetim organi olarak gorev, usul ve esas belirleme
yetkisi Anayasa’nin tanimladigi goérev disindadir. Bu nedenle Anayasa’nin 108. maddesine
aykindir.

Ayrica Kurulun Kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullarinin  veya
sorusturmacilarin gorev ve sorumluluklarini belirleme yetkisi de ayrica hukuki dayanaktan
yoksundur. Bu tiir diizenlemelerin dayanaginin kanun olmasi, yetkilerinin kaynaginin kanun ile
diizenlenmesi zorunlulugu Anayasa’nin 128 inci ve 129 uncu maddelerinde agik bir bigimde
diizenlenmistir. Anayasa’da bu tiir diizenlemelerin kanun yoluyla yapilmasi gerektigi
belirtilerek yetki agisindan yasa koyucu tarafindan bu tiir diizenlemeler yapilabilecegi acik bir
bi¢imde diizenlenmistir. Yine Teftis kurullar1 agisindan da her idarenin kurulus kanunlarinda
bu kurullarin gorev ve yetkileri tanimlandigindan kanunlarin iistlinliigii ilkesi ¢er¢cevesinde bu
kurullarin gorev ve yetkilerinin de kanunlarla diizenlenmesi 6ngoriilmiistir.

Bu nedenle 5 Sayili Kararnamenin ile Kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullar
ile sorusturmacilarin faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslarinin diizenlenmesi
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Anayasa’nin 128 ve 129 uncu maddelerinde agik bir bicimde kanuni diizenleme sartini
gerektirdiginden dolayr 108. maddesinde buna iligkin istisnai bir durum saptanmadigindan
dolay1 Anayasa’nin 108. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

b) Anayasa’nin 104. maddesine aykirilik sorunu

6771 Sayil1 Kanun ile Anayasamizda yapilan degisiklikler cer¢evesinde Anayasamiza
yeni eklenen Cumhurbaskanligi Kararnameleri hususunda bu kararnamelerin hukuki hiyerarsisi
de tanimlanmustir.

6771 Sayili Kanun ile degistirilen Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina gore
Anayasanin 2. Kisminin 1. Ve 2. Boliimlerinde yer alan anayasal hak ve 6zgiirliiklere iliskin
genel ilkeler, kisi haklar1 ve o6devleriyle 4. Boliimde yer alan siyasal haklar ve 6devler
(m.104/17, c.2), Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen konular(m.104/17),
Kanunda agikc¢a diizenlenen konular(m.104/17), Yiiriitme yetkisine iliskin olmayan konular (m.
104/17) hususunda Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi yayimlanamayacag belirtilmistir.

Iptali istenen diizenleme olan 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 21. maddesi,
yukarida belirtilen Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirlenen hususlara
birden fazla diizeyde aykirilik tasimaktadir. Oncelikle agik bir bigimde Anayasanim 2. kisminin
1. ve 2. bolimlerinde yer alan anayasal hak ve 6zgiirliiklere iligkin genel ilkelerden olan Sug ve
Cezalara Iliskin Esaslar Bashkli 38. maddesinin iigiincii fikrasina aykir1 bir durum
yaratmaktadir. Yine Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriillen konularda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile diizenleme yapilamayacagi belirtilmistir. Anayasanin 128
ve 129 uncu maddelerinde de belirtildigi tizere memurlar ve diger kamu gorevlilerine iliskin
sorusturma siireclerinin agik bir bigimde kanun ile diizenlenecegi ongdriilmiistiir. Bu nedenle
s0z konusu ibare bu a¢idan da hukuki dayanagi bulunmayan bir diizenlemedir. Son olarak
Anayasanin 104. maddesinin 17 inci fikrasinda Kanunda acgik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢ikarilamayacagi belirtilmektedir. S6z konusu teftis kurullar
ve sorusturmacilara iliskin olarak genel kurallar 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 124.
maddesi ve devamindaki maddeler ile 2457 Sayili Yiiksek Ogrenim Kanunu’nun 53.
maddesinde ve devamindaki maddeler ile idari sorusturma ve disiplin mevzuati olarak acik bir
bigimde kanun ile tanimlanmistir. Yine her teftis kurulunun olusumu, gorev ve yetkileri de her
bakanligin kendi kurulus kanunlarinda agik bir bigimde diizenlenmistir. Dolayisiyla kanunlarla
diizenlenen alanda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile islem yapilamayacagi agiktir. Bu
nedenle 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 21. maddesi, Anayasa’nin 104. maddesine
aykiridir iptali gerekir.

€) Anayasa’nin 6. Maddesine Aykirilik Sorunu

Anayasa’nin “Egemenlik” baglikli 6. maddesinin {igiincii fikrasinda, hi¢bir kimsenin ya
da organin kaynagimmi Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagi
ongoriilmektedir. Anayasa’nin 108. Maddesinde Devlet Denetleme Kuruluna bir iist denetim
organi olma gorevi verilmemistir. Icrai nitelikteki islemler yapma, teftis kurullarmin veya
sorusturmacilarin gorev yetki ve sorumluluklarini belirleme, bunlar1 diizenleme yetkisi, hatta
bir uyusmazlik ¢6ziim merci olarak gorev yapma yetkisi tanimlanmamistir. Bu nedenle Devlet
Denetleme Kurulu’na bu yetkileri veren 5 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 21.
maddesi Anayasa’nin 6. maddesine de aykirilik tagimaktadir.
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Yukarida belirtilen nedenlerle 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 21. Maddesi,
Anayasa’nin 6., 104. ve 108. maddelerine aykiridir iptali gerekir.

I11. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Anayasa’nin 108. maddesinde goérev ve yetkisi tanimlanmis Devlet Denetleme
Kurulu’na iligskin yayimlanan 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Anayasa’da belirlenen
yetkilerini asan yetkilerle donatilmakta, Kurulun denetim yetkisini, icrai karar diizeyine ve
yaptirnm uygulama esigine vardirmaktadir. Bu Kararname ile, sadece klasik anlamda kamu
kurum ve kuruluslari, devlet biirokrasisi kapsamindaki birimler degil; sivil drgilitlenmeler i¢in
de icrai nitelikte yaptirnmlar da 6ngoriilmektedir. Denetimin kapsam alani, Anayasa madde 108
sinirlari icinde kaliyor olsa da; Kurul, CBK ile yaptirim yetkisini iceren icrai karar alma yetkisi
ile donatilarak bir tiir “yargi benzer merci” seklinde diizenlenmekte bu itibarla, Anayasa madde
108 siirlarinin disina ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda
Cumbhurbagkan1 Kararnamesi, icerdigi hiikiimlerle, Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
kapsamini belirleyen Anayasa hiikmiine aykirilik tasimaktadir. Ote yandan, bu diizenleme tarzi
ile Anayasa madde 104’e de aykirilik olusturmaktadir. DDK’ye verilen icrai karar ve yaptirim
uygulama yetkileri, hak ve 6zgiirliikler bakimimdan madde 104’°¢ agik aykirilik olusturmaktadir.
Devlet Denetleme Kurulu tizerinden olusturulan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dolayl
olarak oOrgiitlenme hak ve 6zgiirliikleri alaninda diizenlemeye gidilmis ve Anayasa hitkmiinii
ihlal sonucu dogmustur.

Bu nedenle 15.07.2018 tarih ve 5 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkindaki
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi, Anayasa’nin Baslangici, 6., 104, 108. maddelerinin yani sira
33, 38, 51, 90, 128, 129 ve 135. maddelerine de agikca aykiridir.

S6z konusu Kararname ¢ergevesinde Devlet Denetleme Kurulu’nun iptali talep edilen
diizenlemelere istinaden icrai nitelikte iglem yapmasi halinde kurumlar ve kisilerin hak ve
ozgiirliikleri telafisi miimkiin olmayan bir bicimde zedelenebilecektir. Gorevden uzaklastirma,
ise el koyma gibi icrai ve yargisal yetkilerin kullanimi neticesinde hukuk devleti ilkesi
zedelenebilecektir.

Hukuk devleti ilkesini zedeleyen ve Anayasaya agikca aykirt olan bir diizenlemenin
uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi olanaksiz zararlara yol agacagi cok agiktir.
Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan arindirilmasi, hukuk devleti
sayllmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde siibjektif
yararlarin istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun istiinliigii ilkesini de zedeleyecegi
kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
giivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Bu tiir telafisi miimkiin olmayan hak ve 6zgiirliiklerin zedelenmesini engellemek ve bu
nedenle zarar dogmasini Onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan séz konusu
maddelerin iptal davasit sonuglanincaya kadar yiiriirlikklerinin de durdurulmas: istenerek
Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “5 Sayili Devlet
Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi nin;
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1. 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin, Anayasa’nin 104 ve 108. maddelerine,

2. 2. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki “ve Kararnamelerle” ibaresinin
Anayasa’nin 104. maddesine,

3. 4. maddesinin birinci fikrasinin (b), (¢), (¢) ve (f) bentlerinin, Anayasa’nin 2., 6. ve
108. maddelerine,

4.5. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki “ise el koyarak” ibaresinin
Anayasa’nin 33., 36., 38., 51., 104., 108., 129. ve 135. maddelerine,

5. 6. maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesindeki “tedbiri uygulayabilir veya”
ibaresinin Anayasa’nin 6., 104., 128. ve 129. maddelerine,

6. 17. maddesinin besinci fikrasinin Anayasa’nin 6. ve 108. maddelerine,

7. 21. maddesinin Anayasa’nin 6., 104. ve 108. maddelerine,

aykirilik teskil ettiginden iptallerine ve dava sonuglanincaya kadar yiirlirliigiiniin
durdurulmasina, karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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