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7146 sayili “Askerlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans
Oyunlart Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununa Ek 1.
maddeyi ekleyen 15. maddesinin Anayasaya aykirilig

7146 sayili Kanun’un 15. maddesi:
“MADDE 15- 5602 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 tarafindan i¢inde bulunulan yilin
ilgili ayinda beyan edilip 6denen katma deger vergisi tutarindan, bir 6nceki yilin aym ayinda
beyan edilip 6denmis olan katma deger vergisi tutarinin Orta Vadeli Programda ilgili y1l i¢in
belirlenen nominal ekonomik biiyiime tahmini oraninda artirilmasiyla bulunan tutarin
cikarilmasindan sonra kalan tutar, Spor Toto Teskilat Baskanliginca Tiirkiye’de kurulu
bankalarda a¢ilmis olan 6zel hesaba, 6demeyi takip eden bes is giinii icinde ilgili vergi dairesi
tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore, 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 23 {incli maddesi hiikmii
uygulanmaksizin red ve iade edilir.

(2) Ozel hesaba aktarilan bu tutar, Spor Toto Teskilat Baskanliginca yatirim ve isletme
giderleri olarak kullamlir ve yatirrm ve isletme giderleri oranina dahil edilir. Ozel hesaptan
amagc dis1 kullanilan vergi iadeleri, amag dis1 kullamldig1 vergilendirme donemine iliskin katma
deger vergisi olarak Spor Toto Teskilat Baskanlig1 adina 213 sayili Kanundaki esaslara gore
vergi ziyai cezasi kesilerek tarh edilir ve gecikme faizi hesaplanir.

(3) Ozel hesabin olusturulmasi, idaresi, bu hesaba aktarilan tutarlarin kullanilmas1 ve
denetlenmesi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye
Cumhurbagkanlig: yetkilidir.”

hiikmiinii icermektedir.
Maddenin gerekc¢esinde;

“Madde ile, ikramiye oranlarinin artirilmasi nedeniyle olusabilecek yatirim ve igletme
giderlerindeki tutar azalislarinin telafi edilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, ilgili kuruma
yapilacak red ve iadelerin yatirim ve isletme giderleri hesabinda dikkate alinmasi gerekmekte
olup yatirim ve isletme giderleri orani lizerinde kalan tutarin kamu pay1 olarak aktarilmasi
ongoriilmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Klasik maliye biliminin ulusal ve uluslararasi alanda kabul gérmiis bulunan ilkelerinden
birisi olan ademi tahsis ilkesine de aykirilik teskil etmekte olan s6z konusu madde hiikmii ile;
14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarmn
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna ek madde eklenerek; Spor Toto Teskilat Baskanligi tarafindan
icinde bulunulan yilin ilgili ayinda beyan edilip 6denen katma deger vergisi tutarindan, bir
onceki yilin ayn1 ayinda beyan edilip 6denmis olan katma deger vergisi tutarinin Orta Vadeli
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Programda ilgili y1l i¢in belirlenen nominal ekonomik biiylime tahmini oraninda arttirilmasiyla
bulunan tutarin c¢ikarilmasindan sonra kalan tutarin, Spor Toto Teskilat Baskanliginca
Tiirkiye’de kurulu bankalarda agilmis olan 6zel hesaba, 6demeyi takip eden bes is giinii i¢inde
ilgili vergi dairesi tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 23
{incii maddesi hiikmii uygulanmaksizin red ve iade edilmesi, Ozel hesaba aktarilan bu tutarin,
Spor Toto Teskilat Baskanliginca yatirim ve isletme giderleri olarak kullanilmasi ve yatirim ve
isletme giderleri oranina dahil edilmesi konularinda diizenleme yapilmaktadir.

Bu diizenleme yerine biitgenin ademi tahsis ilkesine de sadik kalinarak; Spor Toto
Teskilat Baskanlig1 tarafindan bir 6nceki yil beyan edilip 6denen katma deger vergisi tutart da
dikkate alinmak suretiyle hesaplanacak miktarin Genglik ve Spor Bakanligi Biit¢esinde bu
amacla bir tertip agilarak ddenek olarak konulmasi, Spor Toto Teskilat Bagkanliginca yatirim
ve isletme giderleri karsiliginda yapilacak bir boliim harcamanin bu 6denekten karsilanmasi
yontemine bagvurulabilir.

Bu yontemle hem klasik maliye biliminin ilkelerinden birisi olan ademi tahsis ilkesine
sadik kalinacak hem de ikramiye oranlarindaki artis nedeniyle Spor Toto Teskilat
Bagkanliginca yapilacak yatirim ve isletme giderlerinde meydana gelen finansman agigi
giderilmis olacaktir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin bir¢ok
kararinda da agiklandig: tizere; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargi denetimine ag¢ik, Anayasa’nmin ve Yyasalarin {stiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir
kuralin kamu yarar1 disinda sakl1 bir amac1 gergeklestirmek amaciyla konuldugu ve keyfiligi
tesvik ettigi durumlarda yetki saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag¢ agisindan sakatligi
ortaya ¢ikar.

Hukuk devleti olmanin geregi “adaletli hukuk diizeninin kurulmasi ve bunun
stirdliriilmesi” olup, bu baglamda devlet yonetiminde keyfiligin degil, hukuk kurallarinin
egemen olmasi icap eder.

Demokratik devlet ilkesi ise tiim kamusal faaliyet, is ve islemlerde, saydamligi ve hesap
verebilirligi gerektirir.

Anayasa’min 2. maddesinde “demokratik devlet” ilkesine yer verilmis; 6. maddesinde
egemenligin Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanilacagi, hi¢bir
kimse ve organin kaynagin1i Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi
belirtilmis ve 87. maddesinde ise “biitce hakki”nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu
hiikiim altina alinmistir.

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, igleyisini, siyasal kurumlarin statiilerini, gérev ve

yetkilerini belirleyen, vatandaslarin hak ve Ozgiirliiklerini tespit eden ve bunlarin hukuki
giivencelerini igeren bir “Toplum Sozlesmesidir. Kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin giivence
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altina alinabilmesi i¢in yasama ve yiiriitme organlarinin yetkilerinin simirlanmasi ihtiyaci
sadece temel hak ve Ozgiirliikler alaninda degil, kamu harcamalarina iligkin diizenlemeler
alaninda da gerekli olup, bu baglamda ¢esitli kurallar anayasalarda yer alir. Demokrasilerde
kamu harcamalarinin biiyiikliigii ve kapsamu ile bu harcamalarin yapilabilmesi i¢in vatandaslara
getirilecek yiikiimliiliiklere halk karar verir ki buna “Biitge Hakki1” denilmektedir. Halk sahip
oldugu ve sahip olmak iizere yiizyillarca miicadele ettigi “Biitce Hakki”m sectigi temsilcileri
aracilifiyla kullanir.

Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanim mesruiyeti, parlamentolarin varlik
sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenligin biit¢e hakkina dayanir. Biitge hakki, diinya tarihinde
demokrasi i¢in vazgegilmez bir kurum olarak ¢etin miicadelelerin iiriiniidiir. ingiltere'de Magna
Carta (1215), Haklar Dilekgesi (1627), Haklar Yasasi (1689), Fransa'da 1789 ihtilali, 1791 ve
1793 Anayasalar yaklasik sekiz yilizyillik tarihin bilinen ugraklaridir. Biitce hakki bu uzun
tarihsel siirecte demokrasinin gelismesi acisindan anahtar role sahip olmustur. Oncelikle vergi
toplanmasi temsil yetenegi sinirli ¢evrelerin iznine tabi tutulmustur. Daha sonra harcamalarin
yapilmasi temsil yetenegi kismen giliglenen zeminlerce izne tabi kilinmig ve nihayet gelir ve
harcamalarin birlikte biitce olarak her y1l i¢in izin ve onaya tabi tutulmasi ve gergeklesmelerin
denetimi suretiyle biitge hakki bugiinkii ¢ehresine kavusmustur. 19-20. yiizyilin ilk yarisinda
biitge hakki hem birg¢ok biit¢e ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, biit¢e birligi
ilkesi, genellik ilkesi, gelir ve giderlerin gayrisafiligi ilkesi) olusmasi ve yerlesmesiyle
gliclenmis, hem de tedrici olarak diger devletlerce de biitge hakki benimsenen evrensel bir deger
haline gelmistir. Her {iilke, kendi tarihsel kosullari i¢inde biitge hakkinin kurumsallagma
siirecine farkli bir uyarlanma deneyimi yasamistir.

Temsili demokrasi, parlamentonun “biitge hakki”’ndan dogmustur. Anayasa
Mahkemesi’nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi lizere, “Yasama organinin, halk adina kamu
gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina
smirlarint belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini denetlemesine biitce hakki denilmektedir.
(...) Bu hak, demokratik parlamenter yonetim sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk
tarafindan secilen temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait
bulunmaktadir. (...) Biitce yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitce ilkelerine
uyulmas1 ile miimkiin olmaktadir. Biitge ilkeleri; biitgenin hazirlanmasi, gorisiiliip
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak gz 6niinde bulundurulmasi gereken
kurallar1 ifade eder. Bu ilkeler, devlet biitcelerinin temel 06zellikleri ve amaglarinin
gerceklesmesi i¢in uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gérmiis klasik
maliye biliminin ilkeleridir.” (Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 30.12.2010 giinlii ve E.2008/84,
K.2010/121 sayil ve 27.12.2012 giinlii ve E.2012/102, K.2012/207 sayili kararlar1).

Cagdas demokrasilerde hiikiimetler politika dnceliklerini amag ve hedefler seti, kaynak-
harcama yapisi, uygulama adimlar1 ve benzeri acilardan ortaya koyarak Parlamentoya sunarlar
ve Parlamentodan izin/onay isterler. Ilgili donemin sonunda Milletin Meclisince doneme iliskin
gerceklesmeler ve yliriitiilen faaliyetler, biitcenin ama¢ ve hedeflerine ulagsma derecesi
acisindan degerlendirilir. Bdylece, hiikiimetin performansi; biitcenin ama¢ ve hedefleri ile
gerceklesmeler arasindaki aciklik ve meydana gelen sapmalar iizerinden miizakere edilir ve
hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde hiikiimetten hesap sorulur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri Anayasa’nin 87. maddesinde,
“Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; biitge ve kesinhesap kanun tasarilarim goriismek ve kabul etmek; para basilmasina
ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasimi uygun bulmak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste li¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel
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af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde dngdriilen yetkileri kullanmak ve
gorevleri yerine getirmektir.” seklinde ifade edilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri genel
olarak siralanirken kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra
ayrica “biit¢e ve kesin hesap kanun tasarilarini gériismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile
biitce yasalar1 arasinda ayrima gidilmistir.

Nitekim, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarinin
gorlisme usul ve esaslar1 ise 161. maddesinde ayrica kurallagtirilmistir.

1982 Anayasasinin 161, 162, 163 ve 164. maddelerinde “Biitce ve kesin hesaba” iligkin
olarak yer alan hiikiimler yer alan hiikiimler 1982 Anayasasinin bircok maddesinde degisiklik
yapan 16.04.2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla degisiklige ugrayarak sadece 161. maddede yer
alacak sekilde diizenlenmistir.

1982 Anayasasinin 16.04.2017 tarih ve 6771 sayili Kanunun 15. maddesiyle degisik bu
maddesinde;

“Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar1 yillik biitcelerle yapilir.

Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller
kanunla diizenlenir. Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler diginda hi¢bir hiikiim konulamaz.

Cumhurbaskant biitge kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin Once,
Tirkiye Biliyiik Millet Meclisine sunar. Biitge teklifi Biitce Komisyonunda goriisiiliir.
Komisyonun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali yilbasina
kadar karara baglanir.

Biitge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitge kanunu
¢ikarilir. Gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul
edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanar.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitceleri hakkinda
diistincelerini her biitcenin goriisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirict veya gelirleri azaltic
oOnerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile degisiklik dnergeleri, lizerinde ayrica goriisme
yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi yonetim biitgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin sinirini gosterir.
Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair biitge kanununa
hiikiim konulamaz.

Cari yil biitgesindeki ddenek artigini ongdren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen
yillarin biit¢elerine malil yiik getiren tekliflerde, ongoriilen giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gosterilmesi zorunludur.
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Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baglayarak en ge¢ alt1 ay sonra Cumhurbaskam tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun teklifinin
verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes giin i¢inde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiyikk Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap
yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitce kanunu teklifiyle birlikte goriisiiliir ve karara
baglanir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Bu maddede de biitce kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis,
Genel Kurulda iiyelerin gider arttiric1 veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmus, biitge
kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacag: belirtilmis, biitcede
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, merkezi yonetim biitcesiyle verilen
O0denegin, harcanabilecek tutarin smnirini gosterecegi belirtilerek, harcanabilecek tutarin
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle asilabilecegine dair biitce kanununa hiikiim konulamayacagi
anayasal giivence altina alinmustir.

Anayasa’nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani’na biitce kanunlarin1 bir daha
goriisiilmek lizere TBMM ’ne geri gonderme yetkisi tammmamistir. Ancak, Biitce kanununun
stiresinde yiiriirlige konulamamas1 halinde, gecici biitce kanununun ¢ikarilacagi, gecici biitge
kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biit¢e kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki
yilin biitgesinin yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanacagina dair bir
diizenlemeye Anayasanin 161. Maddesinde yer verilmis bulunmaktadir.*

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri
harcama konusunda yiiriitme orgammna sinirlar1 belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarim
denetlemesine biitce hakki denilmektedir. “Biitge hakki1”, vergi ve benzeri gelirlerle kamu
harcamalarinin ¢esit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, halk tarafindan
secilen temsilcilerden olusan yasama orgamna aittir. Biitge, hiikiimetin Meclis’e karsi temel
sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitce ile hiikiimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi
vermekte, biitcede yillik gelir ve giderleri arasinda fark bulunmasi halinde bu farkin ne
kadarinin bor¢lanma yontemiyle karsilanacagi hususunu da belirlemekte, bu yetkinin uygun
kullanilmasini1 da biit¢e siirecinin bir pargasi olan kesin hesap kanunu ile denetlemektedir.
Anayasa’nin 87., 160., 161. maddelerine gore biitge hakki1 TBMM nindir.

Ulkemizde 1982 Anayasasi'nin 87, 160, 161. maddelerinde Biitce Hakk1 cesitli yonleri
ile hiikiim altina alinmigtir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod diizenlemelerle somut ve uygulanabilir
kilinmastir.

! Anayasanm 161. maddesinde yer alan bu diizenlemenin, yine Anayasanin 87. maddesindeki
“biitce hakki”min T.B.M.M.’ye ait oldugunu belirleyen hiikmii bir 6l¢iide anlamsiz hale
getirdigine dair goriisler de ileri siiriilmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baslikli 5/d. maddesinde; Kamu mali yonetiminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
biitge hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi hitkkme baglanmig bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun, benzer diinya oOrneklerinde oldugu gibi biitge hakkinin
kullanilmasinda TBMM'in konumunu gii¢lendirmis, getirdigi yeni mali yOnetim sistemi
diizenlemeleri ile Biitce Hakkinin daha etkin kullaniminin alt yapisini olusturmustur. Nitekim
5018 sayili Kanunun genel gerekgesine bakildiginda, Kanun ile biitge kapsaminin genisletilerek
biitiin kamu kaynaklarinin TBMM denetimine sunulmasi suretiyle biitge hakkinimn en iyi sekilde
kullanilmasi, biitge hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttirilmasi, mali yonetimde
seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki
sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu
suretle cagdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali yonetim sisteminin olusturulmasinin
Ongoriildiigi anlagilmaktadir.

5018 sayili Kanunun temelinde, “stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme”
yatmaktadir. Kamu idarelerinin biit¢eleri, gelir- gider ve nakit ydnetimleri bakimindan
kalkinma plan1 — stratejik plan - orta vadeli program ve orta vadeli mali plan — performans
programi (ve performans programinda yer alan performans hedefi/gostergesi) - biitce gibi
birbirine bagli ve birbirini tamamlayan ve yukaridan asagiya hiyerarsik bir yapi olusturan
biitiinsel bir siire¢ olarak tasarlanmistir.

Buna gore, kamu idareleri, kalkinma planlari, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen
politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢er¢evesinde gelecege
iliskin olarak temel gorev ve goriisleri ile stratejik amag ve Olgiilebilir hedeflerini saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla uzun siireli stratejik plan (md. 9/1) ile stratejik plana
gore yiirlitecekleri faaliyet ve projeleri ve bunlarin kaynak ihtiyaci ile performans hedef ve
gostergelerini igeren yillik performans programi hazirlamak (md. 9/4) ve kamu hizmetlerini
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmek icin biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini, stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorundadirlar (md. 9/2). Biitceler kalkinma plam1 ve programlarda yer alan
politika, hedef ve Onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans
oOl¢iitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanacak, uygulanacak ve kontrol edilecek (md.
13/1-c); kamu idareleri gelir ve gider tekliflerini hazirlarken; orta vadeli program ve mali planda
belirlenen temel biyiikliikler ile ilke ve esaslari, kalkinma plani ve yillik program oncelikleri
ile stratejik plan1 gercevesinde belirlenmis ddenek tavanlarini, stratejik plani ile uyumlu ¢ok
yill1 biitgeleme anlayisini ve performans hedeflerini dikkate alacaklardir (md. 17).

Idarelerce her yilin sonunda hazirlanacak idare faaliyet raporlari ise, kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri, stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitiillen faaliyetler ile performans bilgilerini igerir
sekilde hazirlanacak (md. 41/5); Sayistay soz konusu raporlar1 degerlendirerek degerlendirme
sonuglar1 ile birlikte TBMM’ye sunacak, TBMM ise bu raporlar ve degerlendirmeler ile
Sayistay’in diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda ulasti§i denetim bulgular
temelinde, kamu kaynagimn elde edilmesi ve kullamlmasina iliskin olarak kamu idarelerinin
yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisecektir (md. 41/4).

Bagka bir anlatimla kamu idareleri, kalkinma planlari, Cumhurbagkan tarafindan
belirlenen politikalar, kalkinma plani, kalkinma planina dayali hazirlanan programlar, ilgili
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mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢cer¢evesinde gelecege iliskin temel gérev (misyon) ve
temel goriisleri (vizyon) ile stratejik ama¢ ve hedeflerini belirledikleri birer stratejik plan
hazirlayacaktir. Stratejik planda, stratejik amaglari, temel stratejileri, 6lgiilebilir hedefleri ve
performanslarin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in dnceden belirlenmis performans
gostergeleri yer alacaktir. Kamu idareleri stratejik planlari ile orta vadeli program ve orta vadeli
mali plana gore her yil yillik performans programi hazirlayacaklar ve performans
programlarinda yiirtitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans
hedef ve gostergelerine yer vereceklerdir. Her yil biitcelerini yaparken ise, program ve proje
bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina ve performans programinda yer alan y1illik amag,
hedef ve performans gostergelerine dayandiracaklardir. Nihayetinde ise, biitge ve faaliyet
sonu¢larim TBMM’ye raporlayacaklar; Sayistay ise kamu idarelerinin raporladiklart mali
tablolar ile faaliyet raporlarini inceleyip, denetleyip, degerlendirerek ve bunlara diizenlilik ve
performans denetimi bulgularin1 ekleyerek TBMM’ye kamu idarelerinin mali tablolar ile
faaliyet raporlar1 hakkinda goriis bildirecektir. Boylece, yasama organimin “biitce hakki”nin
geregi olarak yiiriitmeyi sadece Odenek miktarlari ile faaliyetlerin mevzuata uygunlugu
acisindan degil, ayrica oOlgiilebilir somut hizmet gostergeleri temelinde denetlemesi de
saglanmis olacaktir.

Ademi tahsis ilkesine aykir1 olarak Spor Toto Teskilat Baskanligi tarafindan i¢inde
bulunulan y1lin ilgili ayinda beyan edilip 6denen katma deger vergisi tutarindan, bir 6nceki yilin
ayni aymda beyan edilip 6denmis olan katma deger vergisi tutarinin Orta Vadeli Programda
ilgili y1l i¢in belirlenen nominal ekonomik biiylime tahmini oraminda arttirilmasiyla bulunan
tutarin ¢ikarilmasindan sonra kalan tutarin, Spor Toto Teskilat Bagskanliginca Tiirkiye’de
kurulu bankalarda agilmis olan 6zel hesaba, 6demeyi takip eden bes is giinii icinde ilgili vergi
dairesi tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 23 {incii
maddesi hiikmii uygulanmaksizin red ve iade edilmesi, Ozel hesaba aktarilan bu tutarin, Spor
Toto Teskilat Bagkanlhiginca yatirrm ve isletme giderleri olarak kullanilmasi ve yatirim ve
isletme giderleri oranina dahil edilmesi bicimindeki uygulama yukarida izah olunan ¢ergevenin
disinda gerceklesmektedir.

Iptali istenen diizenleme; maliye biliminin ulusal ve uluslararas1 alanda kabul gormiis
bulunan ilkelerinden birisi olan ademi tahsis ilkesine aykirilik tagimakta, hem anayasal giivence
altinda bulunan biit¢e siirecini anlamsiz hale getirmekte, hem de biitce silirecine miidahale
anlami tagimakta oldugundan Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiri
bulunmaktadir.

S6z konusu madde hiikmii saydamligi ve hesap verilebilirligi saglamadigindan
Anayasa’nin 2. maddesindeki demokratik devlet ilkesine, bu durum ayni zamanda temsili
(parlamenter) demokrasinin temel Onciilleriyle bagdasmadigi T.B.M.M.’ye ait olan “Biitce
hakk1” gibi temel bir Devlet yetkisininin kullanimini ortadan kaldirdig1 i¢in Anayasa’mn 87.
maddesine de aykir1 bulunmaktadir.

Anayasa’nin 161. Maddesinin biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin
gondermede bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018
say1li Kanun biitge ile ilgili kanun degil, biitgenin hazirlanma, uygulanma ve kontroliiniin de
tabi oldugu kanundur. Dolayisi ile biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin 5018
say1lt Kanuna uygun olmasi, Anayasal bir zorunluluktur.
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Anayasanin bu hitkkmii ¢ercevesinde ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun biitge ilkelerini diizenleyen 13. maddesinin (g) bendinde ise “Belirli
gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.” denilmek suretiyle “biitcenin genelligi
ilkesi” ve kamu gelirlerinin belli bir kamu hizmetine ayrilmamasi “ademi tahsis ilkesi” esas
alinmistir.

Buna gore kamu gelirlerinin tamami devlet hazinesinde toplanarak, kamu hizmetlerinde
oncelik sirasma gore kamu gideri olarak harcanacaktir.

Boylece biit¢e disiplini ve denetimi daha etkin bir sekilde saglanacaktir.

Biitge ilkeleri, biitcenin hazirlanmasi, goriisiilip onaylanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi ile ilgili olarak g6z oniinde bulundurulmasi gereken kurallari ifade eder.

Bagka bir deyimle, biitceden beklenen fonksiyonlarin gerceklesmesi i¢cin uyulmasi
gereken baslica kurallar, biitge ilkeleri ya da prensipleri olarak nitelendirilir.

Genellik ilkesinin bir diger anlamu ise, belirli kamu gelirlerinin belirli giderlere
ayrilmamasidir. Buna gore, kamu gelirlerinin tamami biitiin kamu giderleri i¢in ayrilir. Bu
ilkeye gore, kamu gelirlerinin tamami devlet hazinesinde toplanmali ve buradan ¢esitli kamu
hizmetlerine dncelik sirasina gore ayrilmasidir. Bu durumda yasama organi biit¢eyi denetleme
fonksiyonunu daha etkin bir sekilde yerine getirme imkam bulur.

Spor Toto Teskilat Baskanlig:1 tarafindan i¢inde bulunulan yilin ilgili aymda beyan
edilip 6denen katma deger vergisi tutarindan, bir 6nceki yilin ayni ayinda beyan edilip 6denmis
olan katma deger vergisi tutarimn Orta Vadeli Programda ilgili yil i¢in belirlenen nominal
ekonomik biiylime tahmini oraninda arttirllmasiyla bulunan tutarin ¢ikarilmasindan sonra kalan
tutarin ad1 gegen kurulusa red ve iade olunarak kullandirilmast Anayasa’nmin 161. maddesinde
Ongoriilen biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi ilkeleri ile 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanununda diizenlenen “biitcenin genelligi ve ademd tahsis ilkelerine” aykiridir.

Bu nedenle iptali istenilen diizenleme tasarinin Anayasa’nin 161. maddesine agik
aykirilik olusturmaktadir.

Kamu giderleri, kamu hizmetlerinin parasal gostergesidir. Bu giderlerin sektorler
arasinda nasil dagitildiginin, hangi hizmetlere 6ncelik verildiginin, bu hizmetlerin topluma
parasal maliyetlerinin ne oldugunun anlasilmasi bdylece, etkin bir mali arag olarak yarattiklar
sonuglarin gozlenmesi gerekir. Bu da ancak, parlamentonun onayladigi ve denetledigi “ulusal
bir biitce” ile olanaklidir. Kamu gelirleri ise, biiyiik kesimiyle devletin egemenlik hakkina
dayanarak saglanirlar. Belirli bir donem i¢in kamu gelirleri ve giderleri tahminlerinin bir
metinde toplanmasi ve bu metnin parlamentoca onanmasi (biitge), parlamenter demokratik
sistemin temel 6gelerinden biridir. Biitcenin, genellik ilkesine gore hazirlanmasi, yani kamu
gelir ve giderlerinin gayrisafi miktarlariyla gdsterilmesi ve belirli gelirlerin belirli giderler i¢in
ayrilmamasi (ademi tahsis ilkesi), biitcenin tek, agik ve dogru (6znel ve nesnel dogruluk)
olmasi, biitcenin vazgegilemeyecek ilkeleridir. Biitge ilkelerine uyulmasi, egemenlik hakkina
dayanarak devletce toplanan paralarin ne yolda harcandiginin, Sayistay ve Parlamento
denetimine ilaveten kamuoyu yoluyla da izlenmesini saglar. Kamusal kaynaklarin, (vergilerin
bir bolimiiniin) tahsil edildikten hemen sonra vergiyi Odeyene (Spor Toto Teskilat
Bagkanligina) hemen iade olunarak o kurulus tarafindan yatinm ve isletme giderleri olarak
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kullanilmasi ve yatirim ve isletme giderleri oranina dahil edilmesi biitce ilkelerine aykir diiser,
denetimi ortadan kaldirir, keyfiligi egemen kilar.

Spor Toto Teskilat Baskanlig1 tarafindan beyan edilip 6denen bir kisim katma deger
vergisinin biitce mekanizmasi yerine yukarida izah olundugu sekilde baska bir mekanizma
kurularak Spor Toto Teskilat Baskanligina red ve iade olunarak, anilan Bagkanlik¢a harcamaya
doniistlirtilmesi durumunda bir nevi oOrtiilii fon uygulamalar1 yoluyla yapilan bu harcamalar,
cogunlukla, parlamentonun ve kamunun gozetiminden ve denetiminden uzaklastirilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin; 5787 sayili Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un Gegici 12. maddesine
eklenen fikranin ikinci tiimcesi, Gegici Madde 16 ile Gegici Madde 17'nin birinci fikrasinin ilk
tlimcesinin Anayasa’ya aykiriligi dolayisiyla agilan dava ile ilgili olarak vermis bulundugu,
30.12.2010 tarih ve E.2008/84, K.2010/121 sayili Kararinda;

“Biitce, devletin gelirlerini toplamasina izin, giderlerini yapmasina da yetki veren bir
kanundur. Buna gore, devlet, bir yil siiresince biitge kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama
yapabilmekte ve gelir toplayabilmektedir. Bagka bir ifade ile devlet, biit¢e vasitasiyla her yil
vergi ve benzeri yollardan Gayrisafi Milli Hasila'dan alacagi pay1 ve kamu harcamalar1 yoluyla
bunlar1 sarf edecegi alam belirler. Bu 6zelligi dolayisiyla biitge, devlet i¢in 6nemli bir planlama
aracidir.

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri
harcama konusunda yiiriitme orgamna simirlar1 belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarim
denetlemesine biitce hakki denilmektedir. Biitce hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu
harcamalarinin ¢esit ve miktarin1 belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, demokratik
parlamenter yOnetim sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan segilen
temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama orgamina ait bulunmaktadir. Biitge,
hiikiimetin Meclis'e karsi temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitce ile hiikiimete gelir
toplama ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun kullanilmasini da biitge siirecinin
bir pargast olan kesin hesap faaliyeti ile denetlemektedir. Yani parlamenter sistemin 6zii ve
demokratik hukuk devleti ilkesi halkin kamu yonetimi {izerindeki denetimini temsilcileri
vasitasiyla gerekli kilmaktadir.

Biitce yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitce ilkelerine uyulmasi ile
miimkiin olmaktadir. Biitce ilkeleri; biitcenin hazirlanmasi, goriigiiliip onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z Oniinde bulundurulmasi gereken kurallar
ifade eder. Bu ilkeler, devlet biitgelerinin temel 6zellikleri ve amaclarinin gerceklesmesi icin
uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gérmiis klasik maliye biliminin
ilkeleridir. Denetim, yonetim ve planlama araci olabilmesi i¢in biitgenin, kamu kesiminin tiim
kaynak ve harcamalarini biitiin ayrintilar1 ile kapsamasi gerekmektedir. Biitce hukukunda
yaptirima baglanmasi agisindan yillik olma ilkesi, biitgenin birligi ilkesi, genellik ilkesi ve
adem-i tahsis ilkesi temel niteliktedir. Anayasa'nin 161. maddesinin birinci fikrasindaki,
Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalart yillik
biitcelerle yapilir." hiikmiinden, biitgenin birligi ilkesi, yillik olma ilkesi ve genellik ilkesinin
Anayasa tarafindan temel hiikiim olarak benimsendigi anlagilmaktadir.”

denilmektedir.
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Biitge ile biitce dist kurumlar arasindaki iliski, biitgeden yapilacak transfer 6demeleriyle
kurulmahdir. Diger bir deyisle, finansman kaynaklar1 biitge disinda kullamlamaz. TIlgili
kurumlara “transfer gideri” niteligindeki 6demeler ise biitce disinda gergeklestirilemez.

Biitce kapsaminda yapilmasi gereken bu tiir islemlerin kayit dis1 kalmasi veya ilgili
olduklar1 hesaplar disindaki hesaplara kaydedilmeleri, biitgede agiklig1 ve aleniligi bozacaktir.

Biitge biiytikliikleri biitcede gergek tutarlari ile goriilmeyecek bu da ekonomi ve maliye
politikalarinin gercekei olarak uygulanmalarina engel olacaktir.

Bu nedenlerle biitcenin birligi ve genelligi ilkelerini ihlal ederek, biitcenin temel
gelirlerinden olan katma deger vergisinin (Spor Toto Teskilat Baskanliginca beyan edilip
O0denen katma deger vergisinin bir bolimiiniin) biitgenin gelir ve gider hesaplar ile
iliskilendirilmeksizin anilan kurulusa red ve iade edilmesi, bu tutarin adi1 gegen kurulus
tarafindan yatinm ve isletme giderleri olarak kullanilmasi ve yatirim ve isletme giderleri
oranina dahil edilmesi yontemiyle harcamaya donistiiriilmesi devletin gelirleri ile
harcamalarimin biitce ile yapilmasini zorunlu kilan Anayasanin 161. maddesine aykir
bulunmaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1’nci maddesine gore; her tiirlii sans ve
talih oyunlarinin tertiplenmesi ve oynanmasi katma deger vergisine tabi olup, Kanunun 8.
Maddesinin 1/d. bendine gore de her tiirlii sans ve talih oyununu tertip edenler bu verginin
miikellefi konumunda bulunmaktadirlar.

Spor Toto Teskilat Baskanlig1 tarafindan i¢inde bulunulan yilin ilgili aymnda beyan
edilip 6denen katma deger vergisi tutarindan, bir 6nceki yilin ayn1 ayinda beyan edilip 6denmis
olan katma deger vergisi tutarimin Orta Vadeli Programda ilgili y1l i¢in belirlenen nominal
ekonomik biiytime tahmini oraninda arttirilmasiyla bulunan tutarin ¢ikarilmasindan sonra kalan
tutarin, ademi tahsis ilkesine aykir1 olarak Spor Toto Teskilat Bagkanliginca Tiirkiye’de kurulu
bankalarda agilmis olan 6zel hesaba, 6demeyi takip eden bes is giinii icinde ilgili vergi dairesi
tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore, 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 23 iincii maddesi hiitkmii
uygulanmaksizin red ve iade edilmesi, 6zel hesaba aktarilan bu tutarin, Spor Toto Teskilat
Bagkanliginca yatirim ve isletme giderleri olarak kullamilmasi ve yatirim ve isletme giderleri
oranina dahil edilmesi bi¢imindeki uygulamanin Anayasa’nin 73. maddesi g¢ergevesinde de
degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekir.

Anayasa'nin “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesi vergilemeye iliskin temel ilkeleri
diizenlemektedir. S6z konusu maddenin 1. birinci fikrasinda, “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi vermekle yiikiimliidiir.” denilmektedir.

Fikrada, verginin “genel olmas1”, “mali giice gore” ve “kamu giderlerini karsilamak
tizere” alinmasi Ongorilmiistiir.

Genellik ilkesi sosyal sinif farki gézetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da
harcamalar {izerinden vergi 6demesini amaglar.

Mali giice gore vergilendirme ise, verginin kisilerin ekonomik ve kigisel durumlarina

gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olamin, mali giicii az olana oranla daha fazla vergi
O0demesi geregini belirler. Mali giiclin tammi Anayasa'da bulunmamakla birlikte, genellikle
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O0deme giicli anlaminda kullamlmakta, kamu maliyesi yoniinden ise gelir, servet ve harcamalar
mali giiciin gostergeleridir. Verginin mali giice gore alinmasi ayn1 zamanda vergide esitlik
ilkesinin uygulama aracidir.

73. maddenin 1. fikrasinda g6z Oniinde tutulmasi gereken hiikiimlerden birisi de
“vergilerin kamu giderlerini karsilamak {izere” alindigidir. Bu husus Prof. Dr. Selim Kaneti
tarafindan hazirlanan “Vergi Hukuku” kitabinda asagidaki sekilde izah olunmaktadir.

“Vergilerin alinmasi, kamu giderlerini karsilamaya yonelik olmalidir. Bu ilkenin
anlami, kamu giderleri gerektirmedikge, kigiden vergi alinmamasi ve vergi ad1 altinda toplanan
paralarin kamu giderlerinin disinda harcanmamasidir. Vergi ddevinde, kisinin belirli bir
hizmetten dogrudan dogruya yararlanma karsilig1 olarak bir 6demede bulunmasi degil, biitiin
kamu hizmetlerinin giderlerine karsi, bir katilma payini tistlenmesi s6z konusudur.

Bu temel ilkeden su sonuglar ¢ikarilabilir:

1. Vergilerin alinmasinda, kamu giderlerine kaynak saglamak amaci olmalidir.
Vergilerde, bunun digindaki amaglar ancak ikincil bir nitelik tasiyabilir.

2. Baslica vergilerden olusan kamu gelirleri yalnizca kamu giderlerine harcanabilir.
Anayasa Mahkemesi yasalarla konulmus mali yilikiimlerden elde edilen paralarin ancak kamu
giderlerinin karsilanmasi1 alaninda kullanilmasinin diisiiniilebilecegi gozoniinde tutarak,
2.2.1971 tarihli ve 12/13 say1il karariyla, birer kamu kurumu olarak kabul edilmelerine imkan
bulunmayan siyasal partilere devletce yardim edilmesinin, bile ilke olarak Anayasaya aykir1
olduguna karar vermistir. Bununla birlikte 27.06.1984 tarih ve 3032 sayili Kanun devletge
siyasi partilere yardim yapilmasini kabul etmistir.

3. Kamu islerinin gerektirdigi giderlerin, esas itibariyle vergilerde olusan devletin genel
gelirleriyle karsilanmasi gerekir. 29.6.1971 tarihli ve 19/61 sayili karartyla, Anayasa
Mahkemesi, Sosyal Sigortalar Kurumu biitgesinden Gecekondu Yasasindan Ongoriilen
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in para ayrilmasini, bu nedenle Anayasaya aykir1 gormiistiir. Kamu
islerinden bulunan gecekondu islerine iligkin giderlerin devletin genel gelirleriyle karsilanmasi
Anayasa’dan dogan bir zorunluluktur. Gecekondu isleri giderlerinin bir boliimiiniin Sosyal
Sigortalar Kurumunun is¢i ve isverenlerin Odedikleri primlerden olusan malvarligindan
karsilanmasi bu ilkeye aykiridir; ¢iinkii boylece kamu giderlerinden bir boliimii yurttaglardan
yalnizca islere ve isverenlere yiikletilmektedir. Yine, Anayasa Mahkemesi, 6.6.1972 tarihli ve
44/29 sayili karariyla, Emekli Sandiginin gelir fazlasinin genel biitgeye gelir yazilmasini ilke
olarak Anayasa’ya aykir1 saymustir. Clinkii gelir fazlasinin Hazine’ye irat olarak yazilmasi,
Emekli Sandig: istirak¢ilerinin hakki olan ve bir boliimii bu istirak¢ilerden toplanan paralarin,
devletin genel giderlerine harcanacagi anlamina gelir. Istirakgilerin bu bicimde 6zel ve fazla bir
mali ylikiim altina sokulmasi ve sandik istirak¢ilerinin kamu giderlerine, dteki yurttaglardan
ayn olarak ve fazladan katilmaya zorlanmalari, Anayasaya aykiridir.” 2

2 KANETI, Selim, Vergi Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1989.
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1961 Anayasasi’nin, mevcut Anayasa’nin 73. Maddesine benzer “Vergi 6devi” baslikli
61. Maddesi® ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin 26.03.1974 tarih ve E:1973/32,
K:1974/11 sayili Kararinda;

“61. madde vergi 6devi ile kisinin iligkisini diizenlemektedir. Maddenin getirdigi ilke
herkesi, mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimli kilmis, ancak yiikiimli kamu giderlerinin
karsilanmast kosuluna baglamistir. Bu, kamu giderleri gerektirmedik¢e kisiden vergi
alinmamas1 ve vergi adi altinda toplanan paralarin kamu giderleri disinda harcanamamasi
demektir. Goriiliilyor ki vergi Odevinde kisinin belirli bir hizmetten dogrudan dogruya
yararlanma karsilig1 olarak bir 6demede bulunmasi degil, biitiin kamu hizmetleri giderlerine
kars1 anonim bir katilma payini iistiine almasi1 s6z konusudur. Burada belirli bir kimsenin belirli
kimi hizmetlerden hi¢ yararlanmadig1 halde gene de tiim kamu giderlerinin karsilanmasinda
kendi payin1 katmasi durumu vardir.”

degerlendirmesinde bulunulmustur.

Yukaridaki yer verilen degerlendirmede yer alan “kamu giderleri gerektirmedikge
kisiden vergi alinmamasi ve vergi adi altinda toplanan paralarin kamu giderleri disinda
harcanamamas1” seklindeki belirleme 1982 Anayasa’simin benzeri 73. maddesi hiikmii i¢cinde
gecerlidir.

Aksi bir tutum; vergi miikelleflerinin kendileri tarafindan 6denen vergilerin “toplam
devlet gelirleri” havuzuna dahil edilmeyip yine sadece kendilerinin veya kendi sektorleri ile
ilgili olan sorunlarin giderilmesi veya sektdrlerinin gelistirilmesi i¢in yine kendileri tarafindan
harcanmasi olanagina sahip olduklarinin zimni bir bicimde kabul edildigi anlamina gelir.
(Ornegin tekstil sektoriinde, ulastirma sektdriinde miikellefler veya ¢alisanlar tarafindan denen
vergilerin hemen bunlara red ve iade olunarak sadece tekstil sektoriindeki problemlerin ¢oziimii
ve yeni yatirirmlarin finansmanm alaninda kullanilmasi.) Oysa bu tiir problemler vergi
mevzuatinda muafiyet, istisna ve tesvik mekanizmalar1 veya ilgili yil biitcesinden dogrudan
Odenek tahsisi suretiyle transfer harcamasi yapilmasi suretiyle ¢éziime kavusturulmaktadir.

Spor Toto Teskilat Baskanlig1 tarafindan iginde bulunulan yilin ilgili ayinda beyan
edilip 6denen katma deger vergisi tutarindan, bir 6nceki yilin ayni ayinda beyan edilip 6denmis
olan katma deger vergisi tutarimin Orta Vadeli Programda ilgili yil i¢in belirlenen nominal
ekonomik biiyltime tahmini oraninda arttirilmasiyla bulunan tutarin ¢ikarilmasindan sonra kalan
tutarin ad1 gegen kurulusa ademi tahsis ilkesine aykiri olarak red ve iade olunarak bu kurulusca
yatirim ve isletme gideri olarak kullandirilmasi bigimindeki uygulama ile igili diizenlemeleri
iceren iptali istenilen s6z konusu madde hitkmii; kamu giderleri gerektirmedikge kigiden vergi
alinmamas1 ve vergi adi altinda toplanan paralarin kamu giderleri disinda harcanmamasini
Oongoren Anayasanin 73. maddesine de aykirt bulunmaktadir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi lizere 7146 sayili “Askerlik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayil1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve

3 Vergi Odevi Madde 61- (29.9.1971-1488) (17) Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere,
mali giliciine gore, vergi 0demekle ylkiimlidiir.Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali
yukiimler ancak kanunla konulur Kanunun belli ettigi yukar1 ve asagi hadler i¢inde kalmak,
Olcii ve esaslara uygun olmak sartiyle, vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve istisnalariyla nisbet
ve hadlerine iligkin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir.
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Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununa Ek 1. maddeyi ekleyen 15. maddesi; Anayasanin
2.,87.,161. ve 73. maddelerine aykir igerik tasimaktadir.

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

7146 sayili “Askerlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans
Oyunlar Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununa Ek 1.
Maddeyi ekleyen 15. maddesi,

1. 1 Saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglamadigindan Anayasa’nin 2. maddesindeki
demokratik devlet ilkesine,

1. 2 Anayasal giivence altinda bulunan biitce siirecini anlamsiz hale getirdiginden ve
anayasal gilivence altina alinan biitce siirecine miidahale anlami tasimakta oldugundan
Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine,

1. 3 Temsili (parlamenter) demokrasinin temel dnciilleriyle bagdasmadigi1 T.B.M.M.’ye
ait olan “Biitce hakki” gibi temel bir Devlet yetkisininin kullanimini ortadan kaldirdigi i¢in
Anayasa’nin 87. maddesine,

1. 4 Biitgenin birligi ve genelligi ilkelerini ihlal ettigi icin devletin gelirleri ile
harcamalarinin biitge ile yapilmasim zorunlu kilan Anayasanin 161. maddesine,

1. 5 Kamu giderleri gerektirmedik¢e kisiden vergi alinmamasi ve vergi adi altinda
toplanan paralarin kamu giderleri diginda harcanmamasini 6ngéren Anayasamn 73. maddesine,

aykir1 bulunmaktadir.

Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa slirede arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya aykiriliklarin
stirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun istiinliigii ilkesini de zedeleyecektir.
Hukukun iistiinligiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri glivence altinda
sayllamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz
durum ve zararlara yol acacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agikca aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

7146 sayili “Askerlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans
Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununa Ek 1.
Maddeyi ekleyen 15. maddesinin; Anayasanin 2., 73., 87. ve 161. maddelerine aykiri
oldugundan iptaline; ad1 gegen maddenin uygulanmasi halinde, giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz
zarar ve durumlar olacagi icgin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yirirligiinin
durdurulmasina, karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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(13

Yiiksek Mahkemenizin 17.10.2018 tarihli kararinda, 2018/135 Esas sayist alan
26.7.2018 tarihli ve 7146 sayili Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun dava dilekgesinde,
“7146 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle 5602 sayili Kanuna eklenen ek 1. maddenin
tamaminin iptalinin talep edildigi, ancak dava dilekgesinin Gerekge boliimiinde maddenin (3)
numarali fikrasi ile ilgili herhangi bir gerekgeye yer verilmedigi saptanmistir.” denilerek, soz
konusu eksikligin tamamlanmasi i¢in 15 giin siire verilmistir.

Yiice Mahkemenin karari uyarinca, anilan hitkkmiin iptal talebine iliskin gerekce asagida
sunulmustur.

7146 Sayili Kanunun 15 inci Maddesiyle 5602 Sayili Kanuna Eklenen Ek 1 inci
Maddenin (3) Numarali Fikrasimin Anayasaya Aykiriligi

7146 sayili Kanun’un 15. maddesinin 3.fikrast;

“(3) Ozel hesabin olusturulmas, idaresi, bu hesaba aktarilan tutarlarin kullanilmas1 ve
denetlenmesi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye
Cumhurbagkanlig: yetkilidir.”

hiikmiinii icermektedir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin birgok
kararinda da agiklandig: iizere; eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik, Anayasa’nin ve yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi ve hakkaniyet ol¢iitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir
kuralin kamu yarar1 disinda sakl1 bir amac1 gergeklestirmek amaciyla konuldugu ve keyfiligi
tesvik ettigi durumlarda yetki saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi
ortaya ¢ikar.

Diger taraftan, Anayasa'nin 2’nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri 'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlagilir ve
uygulanabilir olmasi gereklidir.

Yasa metinlerinde agikliktan yoksun ve keyfi bir diizenleme, Ongoriilemezlik ve
belirsizlik yaratir. Belirlilik ve ongoriilebilirlik 6zellikleri tagimayan ve dolayist ile hukuki
gilivenlik saglamayan kurallar ise “hukuk devleti” ilkesi ve dolayisiyla Anayasanin Tiirkiye
Cumbhuriyetinin bir hukuk devleti oldugunu ifade eden 2. maddesi ile bagdagmaz. Bu nedenle
iptali istenilen 7146 sayili Kanun’un 15. maddesinin 3.fikras1 Anayasamn 2. maddesine
aykirilik tasimaktadir.
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Iptali istenilen 3. fikrada Ozel hesabin olusturulmasi, idaresi, bu hesaba aktarilan
tutarlarin ~ kullanimina  ve  denetimine iligkin usul ve esaslarin  belirlenmesinde
Cumhurbagkanina yetki verilmektedir. Ozel hesabin Sayistay denetimine tabi olup olmayacagi
da belirsizdir

Ozelﬂ 0denek, 6zel gelir ve 6zel hesap uygulamalarina son veren 14.7.2004 tarihli ve
5217 sayil1 Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un Genel Gerekgesinde,

“Devlet biitgesinin temel ilkelerinden birisi birlik ilkesidir. Bu ilkeye gore, Devlete ait
tiim gelir ve giderlerin tek bir biitcede yer almasi esastir. Boylelikle, Devlet kaynaklarimin tek
elde toplanarak harcamalarda saydamlik saglanmasi amaglanmakta, biitge disiplininden
kacislar ve harcamalarda keyfiyetin 6nlenilmesine calisilmaktadir. Bunun istisnasini olusturan
unsurlardan en énemlileri fon ve 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalaridir.

(..)

Fonlarin tasfiyesi sonrasinda baslayan 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalart ile diger
mevzuat geregince devam eden 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalar1 sonrasinda biit¢elerde
baslangic 6denekleri ile y1l sonu harcamalari arasinda 6nemli farklar dogmaktadir.

Bu ¢ergevede Tasart ile, yiiriitiilmekte olan ekonomik program geregince 6zel gelir-6zel
0denek uygulamalarinin yeniden gézden gegirilmesi, devaminda fayda goriilenlerin haricindeki
uygulamalarin kaldirilarak yerine s6z konusu 6zel gelirlerin biitce geliri olarak kaydedilmesi
ve harcamalarimin ilgili kurum biitcelerine Ongoriilecek 6deneklerle yapilmasi imkanini
saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi, boylece biitce uygulamalarinin daha saydam ve
acik olmasi1 amaclanmaktadir.”

Ifadeleri yer almustur.

Biitce kaynaklarinin 6zel hesaplar kullanilarak temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi
olmadan harcanmasi, 5217 sayili Kanunun “Genel Gerekge”sinde de belirtildigi iizere biitce
disiplininden kacislar1 ve harcamalarda keyfiligi tesvik etmekte ve biitce uygulamalarinin
saydam, ac¢ik ve hesap verebilir olmasini 6nlemektedir.

Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kagman, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli say1p yargi denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi
amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar i¢cermesi ve hakkaniyet Olgiitlerini
gozetmesi hukuk devleti olmanmin geregidir. Bir kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci
gerceklestirmek amaciyla konuldugu ve keyfiligi tesvik ettigi durumlarda yetki saptirmasi
durumu ve giderek kuralin amag acisindan sakathigi ortaya ¢ikar. Demokratik devlet ilkesi ise
tiim kamusal faaliyet, is ve islemlerde, saydamlig1 ve hesap verebilirligi gerektirir.

Iptali istenen birinci ciimledeki “6zel hesaba” ibaresi ile “6zel hesaptan yapilan
harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesnadir.” seklindeki ikinci climle,
kamu yararin1 gerceklestirmeyi degil, kamusal kaynaklarin, biitceleri disinda, temel mali
mevzuat hiikiimleri ve kurulus kanunlarina tabi olmadan harcanmasini, biitge disiplininden
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ka¢cmay1, harcamalarda keyfiligi tesvik etmeyi 6ngordiigiinden Anayasa’nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine; saydamligi ve hesap verebilirligi 6nlemeyi amagladigindan Anayasa’nin
2. maddesindeki demokratik devlet ilkesine; 5018 sayili Kanunla 6ngériilen mali sistemle
bagdasmadigi icin ise Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir.

Anayasa'nin 7’nci maddesinde de, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmistir. Buna gore, yasa ile yiiriitme organina
genel ve sinirlar belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilebilmesi olanakli degildir. Y{iriitmenin
diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Yasa ile yetkilendirme
Anayasa'nin 6ngordiigii bi¢imde yasa ile diizenleme anlamim tasimamaktadir. Temel ilkeleri
belirlenmeksizin ve ¢ergevesi ¢izilmeksizin, yliriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa
kural ile sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin yonetimin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'nin
belirtilen maddesine aykirilik olusturur.

Anayasa’nin Cumhurbagkanmnin gorev ve yetkilerini diizenleyen 104. maddesinde
“Cumhurbagkami Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir..”hilkmiine yer
verilmistir.

Iptali istenilen 7146 sayii Kanun’un 15. maddesinin 3.fikrasi; 6zel hesabmn
olusturulmasi, idaresi, bu hesaba aktarilan tutarlarin kullanilmasi ve denetlenmesi ile bu
maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar1 belirleme konusunda
Cumhurbagkanligina muglak bir takdir yetkisi vermekte, yani yiiriitme organmna temel ilkeler
belirlenmeden smirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisi tanimaktadir. Bu durum aym zamanda
hukuk giivenligini tehlikeye diisiirmekte, asli diizenleme yetkisinin yiiriitmeye devri anlamina
gelmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin ¢ok sayida yasalarin iptal gerekcelerinde belirttigi gibi, “yasa
ile diizenleme”, yasama orgamnin uygulanacak kurallari, usul ve esaslar1 “nesnel” (objektif)
bigimde belirlemesini gerektirir. Yasa koyucunun “nesnel” bicimde ilke ve yontemleri
belirlemeden, bunlar1 belirleme yetkisini ylirlitme organina devretmesi, “yasama yetkisinin
devri” anlamina gelir ve Anayasa'min 7. maddesine aykirilik olusturur.

Anayasa Mahkemesi’nin 11.04.2007 tarihli 2006/35 E. ve 2007/48 K. Sayili kararinda;

“Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baglangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu vurgulanmistir. Hukuk
devleti, tiim iglem ve eylemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiirmeyi amacglayan, hukuku tiim devlet organlarma egemen kilan,
Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, yargi denetimine agik, yasalarin tistiinde Anayasa ve yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasanin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

denilmektedir.
Buna gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye

yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani, yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.
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Anayasa Mahkemesi’nin daha 6nceki kararlarinda vurgulandigi lizere, Anayasada yasa
ile diizenlenmesi Ongoriilen konularda yiirlitme orgamna genel ve sirlar1 belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi yasa ile
simirlandirilmig, tamamlayici bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada ongoriilen ayrik durumlar
disinda, ylriitme organina (Cumhurbagkanligina) yasalarla diizenlenmemis bir alanda genel
nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Ayrica, yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir
yasa kuralinin Anayasanin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkelerin konulmasi,
¢ergevenin ¢izilmesi, diizenleme i¢in sinirsiz, siiresiz, belirsiz, genis bir alanin birakilmamasi
gerekir.

Bu nedenle iptali istenilen 7146 sayili Kanun’un 15. maddesinin 3.fikrasinda yer alan;
“0zel hesabin olusturulmasi, idaresi, bu hesaba aktarilan tutarlarin kullanilmasi ve denetlenmesi
ile bu maddenin uygulanmasina iligskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye Cumhurbaskanligi
yetkilidir.” seklindeki diizenleme herhangi bir kriter ve sinirlama icermedigi i¢in Anayasanin
7. maddesi hitkmiine de uygun diismemektedir.

Anayasa’nin Sayigtay baslikli 160. maddesi; Sayistay’in, merkezi yOnetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarim Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkkme baglama islerini
yapmakla gorevli oldugunu hitkme baglamis bulunmaktadir.

7146 sayili Kanun’un 15. maddesinin 3.fikrasinda yer alan; “6zel hesabin olusturulmasi,
idaresi, bu hesaba aktarilan tutarlarin kullamilmasi ve denetlenmesi ile bu maddenin
uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye Cumhurbaskanligi yetkilidir”
seklindeki hiikiim merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gilivenlik
kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamakla Anayasa’nin 160.
maddesi geregi gorevli ve yetkili bulunan Sayistay’in yetki ve gorevlerini de kisitlayict bir
nitelik tagimakta olup s6z konusu maddede yer alan anayasal kurala da aykirilik tagimaktadir.

Yukarida agiklandigi tizere 7146 sayili Kanun’un 15. maddesinin 3.fikrasi, Anayasanin
2.,7.,160. ve 161. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

2018/135 Esas sayili Davaya iligkin ek dilek¢emizi saygi ile arz ederiz.”
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