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“Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayis1 icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir.” hiikkmii, 38. maddesinde; “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikkte bulunan
kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman
kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Suglulugu hilkkmen
sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayillamaz...” hiikkmii, 135. maddesinde; “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek
ihtiyaglarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakin1 korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gdsterilen usullere
gore yargl gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizel kisilikleridir.” hilkmii, yer almaktadir.

6643 sayili Tirk Eczacilari Birligi Kanunu’nun “Haysiyet Divanmnin vazife ve
salahayitleri” baslikli 30. maddesinde; “Haysiyet Divani odaya girmeyen veya bu kanunun
kendisine tahmil ettigi diger vecibeleri yerine getirmeyenler ile evraki kendisine tevdi edilen
azanin meslek adap ve haysiyetine aykiri olan fiil ve hareketlerinin mahiyetine gore asagidaki
inzibati cezalar1 verir: a) Yazili ihtar, b) Fiilin islendigi tarihteki oda yillik aidatinin doért
katindan onbes katina kadar para cezasi, ¢) Ug giinden 180 giine kadar sanat icrasindan men, d)
Bir bolgede li¢ defa sanat icrasindan memnuiyet cezasi almis olanlar1 o mintikada ¢aligsmaktan
menetmek, Haysiyet divanlari bu cezalarin verilmesinde sira gozetmeksizin takdir hakkini
kullanirlar. Ancak (c) fikrasina gére muvakaten sanat icrasindan menedilen azanin eski fiil ve
hareketlerinin tekerriirii dolayisiyle yeniden sanat icrasindan men edilmeleri icabet ettigi
takdirde bu fikrada yazili cezanin azami haddi verilir...” hiikkmii yer almaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun tstiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
“belirliliktir. Belirlilik ilkesi, yalmzca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki
belirliligi de ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisebilir, bilinebilir ve
ongortilebilir gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla, mahkeme igtihatlar1 ve
yiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Aslolan muhtemel
muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini
ongdrmelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir.

Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan sucta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca hangi
eylemlerin yasaklandigr ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hicbir kuskuya yer
birakmayacak bi¢imde kanunda gdsterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve sinirlarinin belli olmasi
gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri dnceden bilmeleri gerektigi diisiincesine dayanan bu
ilkeyle temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi amaglanmaktadir.

Anayasa’nin 38. maddesinde idari su¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasinda bir
ayrim yapilmadigindan her ikisi de bu madde de Ongoriilen ilkelere tabidir. Adli ve idari
suclarda davranis normlarina aykiri olan ve haksizlik teskil eden bir fiil ile kanun koyucunun
koruma altina aldig1 bir hukuki degerin ihlali s6z konusu olup adli ve idari cezalarin her ikisi
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de cebir icermektedir. Idari suc¢ ve cezalara iliskin diizenlemelerin icerik bakimindan da belirli
amaci gerceklestirmeye elverisli olmasi gerekir. Bu agidan kanun metni, bireylerin hangi somut
fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucunun baglandigini belirli bir agiklik ve
kesinlikte ongdrebilmelerine imkan verecek nitelikte olmalidir.

Uyusmazlikta; 6643 sayili Tirk Eczacilart Birligi Kanunu’nun 30. maddesinde;
Haysiyet Divaninin tiyelerin fiil ve hareketlerinin mahiyetine gore, yazili ihtar, fiilin islendigi
tarihteki oda yillik aidatinin dort katindan onbes katina kadar para cezasi, li¢ giinden 180 giine
kadar sanat icrasindan men ve bir bolgede li¢ defa sanat icrasindan memnuiyet cezasi almig
olanlar1 o mintikada ¢aligmaktan men etmek olarak diizenlenen cezalardan herhangi birini
verebilecegi, Kanun metninde disiplin uygulamalariyla ilgili hi¢bir ilke belirlenmedigi, hangi
disiplin fiillerine ne tiir disiplin cezas1 uygulanacaginin ayrintili sekilde diizenlenmedigi, 6te
yandan Haysiyet Divanlari’nin sira gézetmeksizin bu cezalarin verilmesinde takdir hakki
kullanabileceklerine yonelik diizenlemenin idareye belirtilen cezalar kapsaminda sinirsiz bir
yetki tanidigi, bu hiikme gore ayni fiil nedeniyle en hafif ceza uygulanabilecegi gibi en agir
cezanin da uygulanabilecegi, bu haliyle disiplin suclart ve cezalar1 konusunda Anayasal
zorunluluga aykir1 olarak kanuni gilivence saglanmadigi, yaptirimlarin ve yaptirim konusu
eylemlerin yasal diizeyde belirlenmedigi ve bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuki
yaptirimin veya sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikle 6ngérebilmelerine yasal
cergevede imkan taninmadigl, bu nedenle s6z konusu kuralin Anayasa’nin 38. maddesinin
birinci ve liglincli fikralarinda diizenlenen “sugta ve cezada kanunilik” ilkesine aykirilik
olusturdugu sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 152. maddesinin 1. fikrasi
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
40. maddesi uyarinca, 6643 sayili Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanunu’nun 30. maddesinin Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasti’nin 2., 38. ve 135. maddelerine aykirt oldugu kanisina varildigindan,
anilan maddenin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasma, davanin
gorlisiilmesinin Anayasa Mahkemesi’nce bu konuda bir karar verilinceye kadar bekletilmesine,
kararin taraflara tebligine, 8/10/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



