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Anayasaya aykir1 goriilen 5510 Sayili Yasa 64/c bendinin hangi anayasal diizenlemelere
aykirilik teskil ettigine dair bu boliimde genel degerlendirme yapmak gerekmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

Sosyal devlet; “bireylere belirli bir sosyal giivenlik hakk1 ve asgari gelir diizeyi 6ngoren,
saglik ve refah hizmetlerinden serbestce yararlanma ve belirli bir yasa kadar egitim olanag:
sunan, bir takim sosyal riskleri 6nleyici tedbirler alan devlet anlayisidir

Anayasal bir ilke olan sosyal devlet, toplum refahini iist diizeye ¢ikarmak amaciyla
devletin, ekonomik ve toplumsal hayata aktif ve planli miidahalesini 6ngoren, vatandaslarin
piyasa ekonomisi sartlarinda karsilayamadigi zorunlu ihtiyaglarini karsilamayr ve meydana
gelen ekonomik ve toplumsal adaletsizligi asgari seviyeye indirmeyi amaglayan” devlet modeli
olarak tanimlanmaktadir

Anayasa Mahkemesi sosyal hukuk devletinin “saglik hizmetlerinden bireylerin yeteri
kadar yararlanmasini saglayan devlet” oldugunu vurgulamis ve bunun “insan hak ve
ozgirliiklerine saygi gosteren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamlarini giivence
altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak
sosyal adaleti gergeklestiren” devlet olmanin bir sonucu oldugunu belirtmistir.

Saglik hizmetleri nitelikleri geregi diger kamu hizmetlerinden farkhidir. Saglik
hizmetinin temel hedefi olan insan saglig1 sorunu, ertelenemez ve ikame edilemez. Bilime
dayali olmas1 gereken tan1 ve tedavi metotlarinin insan yararina siirekli yenilik ve gelisme
gostermesi, hizmet kalite ve beklentilerini ¢agin kosullarina yaklastirmay: gerektirmektedir. Bu
yoniiyle saglik hizmetleri, kendi i¢ dinamikleri ve nitelikleri geregi tiretilmesi ve halk yararina
sunulmasinda 6zel sektdriin kazang, rekabet ve biiyiime dinamiklerinden yararlanacak tiirdeki
hizmetlerdendir.

Bu cercevede, artan saglik hizmeti talebini en dogru sekilde karsilamak, yiliksek sermaye
grubuna dahil siirekli yenilenen teknoloji elde etmek ve cihaz-ekipman-sigorta-bakim-yenileme
maliyetlerini minimize etmek, birden ¢cok kuruma ortak hizmet alani yaratmak, yetersiz ve
kisith kalifiye insan giicli kaynagin1 degerlendirerek hizmette etkinlik ve verimlilik saglamak,
degisen sartlara ve ihtiyaca gore hizmet planlama ve sunumunu yapmak, yerinde saglik hizmeti
sunarak gereksiz hasta transferi ve beraberinde getirecegi sosyal sorunlara son vermek, kaynak
kullanim1 kontrollii, kaliteyi yiikselten, maliyeti diisliren etkin, siiratli, kesintisiz bir saglik
hizmeti sunmak, gereksiz bina ve cihaz aliminin Oniine ge¢mek, kurumlar arasi isbirligi ve
halkin sosyal memnuniyetini arttirmak saglik hizmetleri yoniinden Devlet i¢in bir kamusal
zorunluluk ve sosyal devlet olmanin geregidir.

Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak zorunlu saglik hizmetlerinin finansmaninin
gerektigi anayasal bir zorunluluktur. Bu kapsamda iptali talep edilen hiikiim sosyal devletin
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yiikiimliilik alan1 dahilinde bulunan tedavi giderini kapsam disina ¢ikarmak suretiyle
anayasaya aykirilik teskil etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Madde 5- Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve
biitiinliiglinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya caligmaktir.

Sosyal adalet kanunlar karsisinda herkesin esit olmasi, paylasimin miimkiin oldugu
kadar topluma dagitilmasi1 ve sosyal tabakalar arasinda asin farklilagmanin 6niine gegmek i¢in
gerekli dnlemlerin alinmasidir.

Sosyal adalet, toplumsal gergekgilik, esit haklar ve esit boliiniis temelinde ifadesini
bulan bir kuramdir. “Toplumun yeniden diizenlenmesinde somut gerceklerden hareket eder,
yiiklimleyici bir deger olarak adaletin negatif anlayisina pozitif talepler ilave eder. Hedefi birey
degil, bizatihi toplumun kendisidir. Dolayisiyla, 6zgiirliik idealiyle esitlik ideali arasinda bir
denge Ongoriir. Sosyal siniflar arasindaki esitsizliklerin nedenini sorgularken, adil olmayan bir
toplum diizeninin dezavantajli toplum kesimlerinin lehine nasil doniistiiriilebileceginin
yollarini ortaya koymaktadir.

Sosyal adalet kavrami, bir toplumdaki boliisiim modelinin adalet ilkelerine uygun hale
getirilmesini ve bu girigsimin gercekei kosullarinin olusturulmasini igerir.

“Dolayisiyla, sosyal adalet kavrami, sosyal siniflar arasindaki celigkileri en aza
indirmeyi amaglar. Sosyal adalet iki temel 6ge iizerine kuruludur. Birincisi, “hak etme ve
degerdir”, yani toplum bireyleri arasinda hi¢bir ayrim gozetmeksizin toplumsal olanaklara
ulasmada “firsat esitligidir”. Ikincisi ise, “gereksinim ve esitlik kavramidir” Burada toplumsal
olanaklarin dagitiminda, biitiin toplum bireylerini yararlandiracak sekilde esit muamele
yapilmasi s6z konusudur. Bu anlamda sosyal adalet, esit firsat dagitici ve iyi bir diizenleyici
devlet anlayisim1 6ngoriir. Ciinkii, “sosyal adalet siyasal anlamda iki kavram arasinda bir
dengeyi ongoriir. Bunlar; esitlik ve dzgiirliiktiir. Daha agik bir ifade ile sosyal adalet, esitlikten
bagimsiz bir 6zgiirliigiin, 6zglrliikten bagimsiz bir esitligin, toplum yasaminda diizenleyici bir
fonksiyonunun olamayacagini savunur”, seklinde ifade edilmektedir. “Sosyal adaletin hedefi,
birey degil bizatihi toplumun kendisidir. Dolayisiyla, toplumun tiim bireyleri arasindaki
iligkileri gercekgilik temeli ilizerinde diizenlemeyi amaglar. Bu anlamda toplumsal iliskileri
ortak yarar ¢ercevesinde degerlendirir.

Bu kapsamda davacimin hukuki statiisii yoniinden toplum nezdinde firsat esitliginin
saglanmas1 sosyal adaletin bir geregidir. Bu yoniiyle uygulamaya konu hiikmiin iptali
gerecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Madde 10- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.
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Esitlik ilkesi biitiin verileri ile birlikte degerlendirilmesi gereken evrensel bir ilkedir.
Esitligi saglama konusunda esas problem ise esitsizlik yaparak esitligi saglamak anlayigini
gerekcelendirmektir. Bu durumda esitligi saglamak i¢in yapilan bir esitsizligi isabetli teshis
etmek gerekir. Esitlik ayni sartlarda ayni sekilde davranmaktir. Ancak, bunun i¢in ayn1 sartlarin
esit belirlenmis olmasi, farkliliktan hakli kilan sebeplerin bulunmamasi gerekir. Sartlar hizmet
gereklerine gore belirlenmisse ve hizmet gerekleri farkliligi zorunlu kilmis ise esitlige aykirilik
yoktur. Sartlarin engelleyici olmasi, hizmet gerekleri zorunlu kilmiyorsa esitlige aykiridir.
Sartlar zorunlu ise esitlige aykir1 degildir. Boyle olsa daha iyi olur yaklasimiyla koyulan
sartlarin esitligi ihlal edip etmedigi tereddiit konusudur. Esitlik siirekli genisleyen ve ozellikle
de, farkliliklar1 esitlie aykiri olmaktan c¢ikartacak gerekgeler alaniyla dikkat c¢eken bir
kavramdir. Farkliliklart mesrulastirmakta da esitlik kullanilir. Esitlik farkliliklara engel olmaz,
imtiyazlara engel olur imtiyaz saglayamaz ama farklilik saglayabilir.

Ayni sigortalilik statiisiine tabi olan ve Tiirk vatandasi sigortalilar yoniinden uygulanan
mevzuata tabi olarak ¢alisan davacinin esitlik ilkesinin temelini olusturan ayni sartlara ayni
sekilde davranilmast mantigina aykirt diismektedir. Diizenlemenin bu yoniiyle iptali
gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Madde 16- Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasit hukuka uygun olarak
kanunla sinirlanabilir.

Uluslararas1 diizenlemeler ile kabul edilmis temel insan haklan olan saglik ve sosyal
giivenlik hakkinin sinirlandirilmasi yoniinden iptale konu hitkmiin uluslararasi diizenlemeler ile
taninan yasam hakkinin korunmasi ve saglik standardindan yararlandirilma ilkelerine agik
aykirilik teskil etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Madde 17- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina

Madde 60- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

Madde metinlerinde agik¢a herkes ibaresinin kullanilmasi yasam hakkinin korunmasi
gerekliliginde ve sagliktan kaynakli sosyal giivenlik diizenlemelerinin uygulanmasinda
vatandag veya yabanci ayrimi yapilamayacagi temeline dayanmaktadir. Davaci yoniinden iptale
tabi hilkkmiin uygulanmasi halinde yasam hakkinin tehlikeye diigme riski bulundugundan
hiikmiin bu diizenlemeye de aykir1 oldugunun kabulii gerekecektir.

ISTEM VE SONUC

Karar igeriginde agiklanan ve davaci vekilince sunulan dilek¢e ile ifade edilen
hiikiimlere agikca aykirt olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 64/c

bendi diizenlemesinin iptali yoniinden;

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun uyarinca
itiraz yolu ile incelenmek {lizere Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasina,
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Incelemeye esas olmak iizere dosya arasinda bulunan kayitlarin ve is bu kararinin onayl
okunakl1 suretlerinin Anayasa Mahkemesi’ gonderilmesine,

Istemin noksansiz olarak iletilmesinden baslamak iizere bes ay siire ile Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilecek kararin beklenmesine,

Yasal diizenleme ile belirlenen bes aylik siirede karar verilmezse ilgili yargilamanin
yiiriirliikteki hiikiimlere gore sonu¢landirilmasina karar verildi.”



