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5682 sayil1 Pasaport Kanununun ek 7. maddesinde; “Milli giivenlige tehdit olusturdugu
tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da terdr oOrgiitlerine iiyeligi veya iltisaki ya da
bunlarla irtibat1 nedeniyle;

A) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ilan edilen
olaganiistii hal kapsaminda kabul edilen kanunlar uyarinca kamu goérevinden ¢ikarilmalari veya
ritbelerinin alinmas1 nedeniyle pasaportlar1 iptal edilenler ile haklarinda pasaport
verilmemesine yonelik idari islem tesis edilmis olanlardan,

B) 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 5.
maddesi ve 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 35. maddesi
uyarinca pasaportlari iptal edilenler ile haklarinda pasaport verilmemesine yonelik idari iglem
tesis edilmis olanlardan,

C) Mahkemelerce yurt disina ¢ikmalar1 yasaklananlar hari¢ olmak tizere bu Kanunun
22. maddesi uyarinca pasaportlari iptal edilenler ile haklarinda pasaport verilmemesine yonelik
idari islem tesis edilmis olanlardan,

Haklarinda ayni nedenlerden dolayi; devam etmekte olan herhangi bir idari veya adli
sorusturma veya kovusturma bulunmayanlara, kovusturmaya yer olmadigina, beraatine, ceza
verilmesine yer olmadigina, davanin reddine veya diismesine karar verilenlere, mahkumiyet
karar1 bulunanlardan cezas1 tiimiiyle infaz edilenlere veya ertelenenlere, hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilenlere, basvurmalar1 haline kolluk birimlerince
yapilacak arastirma sonucuna gore Icisleri Bakanhiginca pasaport verilir.” Hiikmii yer
almaktadir.

Dava konusu islemin, davaci hakkinda Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan
ylriitiilen idari sorusturma oldugundan bahisle 5682 sayili Kanunun Ek 7. maddesinin 1.
fikrasiin (c¢) bendi uyarinca tesis edildigi goriildiigiinden, s6z konusu maddenin goriilmekte
olan davada uygulanacak kural oldugu ortadadir.

Bu nedenle 5682 sayili Kanunun Ek 7. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde yer alan
“haklarinda ayn1 nedenlerden dolayi; devam etmekte olan herhangi bir idari veya adli
sorusturma veya kovusturma bulunmayanlara, kovusturmaya yer olmadigina, beraatine, ceza
verilmesine yer olmadigina, davanin reddine veya diismesine karar verilenlere, mahkumiyet
karar1 bulunanlardan cezas1 tiimiiyle infaz edilenlere veya ertelenenlere, hiikmiin
aciklanmasiin geri birakilmasina karar verilenlere, bagvurmalari haline kolluk birimlerince
yapilacak arastirma sonucuna gore Igisleri Bakanliginca pasaport verilir.” ciimlesindeki “idari”
kelimesinin 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 23. maddesine aykirilig1 iddiasiyla
bagvurulmaktadir.

2. ANAYASAL DUZENLEME VE ILGILI MEVZUAT

2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;
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“Yerlesme ve seyahat hiirriyeti” baslikli 23. maddesinde, “Herkes, yerlesme ve seyahat
hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarin1 korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini
onlemek;

Amaglartyla kanunla siirlanabilir.

(Degisik fikra: 7/5/2010-5982/3 md.) Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak sug
sorusturmasi veya kovusturma sebebiyle hakim kararina bagl olarak sinirlanabilir.

Vatandas sinir dis1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.” hiikmiine
yer verilmistir.

5682 sayil1 Pasaport Kanununun “Pasaport veya vesika verilmesi yasak olan haller”
baslikli 22. maddesinde; “Yurt disina ¢ikmalari, mahkemelerce yasaklananlara, memleketten
ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu Igisleri Bakanliginca tespit
edilenlere ve teror oOrgiitlerine aidiyeti, iltisaki ve irtibat1 belirlenen yurtdisindaki her tiirlii
egitim, 0gretim ve saglik kuruluslan ile vakif, dernek veya sirketlerin kurucu ve yoneticisi
oldugu veya bu yerlerde ¢alistig1 Icisleri Bakanlhiginca tespit edilenlere (...) (1) pasaport veya
seyahat vesikasi verilmez. Ancak, yabanci memleketlere gitmeleri mahkemelerce
yasaklananlar disinda kalanlara, zaruri hallerde Cumhurbaskaninin onay1 ile pasaport ve
pasaport yerine gecen seyahat vesikasi verilebilir.

Bu durumda olanlarin agik kimleri (adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, ana ve baba adi
ile niifusa kayithh oldugu yer) ve tahdit sebebi ile ilgili daireler tarafindan mahallin polis
makamlarina bildirilir.

Ilgili polis makamlar1 da bu bilgileri alir almaz bagl bulundugu il emniyet miidiirliigii
kanaliyla en seri haberlesme araciyla yazili olarak hudut kapist bulunan emniyet
miidirliiklerine, sahsin niifusa kayitli oldugu il emniyet miidiirliigiine ve Emniyet Genel
Midiirliigiine bildirilir.

Bunlarin yurt disina ¢ikislart engellenir ve kendilerine pasaport veya vesika verilmez,
verilmigse geri alinir.

Birinci fikrada yazili makamlar tarafindan pasaport verilmesi veya yurt digina ¢ikmast
yasaklananlar, yurt disinda kalmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu tespit
edilenlerin siireleri dolan pasaportlar1 yenilenemez, kendilerine Tiirkiye’ye donmeleri i¢in
seyahat vesikasi verilir.

Pasaport veya pasaport yerine gecen vesikalar1 kaybedenlerden, bunu hakli bir sebebe
dayandirilamayanlarla bulunduklar: {ilkelerden sinir dis1 edilmis olanlara, bu iilkelerden
cikarilis sebepleri gozoniinde tutularak pasaport veya vesika verilmeyebilir.” hiikkmiine yer
verilmistir.
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6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinin Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun “Yiiriitiilen sorusturmalarda
almacak tedbirler” baglikli 5. maddesinde; “Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen
yapi, olusum veya gruplara ya da terdr orgiitlerine iiyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibati
nedeniyle haklarinda idari islem tesis edilenler ile ayn1 gerek¢eyle haklarinda sug sorusturmasi
veya kovusturmasi yliriitiilenler, islemi yapan kurum ve kuruluslarca ilgili pasaport birimine
derhal bildirilir. Bu bildirim {izerine ilgili pasaport birimlerince pasaportlar iptal edilebilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 35. maddesinin (¢) bendinde; “Bu
maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil siireyle; haklarinda (A) ve (B) fikralari
uyarinca idari islem tesis edilenler ile ayn1 gerekgeyle haklarinda su¢ sorusturmasi veya
kovusturmasi yiiriitiilenler, islemi yapan kurum ve kuruluslarca ilgili pasaport birimine derhal
bildirilir. Bu bildirim {izerine ilgili pasaport birimlerince pasaportlar iptal edilebilir. lgili
pasaport birimine isimleri bildirilen kisilerin eslerine ait pasaportlar da genel giivenlik agisindan
mahzurlu goériilmesi halinde ayn tarihte Igisleri Bakanliginca iptal edilebilir.” miikmiine yer
verilmistir.

3. ANAYASA’YA AYKIRILIGIN DEGERLENDIRIMESI:

Yukarida metnine yer verilen Anayasanin 23. maddesine gore, seyahat hiirriyetinin, sug
sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini Onlemek amaclariyla kanunla
sinirlanabilecegi, dava konusu olayda uygulanan 5682 sayili Kanunun Ek 7. maddesinde ise;

1- 20/7/2016 tarihinde ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda kabul edilen kanunlar
uyarinca kamu gorevinden ¢ikarilmalari veya riitbelerinin alinmasi nedeniyle pasaportlari iptal
edilenler ile haklarinda pasaport verilmemesine yonelik idari islem tesis edilmis olanlardan,

2- 6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 5. maddesi ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 35. maddesi uyarinca pasaportlari iptal edilenler ile haklarinda
pasaport verilmemesine yonelik idari islem tesis edilmis olanlardan,

3- Mahkemelerce yurt digina ¢ikmalari yasaklananlar hari¢ olmak iizere bu Kanunun 22.
maddesi uyarinca pasaportlari iptal edilenler ile haklarinda pasaport verilmemesine yonelik
idari iglem tesis edilmis olanlardan, haklarinda ayni1 nedenlerden dolay1; devam etmekte olan
herhangi bir idari sorusturma bulunmayanlara. ... I¢isleri Bakanliginca pasaport verilebilecegi
goriilmektedir.

Goriilecegi lizere, Anayasa’da seyahat hiirriyetinin su¢ sorusturma ve kovusturmasi
sebebiyle ve su¢ islenmesini onlemek amaclariyla kanunla ve ancak su¢ sorusturmasi veya
kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagl olarak siirlanabilecegi diizenlenmisken, dava
konusu olayda uygulanan 5682 sayili Kanunun Ek. 7. maddesindeki kural ile hakkinda idari
sorusturma bulunanlara pasaport verilemeyecegi hiikmiine yer verilmistir.

Dolayistyla idari sorusturmanin Anayasanin 23. maddesinde belirtilen sug¢ sorusturmasi
niteliginde olup olmadig1 veya sug¢ islenmesini dnlemeye yonelik olup olmadiginin agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.
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Disiplin hukuku genel kamu diizenini korumaktan ziyade, kamu hizmetinin saglikli ve
diizenli bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in, bu hizmeti sunanlara yonelik olarak birtakim
kurallar ve yaptirimlar 6ngérmektedir.

Ceza hukukunun amaci kamu diizeni ve toplumu savunmak igin, disiplin hukukunun
amaci hizmetin iyi islenmesine yoneliktir. (Bk.ibrahim Pinar, Agiklamali-igtihathh Memur
Suglarinda Idari Sorusturma, Seckin Kitabevi, Ankara 1987, s.308-309)

Dolayisiyla idari sorusturmanin amaci, kamu hizmetini sunan kisilerin disipline
edilmesine, gérev yaptigi statlisii i¢in belirlenen kurallara uyup uymadigini denetlemeye
yonelik oldugu, bu nedenle Anayasanin 23. maddesinde belirtilen sug kelimesinin disiplin sugu
olarak degerlendirilmesine imkan bulunmadigi, burada kastedilenin adli sorusturma ve
kovusturma oldugu, aksi bir yorumun Anayasa’nin yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiine tanidigi
giivencelerle bagdasmayacagi kanaatine varilmistir.

Bu durumda, Anayasa’nin 23. maddesinde seyahat hiirriyetinin, su¢ sorusturma ve
kovusturmasi sebebiyle ve sug¢ islenmesini Onlemek amaglariyla kanunla sinirlanabilecegi,
vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyetinin ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
hakim karariyla sinirlanabileceginin hiikiim altina alindig1, dava konusu kuralin ise haklarinda
idari sorusturma bulunanlara hakim karari aranmaksizin seyahat hiirriyetinin engellenmesine
yonelik oldugu ve s6z konusu kuralin Anayasa’nin yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiine tanidigi
glivencelerle bagdasmadigi dikkate alindiginda, anilan kuralin Anayasa’nin 23. maddesinde
aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 5682 say1li Kanunun Ek 7. maddesinin 1. fikrasinin ( ¢) bendinde yer alan “haklarinda
ayni nedenlerden dolay1; devam etmek olan herhangi bir idari veya adli sorusturma veya
kovusturma bulunmayanlara, kovusturmaya yer olmadigina, beraatine, ceza verilmesine yer
olmadigina, davanin reddine veya diismesine karar verilenlere, mahkumiyet karari
bulunanlardan cezas tiimiiyle infaz edilenlere veya ertelenenlere, hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilenlere, bagvurmalar1 halinde kolluk birimlerince yapilacak arastirma
sonucuna gore Igisleri Bakanliginca pasaport verilir.” ciimlesindeki “idari” kelimesinin 2709
sayilt Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 23. maddesine aykir1 oldugu kanisina ulasilmasi
nedeniyle, anilan ibarenin belirtilen sebeplerle yahut 6216 sayili Kanunun 43/3. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecek baska nedenlerle iptaline karar verilmesi talebiyle itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina,

2. Dava dosyasinin ve karara dayanak gorlisme tutanaginin onayli bir 6rnegi ile is bu
kararin aslinin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar 5 ay siireyle davanin geri birakilmasina, bu siire igerisinde Anayasa
Mahkemesi’nce bir karar verilmemesi halinde, mevcut mevzuat hiikiimleri ile dosyadaki bilgi
ve belgelere gore davanin goriilmesine, kararin bir 6rneginin taraflara tebligine, 16/04/2021
tarthinde oygokluguyla karar verildi.”



