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Mahkememizce, Anayasanin 152. maddesi kapsaminda: goriilmekte olan davada
uygulanacak kanun hiikmii olarak nitelendirilen 26.04.2012 tarih ve 28275 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adma Orman Smirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun’un “Hak Sahibi, bagvuru ve
dogrudan satis” baslikli 6. maddesinin 13. fikrasinda yer alan: “Hak sahiplerinden
idarenin teklifini kabul etmeyenler dogrudan satis hakkindan yararlanamazlar, baskaca
talepte bulunamazlar, hak ve tazminat talep edemezler ve dava acamazlar” ciimlesinin
asagida siralanan gerekgelerle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na aykirt oldugu
diistiniilmektedir.

Itiraz konusu maddenin yer aldig1 diizenlemeler su sekildedir:
“Hak sahibi bagvuru ve dogrudan satig

Madde 6 (1) 2/B alanlarinda bulunan tasinmazlar hakkinda bu Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihten once diizenlenen gilincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da
kesinlesmis mahkeme kararlarina gore olusturulan tapu kiitliklerinin beyanlar hanesine
gére bu tasimmmazlarin 31.12.2011 tarihinden o6nce kullanicist ve veya iizerindeki
muhdesatin sahibi olarak gosterilen kisilerden bu taginmazlari satin almak igin siiresi
icerisinde idareye bagvuran ve idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu
etmeksizin kabul edenler bu Kanuna gore hak sahibi sayilir.

(2) 2/B alanlarinda bulunan taginmazlar hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra diizenlenecek giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da
kesinlesmis mahkeme kararlarina gore olusturulacak tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine
gore, bu tasinmazlarmm 31.12.2011 tarihinden once kullanicisi ve veya tlzerindeki
muhdesatin sahibi olarak gosterilecek kisilerden bu tasinmazlari satin almak igin siiresi
iceresinde idareye basvuran ve idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu
etmeksizin kabul edenler de hak sahibi sayzlir.

(3) Hak sahiplerinden birinci fikra kapsaminda olanlar bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde, ikinci fikra kapsaminda olanlar ise, glincelleme
listelerinin tescil edildigi veya kadastro tutanaklarinin kesinlestigi tarihten itibaren sekiz
ay i¢inde idareye basvurarak bu tasinmazlarin bedeli karsiliginda kendilerine dogrudan
satilmasini isteyebilir.

(4) (Degisik:30.1.2013-6412/1) Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan
tasinmazlarin satis bedeli dort yiiz metrekareye kadar olan kismi i¢in rayi¢ bedelin yilizde
ellisi, fazlas1 i¢in rayi¢c bedelin ylizde yetmisi lizerinden hesaplanir. Birden fazla
tasinmazda hak sahibi olunmasi1 halinde yiizde elli satis bedeli hesaplanmasi, hak
sahibinin tercih edecegi sadece bir taginmaz i¢in uygulanir. Bir tasinmazdaki hak
sahipliginin devredilmesi halinde yiizde elli satig bedeli hesaplanmasi, tasinmazin sadece
dort yiiz metre karesi i¢in ve hak sahiplerinin hisselerine oranlanarak uygulanir. (Ek
climle: 6.3.2013-6444/1) Ancak, tamamen ve miinhasiran bilfiil tarimsal amagl olarak
kullanilan ve {izerinde tarimsal amach yapilar (mandira, sera, agil, kiimes vb) ile siirekli
ikamet amaciyla kullanilan konut hari¢ yap1 bulunmayan yerler i¢in satis bedeli rayi¢
bedelin ylizde ellisi lizerinden hesaplanir, bu sekilde satilan tasinmazlarin sonradan farkl
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amacla kullanilmas1 halinde tasinmazin satig tarihi itibariyle rayi¢ bedelinin yiizde
yetmisi lizerinden hesaplanacak bedel esas alinarak aradaki fark kanuni faiziyle birlikte
ecrimisilin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin hiikiimler uyarinca kayit malikinden tahsil
edilir.

(5) Bagvuru sahiplerinden satis bedellerine mahsup edilmek iizere, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 i¢cinde olan yerler i¢in iki bin Tiirk Lirast disinda olan yerler igin
bin Tiirk Liras1 basvuru bedeli alinarak ilgilileri adina emanet hesabina kaydedilir. (Ek
ciimle 30.1.2013-6412/1). Daha 6nce basvuru bedeli yatirmadan yapilan bagvurular ile
bundan sonra yapilacak basvurular bagvuru bedeli alinmaksizin gecerli kabul edilir.

(6) Hak sahiplerine satis islemleri idarece bagvuru siiresinin bittigi tarihten
itibaren en ge¢ alt1 ay i¢inde sonuglandirilir.

(7) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce diizenlenen giincelleme listeleri
veya kadastro tutanaklari kapsaminda kalan tasinmazlarin satig islemleri, 1.5.2010
tarihinden itibaren tespit edilen rayi¢ bedeller lizerinden yapilir.

(8) Satis bedeli pesin veya taksitle 6denebilir. Satis bedelinin tamaminin pesin
O0denmesi halinde yiizde yirmi, en az yarisinin 6denmesi halinde yilizde on oraninda
indirim uygulanir ve bu bedeller idarece yapilan yazili tebligat tarihinden itibaren en geg
lic ay i¢cinde ddenir. Teblig edilen satis bedeline itiraz edilemez ve dava agilamaz. Peginat
alinmadan yapilan taksitle satiglarda ise satis bedelinin tamamen ve miinhasiran bilfiil
tarimsal amacli olarak kullanilan ve iizerinde tarimsal amagli yapilar (mandira, sera, agil,
kiimes vb.) ile siirekli ikamet amaciyla kullanilan konut hari¢ yap1 bulunmayan yerler i¢in
yiizde onu, diger yerler i¢in yiizde yirmisi, yapilan yazili tebligat tarihinden itibaren en
ge¢ Ui ay i¢inde, kalani ise belediye ve miicavir alan sinirlari icinde en fazla bes yilda on
esit taksitte, belediye ve miicavir alan smirlar1 disinda ise en fazla alt1 yilda on iki esit
taksitte faizsiz olarak 6denir. Taksitli satiglarda kalan miktar1 karsilayacak miktarda kesin
ve taksitlendirmeye uygun siireli banka teminat mektubu verilmesi veya satisi yapilan
tasinmazin lizerinde 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri
uyarina Hazine lehine kanuni ipotek tesis edilmesi halinde, tasinmaz tapuda hak sahibi
adina devredilir. idare tarafindan yapilan tasmmmaz miilkiyetinin devrini amagclayan
tasinmaz satisg sozlesmeleri ile kanuni ipotek s6zlesmelerinde resmi sekil sarti aranmaz.
Hak sahipligi belgesi, hak sahibinin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, imzasi,
fotografi ve niifus bilgilerini icerecek sekilde idarece diizenlenir. Diizenlenen hak
sahipligi belgelerinin idarece yazili olarak tapu idaresine bildirilmesi {izerine, devir ve
kanuni ipotek tapu siciline resen tescil edilir. Ipotek tesis edilerek devredilen
tasinmazlarin tgiincii kisilere satilmasi halinde borcun kalan tutarindan alicilar
sorumludur. Bu hususta tapu kiitiiglinde gerekli belirtme yapilir. Hak sahibi adina
miilkiyet devredilmeden yapilan taksitli satiglarda, hak sahibi tarafindan yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi durumunda tahsil edilen tutar hak sahibine aynen ve faizsiz olarak
iade edilir.

(9) Pesin satiglarda satis bedelinin tamamaini, taksitli satislarda ise pesinati veya
taksitleri vadesinde 6dememek suretiyle yikiimliiliikklerini yerine getirmeyenlerin
dogrudan satin alma haklar1 diiser. Ancak taksitli satiglarda taksit siiresinin sonuna kadar
O0denmek kaydiyla taksitlerden ikisinin vadesinde 6denmemesi yiikiimliiliiklerin ihlali
anlamina gelmez. Vadesinde 6denmeyen taksit tutarlarina 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili
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Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen
oranda gecikme zammi uygulanir.

(10) Hak sahibi olunmasinda kanuni halefiyet, hak sahibinin veya miras¢ilarinin
bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihten sonra noter tarafindan diizenlenecek
muvafakatname vermeleri halinde ise akdi halefiyet hiikiimleri gecerlidir. Bu fikraya gore
noter tarafindan diizenlenecek muvafakatnamelerden 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanunu hiikiimlerine gore elli Tiirk Liras1 maktu noter harci alinir.

(11) Hak sahibi olmadigi belirlenen basvuru sahiplerine, bu Kanundan
yararlanamayacaklar1 gerekgeleriyle birlikte bildirilerek basvuru bedeli aynen ve faizsiz
olarak iade edilir.

(12) Bu maddeye gore hak sahiplerine dogrudan satilmast gereken
tasinmazlardan agaclandirilmak tizere Orman Genel Miidiirliigline tahsis edilen kamu
hizmetlerine ayrilan veya bu amagcla kullanilan ya da Maliye Bakanliginca belirlenen
taginmazlar ile ilgili idarelerce bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢
ay icerisinde idareye bildirilmesi sartiyla 6zel kanunlar geregince degerlendirilmesi
gerekenler ile icme ve kullanma suyu havzalarinda maksimum su seviyesinden itibaren
ic yliz metrelik bant icerisinde kalan yerler hak sahiplerine satilmaz. Bu taginmazlarin
yerine istenilmesi halinde hak sahiplerine, hak sahibi olduklar1 taginmazin rayi¢ degerine
esdeger Oncelikle ayni il sinirlari igerisinde bulunan 2/B alanlarindaki taginmaz bu
maddenin dordiincii fikrasina gore hesaplanacak satis bedeli karsilifinda dogrudan
satilabilir.

(13) Hak sahiplerinden idarenin teklifini kabul etmeyenler dogrudan satis
hakkindan yararlanamazlar, baskaca talepte bulunamazlar, hak ve tazminat talep
edemezler ve dava agamazlar.

(14) Bu maddeye gore hak sahibi bulunmayan veya dogrudan satin almaya iligkin
hak sahipligi kalmayan taginmazlarin tapu kiitiiklerinde yer alan 2/B kullanict ve
muhdesat belirtmeleri Maliye Bakanliginin talebi {izerine tapu idaresince terkin edilir ve
bu tasginmazlar Maliye Bakanliinca satis dahil genel hiikiimlere gére degerlendirilir.

(15) Hak sahipligi kalmayan tasinmazlarin degerlendirilmesi amaciyla 4706
sayili Kanunun 5. maddesinin son fikrasi kapsaminda kalanlar hari¢ olmak {izere,
tizerlerinde bulunan kisilere ait yap1 ve eklentiler, o yila ait Cevre ve Sehircilik Bakanligi
yap1 birim fiyatlarindan eksik imalat bedelleri ve yipranma payi diisiildiikten sonra kalan
bedeli ilgililerine 6denmek suretiyle yiktirilir veya bu sekilde belirlenen bedel tasinmazin
degerine eklenerek son miiracaat tarihinden itibaren ii¢ yil i¢inde satilarak satistan elde
edilen gelirden yap1 ve eklenti sahiplerine 6denir ve idare tarafindan yapilarin tahliyesi
saglandiktan sonra ferag islemleri gerceklestirilir.

(16) Bumaddenin ti¢iincii ve altinci fikralarinda belirtilen siireleri iki katina kadar
arttirmaya Cumhurbaskan1 yetkilidir.”

Anayasa’nin  “Cumhuriyetin nitelikleri” baglikli 2. maddesinde: “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. hiikmii yer almaktadir.
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Anayasanin 36. maddesinin birinci fikrasinda: “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hitkkmiine Yargi yolu baslikli 125. maddesinde de:
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir.” hiikmiine yer
verilmisgtir.

Anayasanin 36. maddesiyle giivence altina alinan hak arama 6zgirliigii ve adil
yargilanma hakki, kendisi bir temel hak niteligi tasimasinin yaninda, diger tem hak ve
Ozgiirliklerden gereken sekilde yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en
etkili glivencelerden biridir.

Demokratik toplumlarda temel hak ve oOzgiirlilkler yoniinden serbestlik asil
sinirlama ise istisnadir. Temel hak ve 6zgiirliikleri giivenceye alan anayasalar, bunlarin
hangi nedenlerle ve ne dlglide siirlandirilabilecegini de belirlemektedir. Bu anlamda,
Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dl¢iliilik ilkesine aykir1 olamaz.”
denilmektedir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihat halini alan kararlarinda
belirtildigi iizere, her temel hak ve Ozgiirliigiin dogasindan kaynaklanan sinirlar1 da
bulunmaktadir. Birlikte yasamanin zorunlu sonucu olarak hak ve ozgirliiklerin
baskalarinin ayn1 hak ve 6zgiirliiklerinden faydalanmasini engelleyici, baskalarina zarar
verici mahiyette kullanilmamas1 gerekir. Ayrica Anayasa’nin bagka maddelerinde yer
alan kurallarin da temel hak ve hiirriyetin sinirin1 olusturabilmesi miimkiindiir.

Anayasanin 36. maddesinde, hak arama 6zgiirliigli icin herhangi bir sinirlama
nedeni ongoriilmemis olmakla birlikte, bunun hicbir sekilde sinirlandirilmas1 miimkiin
olmayan mutlak bir hak oldugu sdylenemez. Ozel sinirlama nedeni 6ngdriilmemis
haklarin da hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlar1 bulundugu kabul edilmektedir.
Dava agma hakkinin kapsamina ve kullanim kosullarina iliskin bir kisim diizenlemelerin
hak arama 6zgiirliigliniin dogasindan kaynaklanan sinirlar1 ortaya koyan ve hakkin norm
alanin1 belirleyen kuralar oldugu agiktir. Ancak, bu simirlamalar Anayasa’nin 13.
maddesinde yer alan giivencelere aykir1 olamaz.

Anayasanin 13. maddesinde ifade edilen “6lgiiliiliik ilkesi” temel hak ve
Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina iliskin bagvurularda dikkate alinmas1 gereken bir diger
ilkedir. Demokratik toplum diizenin gerekli ve olgiiliiliik ilkeleri, iki ayr1 kriter olarak
diizenlenmis olmakla birlikte bu iki kriter arasinda siki bir iligki vardir. Temel hak ve
ozgiirliiklere yonelik herhangi bir sinirlamanin, demokratik toplum diizeni icin gerekli
nitelikte baska bir ifadeyle ongoriilen kamu yarar1 amacini gergeklestirmekle birlikte,
temel haklara en az miidahaleye olanak veren Olgiili bir sinirlama niteliginde olup
olmadiginin incelenmesi gerekir.

Olgiiliiliik, temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlanma amaglari ile sinirlama araglar
arasindaki iliskiyi yansitir. Olgiiliiliik denetimi, ulasilmak istenen amagtan yola ¢ikarak
bu amaca ulasilmak icin secilen aracin denetlenmesidir. Bu sebeple, kuralin hedeflenen
amaca ulasabilmek i¢in elverisli, gerekli ve orantili olup olmadig1 degerlendirilmelidir.
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Belirtilen nitelikleri geregi, Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan ve aralarinda
sik1 bir iligki bulunan “temel hak ve hiirriyetlerin 6zii”, “demokratik toplum diizeninin
gerekleri” ve “Olciiliiliik ilkesi” kavramlari, bir biitiiniin pargalari olup, “demokratik bir
hukuk devleti”nin 0zgiirlik rejiminde gozetilmesi gereken temel Olgiitleri
olusturmaktadir.

Demokratik toplum, hak arama 6zgiirliigiiniin tiim bireyler acisindan miimkiin
olan en genis sekilde giivence altina alindig1 bir diizeni gerektirir. Demokrasilerde devlete
diisen gorev, bireyin hak arama oOzglirliigiini kullanabilme imkanima sahip olmasini
saglamak 6zellikle de bu imkani ortadan kaldirmaya yonelik tutumlardan kaginmak ve bu
yonde gelebilecek olumsuz miidahaleleri engellemektir. Hak arama Ozgiirliigline
demokratik toplum diizeni yoniinden zorunlu olmadik¢a Devletin miidahale etmemesi
gerekir. Bu hak mesru amaglarla sinirlandirilabilir ise de bu sinirlama kisilerin bu hakkini
yok edecek veya kullanilamaz hale getirecek sekilde yapilmamalidir.

Anayasanin 36. maddesinde giivence altina alinan hak arama 6zgiirliigiiniin temel
unsurlarindan bir mahkemeye erisim hakkidir. Kisinin ugradig: bir haksizliga veya zarara
kars1 kendisini savunulabilmesi ya da maruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya isleme
kars1 hakliligini ileri siirtip kanitlayabilmesi ve zararini giderebilmesinin en etkili yolu,
yargt mercileri Oniinde dava hakkini kullanabilmesidir. Mahkemeye erisim hakki,
bireylerin iddia ve savunmalarin1 bir yargi mercii Oniinde ileri siirebilmelerine imkan
saglayan ve adil yargilanma hakkinin bir unsuru olarak kabul edilen bir haktir.

Bu agiklamalar 1s181nda, itiraza konu kural ile 6292 sayili Kanun kapsaminda
kanuni veya akdi “hak sahibi” sifat1 bulunan kisilere, idarece hak sahibi olduklari
tasinmaz yerine es deger baska bir tasinmazin satisinin teklif edilmesine karar verilmesi
halinde, hak sahibi olan kisilerin bu teklifi kabul etmemesi durumunda dogrudan satis
hakkindan yararlanamayacaklari, herhangi bir talepte bulunamayacaklari, hak ve
tazminat talep edemeyecekleri ve dava agamayacaklari seklinde hitkiim getirilmekte olup,
s0z konusu hiikmiin Anayasanin 36. maddesinde diizenleme altina alinan hak arama
Ozgiirligline ve hak arama 6zgiirliigliniin temel unsurlarindan birisi olan mahkemeye
erisim hakkina 6l¢tisiiz bir sinirlama getirdigi, dolayisiyla demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun olmadigi, bu sinirlamanin Anayasanin 2. maddesine yer alan “hukuk
devleti” ilkesiyle bagdasmadigi, idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolunun
acik olduguna ilisin amir hiikkiim iceren 125. maddesine de aykir1 oldugu
distiniilmektedir.

Agiklanan nedenlerle: Mahkememizce bakilmakta olan davanin goriilebilmesi
icin uygulanmasi gereken kural niteligi tasiyan 6292 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Smirlart Disina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda
Kanun’un “Hak Sahibi, bagvuru ve dogrudan satis” baslikli 6. maddesinin 13. fikrasinda
yer alan: “Hak sahiplerinden idarenin teklifini kabul etmeyenler dogrudan satis hakkindan
yararlanmazlar, bagkaca talepte bulunamazlar, hak ve tazminat talep edemezler ve dava
acamazlar” climlesinin Anayasanin 2., 36. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu kanaatine
varildigindan, Anayasanin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun uyarinca s6z konusu ibarenin iptali istemiyle itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasina ve uyusmazligin ¢6ziimiiniin Anayasa
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Mahkemesi kararina kadar bes ay siireyle geri birakilmasina 26/4/2021 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.”



