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2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

“V. Devletin temel amag ve gorevleri” baslikli 5. maddesinde, “Devletin temel amag
ve gorevleri, Tirk milletinin bagimsizhigim1 ve biitiinliiglinii, {ilkenin boéliinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.” hiikmiine,

“X. Kanun oniinde esitlik” baslikli 10. maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
Oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hiikkmiine,

“A. Calisma hakki ve 6devi” bashikli 49. maddesinde, “Calisma, herkesin hakki ve
odevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, calisma hayatini1 gelistirmek i¢in
calisanlart ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek, igsizligi dnlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.” hitkmiine,

“A. Sosyal giivenlik hakki” baslikli 60. maddesinde, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hiikkmiine,

“A. Hizmete girme” baslikli 70. maddesinde, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez.”
hiikmiine yer verilmistir.

ANAYASAYA AYKIRILIGIN DEGERLENDIRILMESI

Yukarida acik metinlerine yer verilen anayasal diizenlemelerin birlikte
degerlendirilmesinden; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ile bagdagmayacak surette sinirlayan
ekonomik engelleri kaldirmaya, insanin maddi varligimin gelismesi igin gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismak devletin temel amacg ve gorevleri olarak belirlenmis, herkesin; herhangi
bir ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit olacagi, bu kapsamda hicbir ziimre veya sinifa
imtiyaz taninamayacag1 Anayasa ile glivence altina alinmistir.
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Uyusmazliga konu islemin dayanagi yasa maddesinde ise (5335-30/4-f) devletin temel
amag¢ ve gorevleri ile bagdasmayacak nitelikte bir ibareye (Yas haddini asmamis olmalari
kaydiyla) yer verildigi gibi s6z konusu bendin devaminda parantez igerisinde yazilmak suretiyle
belirtilen “(iiniversitelerde ders iicreti karsiligi ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini
asmamis olmalar1 kaydi aranmaz.)” ifadeyle de “ziimre veya sinif” olarak nitelendirilebilecek
belli bir kesime imtiyaz taninmistir. Anilan bent ile; her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda ders iicreti karsilig1 ders gorevi verilen kimselerin, bu gorevlendirmeleri
sebebiyle emeklilik veya yaslilik ayligi kesilmeyecek, bu kimseler emeklilik veya yaslilik
ayliginin yam sira kendilerine verilen goreve bagl ek ders {icretlerini de alabileceklerdir.
Ancak, her derece ve tiirdeki orglin ve yaygin egitim kurumlarinda ders ticreti karsiligr ders
gorevi verilenlerin; ayn1 zamanda emekli aylig1 alabilmeleri “yas haddini agmamis olmalari
kaydina” baglanmis iken, bu gorevlendirmelerin iiniversitelerde yapilmasi halinde yas haddini
asmamis olup olmamanin énem arz etmeyecegi kurala baglanmistir. Bu durum ise; devletin
kisilerin refahini saglamak, temel haklarin1 sosyal hukuk devleti ile bagdagmayacak surette
sinirlayan ekonomik engelleri kaldirmaya, insanin maddi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlar1 hazirlamaya calismak seklindeki temel amag ve gorevleriyle bagdagsmamaktadir. Zira
itiraz yolu ile iptali talep edilen bentte yer verilen ibarelere konu madde bir biitiin olarak ele
alindiginda, herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan emeklilik aylig1 almakta olan kimselerin,
bu ayliklar1 kesilmeksizin atanamayacaklar1 ve gorevlendirilemeyecekleri islerin/kadrolarin
belirlendigi, ancak itiraza konu bent ile bu sinirlamaya bir istisna getirilmekle birlikte, “Yas
haddini agsmamis olmalar1 kaydiyla” ibaresi ile istisnanin da istisnasina yer verildigi
goriilmektedir. Dolayist ile her derece ve tlirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders
ticreti karsilig1 ders gorevi verilen kimselerden; yas haddini asmis olanlara emeklilik ayliklar
kesilmeksizin gorevlendirme verilemeyecegi manasina gelen sdz konusu ibare, bu kimseler
acisindan refah problemi yaratmaktadir. Ayrica s6z konusu ibare, sosyal hukuk devleti ile
bagdasmayacak surette temel hakki sinirlayan ekonomik engelleri kaldirmakla yiikiimlii olan
devleti, bu ylikiimliiliigiine zit bir tavir sergilemek durumunda birakmaktadir. Diger yandan,
Tirk Dil Kurumu tarafindan “ziimre”nin; “Topluluk, takim, grup, camia:” seklinde
tamimlandig1 bilinmektedir. Itiraza konu ibareye dayanak bentte yer verilmesi ve bendin
devaminda “(iiniversitelerde ders ticreti karsiligi ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini
asmamis olmalar1 kaydi aranmaz.)” seklinde bir ifade bulunmasi ile de, “liniversitelerde”
istthdam edilecek ve ders ticreti karsiligt gorevlendirileceklerin olusturacagr camiaya,
topluluga, ziimreye ayricalik tanindig1 agiktir.

Ayrica, “Yas haddini asmamis olmalar1 kaydiyla” ibaresi ile kanun 6niinde, herhangi
bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlar seklinde bir statiide
bulunanlar arasinda da, “yas haddini asmis olanlar” ve “yas haddini agmamis olanlar” seklinde
bir ayrima gidildigi goriilmektedir. Buna gore, her ikisi de bir sosyal giivenlik kurumundan
emekli ayligi almakta olan kisilerden, yas haddini asmamis olan kisi emekli ayligi
kesilmeksizin her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders iicreti karsilig
ders gorevi verebilecekken, yas haddini agmis olan kisi ise bu ders gorevini aldiginda emekli
aylig1 kesilecektir. Dolastyla anilan ibarede bu yoniiyle de T.C. Anayasasi’nda yer alan esitlik
ilkesine aykirilik bulundugu diisiiniilmektedir.

Ote yandan, T.C. Anayasasinda; ¢alismanin, herkesin hakki ve ddevi oldugu, devletin
caligmay1 desteklemek adina gerekli tedbirleri almasi gerektigi, herkesin sosyal giivenlik
hakkinin bulundugu ve ayni1 sekilde devletin bu giivenligi saglamak adina da gerekli tedbirleri
almakla ytlikiimlii oldugu, kamu hizmetlerine girmenin her Tiirk’iin hakki oldugu, bu hizmetlere
girmede gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayrim gozetilemeyecegi acikca kurala
baglanmasina karsin; itiraza konu ibarelerin birlikte degerlendirilmesinden; calismanin
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herkesin hakki olmaktan ¢ikartildigi, zira yas haddini asan kimselere, emeklilik ayliklari
kesilmeksizin, her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders ticreti karsilig
ders gorevi verilmeyecekken, ayn1 durumdaki kimselere ayliklar1 kesilmeksizin ders iicreti
karsilig1 iniversitelerde gorev verilebilecegi, bu durumun da; yas haddini asan kimselerin her
derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders ticreti karsilig1 ders gorevi verilmek
suretiyle calistirilmasi hakkina bir miidahale teskil ettigi gibi devletin calismay1 destekleme
Odeviyle de bagdasmadigi, ayrica herkesin sosyal giivenlik hakki bulundugu kuralin1 da ihlal
ettigi, ¢iinkil yas itibariyle ayn1 konumda bulunan ve fakat misalen bir tanesi ilkokulda, digeri
iiniversitede ek ders ticreti karsilig1 gorev alacak iki kisinin sosyal giivenlik hakki bakimindan
farkli uygulamalara tabi olacagi, bunlardan ilkokulda gérev yapanin emekli ayligi kesilecekken,
iiniversitede gorev yapanin emekli ayligin1 da almaya devam edecegi, sosyal giivenlik hakkinin
en mutlak goriinimlerinden biri olan emekli ayligina iliskin bu ayrimin “herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip olduguna” iliskin anayasal kuralla birlestirilemeyecegi, yine devletin
bu giivenligi saglamak adma her tiirlii tedbiri almak bir yana bu d&dev ile Ortlismeyecek
uygulamaya gidilmesine sebebiyet verilece8i, son olarak ise; belirtilen sekilde ayrima
gidilmesinin her Tiirk’iin kamu hizmetlerine girme hakkina halel getirecegi ve bu hizmetlere
giriste gérevin niteliklerinden bagka ayrim gozetilemeyecegi kuralinin da ihlal edilecegi, zira
yas haddini dolduran ve emekli aylig1 alan bir kimsenin; ders ticreti karsiliginda tiniversitelerde
gorevlendirilmesinin 6niinde bir mani bulunmazken, her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda gorevlendirilmesinin fiilen olmasa da mantiken imkansizlasacagi, zira
kisinin hali hazirda aldig1 emekli ayligindan dahi kuvvetle muhtemel diisiik olacak ek ders
ticretleri karsilig1 ayliginin kesilmesine katlanmak suretiyle bu istihdami tercih edemeyecegi,
bu durumun da hizmete alimda zimnen bir ayrima sebebiyet verilecegi kanaatine varilmigtir.

Diger taraftan, 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin dérdiincii fikrasinin (f) bendinde
“yas haddini agsmamis olmalar1 kaydiyla” ibaresinin iptal edilmesi durumunda ayni bendin
sonunda parantez icerisinde yer verilen “(iniversitelerde ders ticreti karsiligi ders goérevi
verilenler hakkinda yas haddini agsmamis olmalar1 kaydi aranmaz.)” ibaresinin yiirtrliikte
bulunmasinin anlami kalmayacagi sonucuna ulagilmigtir.

SONUC VE ISTEM:

Yukarida agiklanan nedenlerle, Anayasanin 152. maddesinin birinci fikrasi ile 6216
say1l1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddesi
uyarinca, bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun
hilkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse kendisini bu kaniya gotiiren
gorlislinii agiklayan karar1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurmasi 6ngoriildiiglinden ve bakilan
davada uygulacak olan;

5335 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 30. maddesinin dordiincii fikrasinin (f) bendinde “Yas haddini asmamuis
olmalar1 kaydiyla” seklinde ifadesini bulan ibare ile bendin sonuna paranteze alinmak suretiyle
der¢ edilen “(liniversitelerde ders licreti karsilig1 ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini
asmamis olmalar1 kaydi aranmaz.)” ibaresinin, Anayasanin 5., 10., 49., 60. ve 70. maddelerine
aykirt oldugu kanaatine varildigindan, anilan ibarelerin belirtilen sebeplerle yahut 6216 sayilt
Kanunun 43/3. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek baska nedenlerle iptaline karar
verilmesi talebiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, dava dosyasinin ve
karara dayanak goriisme tutanaginin onayli bir 6rnegi ile is bu kararin aslinin Anayasa
Mahkemesine gonderilmesine, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar 5 ay
stireyle davanin geri birakilmasina, bu siire igerisinde Anayasa Mahkemesi’nce bir karar
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verilmemesi halinde, mevcut mevzuat hiikiimleri ile dosyadaki bilgi ve belgelere gére davanin
goriilmesine, kararin bir 6rneginin taraflara tebligine, 27/11/2020 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.”



