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“Davaci ... tarafindan davali Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi aleyhine agilan
sigorta baglangi¢ tarihinin tespiti ve yashlik aylig1 baglanmasi davasinin yapilan yargilamasi
sonucunda Kocaeli 6. Is Mahkemesince 28.03.2013 tarihli, 2012/458 E., 2013/146 K. sayili
karar ile davaci ...’ 1n talebinin kismen kabuliine karar verilmistir. Davacinin sigorta baslangi¢
tarihinin 01.02.1983 oldugunun ve 01.04.2012 tarihinden itibaren yashilik ayligina hak
kazandigmin tespitine dair kararin davali Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan
temyizi tizerine, Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 10.03.2014 tarihli, 2014/3895 E., 2014/5120
K. sayili karar1 ile “506 sayili Yasanin 62. maddesindeki, sigortali olarak calistigi isten
ayrildiktan sonra yazili istekte bulunan ve yaslilik ayligina hak kazanan sigortaliya bu
isteginden sonraki aybasindan baslanarak yaslilik ayligi baglanir, hilkkmii uyarinca davacinin
calistigi isten ayrilip ayrilmadigi arastirilip belirlendikten sonra yaslilik ayligi baglanmasi
talebine iliskin olarak karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ve yanilgili degerlendirme
sonucu yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir.” gerekgesi
ile bozulmas1 sonucu Kocaeli 6. Is Mahkemesince verilen 10.06.2014 tarihli 2014/149 E.,
2014/277 K. sayili direnme kararinin incelenmesi neticesinde;

Davaci vekili 29.03.2012 harg tarihli dava dilekgesiyle 6zetle; miivekkilinin 01.02.1983
tarihinde sigortali olarak ¢alismaya basladigini, 21.01.2010 tarihli dilekge ile yashilik ayligi
talebinde bulundugunu, Kurum tarafindan diizenlenen 24.02.2010 tarihli yaz1 ile sigorta
baslangi¢ tarihinin 01.08.1987 olup 506 sayili Kanun’un gecici 81. maddesi geregi sartlari
saglamadig i¢in tahsis talebinin reddedildigini, Kurum isleminin hukuka aykir1 oldugunu ileri
stirerek sigorta baslangig tarihinin 01.02.1983 oldugunun tespitine, Kurumun 24.02.2010 tarihli
1399778 sayili isleminin iptali ile dava tarihi itibariyle emeklilige hak kazandiginin tespitine ve
emeklilige hak kazandig tarihten itibaren emekli aylig1 baglanmasina karar verilmesini talep
etmistir.

Daval1 Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: vekili; davacinin 506 sayili Kanun’un
gecici 81. maddesinde belirtilen yashlik aylig sartlarini saglamadigindan miivekkili Kurumun
tahsis talebinin reddine dair isleminin usul ve kanuna uygun oldugunu belirterek davanin
reddini savunmustur.

Yerel Mahkemece; davacinim 01.02.1983 tarihinde ilk kez sigortali olarak calistiginin
sabit oldugu, ancak tahsis talep tarihi itibariyle 506 sayili Kanun’un gegici 81. maddesinin (b)
fikrasinin (d) bendinde belirtilen 47 yas sartin1 saglamadigi, 03.02.1965 dogumlu davacinin 47
yas sartin1 03.02.2012 tarihinde sagladigi belirtilerek “Davanin kismen kabulii ile davacinin
sigortali hizmet baslangi¢ tarihinin 01.02.1983 oldugunun ve 01.04.2012 tarihinden itibaren
yaslilik ayligina hak kazandiginin tespitine, fazlaya iligskin talebinin reddine” karar verilmistir.

Hiikmiin davali Kurum vekili tarafindan temyizi {izerine Yargitay 10. Hukuk Dairesince
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 62. maddesinde sigortali olarak c¢alistigi isten
ayrildiktan sonra yazili istekte bulunan ve yashlik aylhifina hak kazanan sigortaliya bu
isteginden sonraki aybasindan baglanarak yaslilik aylig1 baglanacaginin belirtildigi, s6z konusu
madde uyarinca davacinin ¢alistigi isten ayrilip ayrilmadiginin belirlenmesinden sonra yaglilik
aylig1 talebine iligkin karar verilmesi gerektigi belirtilerek hiikiim bozulmustur.

Yerel Mahkemece; hayatin olagan akisina gore her ¢alisanin kendisini ve ailesini
gecindirmek zorunda olup, emekli maasini almadan isten ayrilamayacagi, dosya kapsamindan
ve hizmet cetvelinden davacinin ¢alismaya devam ettiginin anlasildigi, yashilik ayliginin bir
diger sart1 olan yazili miiracaat yoniinden ise davacinin 24.02.2010 tarihli tahsis talebinin
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Kurum tarafindan reddedildigi, gercek emekli olmasi gereken tarihe kadar bir siire daha ¢alisip
sigorta baslangi¢ tarihinin Kurum tarafindan 6énceden kabul edilmemesi nedeniyle dava agma
yolunu tercih ettigi ve bu davanin bir nevi bagvuru sayilacagi belirtilerek direnme karari
verilmistir.

Direnme kararinin davali Kurum vekili tarafindan temyize getirilmesi {izerine Yargitay
Hukuk Genel Kurulunca yapilan incelemede, somut olayda uyusmazligin 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 62. maddesi geregi sigortalinin yaslilik ayligi baglanmasi yoniinden
yazili istekte bulunmadan once calistigi isten ayrilmasiin gerekip gerekmedigi noktasinda
toplandig1 sonucuna ulagilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun gegici 1. maddesinin 2. fikras1 “17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1, 2/9/1971 tarihli ve
1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926
sayil1 Kanunlara gore baglanan veya hak kazanan; aylik, gelir ve diger 6denekler ile 8/2/2006
tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine gére ddenmekte olan ek 6demenin verilmesine
devam edilir. Bu gelir ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi,
kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan ilgili kanun
hiikiimleri uygulanir.” seklinde diizenlemeyi igermekte olup bu diizenleme geregi uyusmazliga
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun uygulanmasi gerekmektedir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 62. maddesi “Sigortali olarak ¢alistigr isten
ayrildiktan sonra yazili istekte bulunan ve yashilik ayligina hak kazanan sigortaliya bu
isteginden sonraki ay basindan baslanarak yaslhilik ayligi baglanir.

Erken yaslanmis olmasi dolayisiyle yashilik ayligina hak kazanan sigortalinin bu
husustaki raporunun tarihi, yazili istegini takibeden takvim ayidan sonraki bir tarih ise, yaslilik
aylig1, raporun tarihinden sonraki aybasindan baslanarak verilir.

Yukaridaki fikralara gore ayliginin 6denmesine baslanacag tesbit edilen tarihte hastalik
sigortasindan gegici is goremezlik ddenegi almakta olan sigortalinin yashilik ayligi gecici is
goremezlik 6denegi verilme siiresinin sona erdigi tarihten sonraki ay basindan baslar. Su kadar
ki, baglanacak yashlik aylig1 sigortalinin hastalik sigortasindan almakta oldugu gecici is
goremezlik 6deneginin aylik tutarindan fazla ise, aradaki fark, yukaridaki fikralara gore tesbit
edilecek tarihten baslanarak verilir.” seklinde diizenlenmistir.

Bu maddenin 1. fikrasinin ilk climlesinde gegen “calistigi isten ayrildiktan sonra”
seklindeki ifadenin asagida anlatilan gerekgelerle 2709 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’na aykir1 oldugu degerlendirilmektedir. Soyle ki;

2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

10. maddesinde; “Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikimlidir (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.). Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.



Esas Sayist :2019/104
Karar Sayis1 : 2021/3

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, oziirliller, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
sayllmaz.

Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde (...) kanun Oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. “

) 48. maddesinde; “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir.”

49. maddesinde; “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.

(Degisik fikra: 3/10/2001-4709/19 md.) Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek icin c¢alisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir. *

60. maddesinde; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.”
Hiiktimleri diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen maddeler géz Oniine alindiginda, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 62. maddesinin 1. fikrasinin ilk ciimlesinde gegen “calistigi isten ayrildiktan
sonra” seklindeki ifade Anayasa’ya aykiridir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, Anayasa’nin 2.
maddesinde ifade edildigi lizere Tiirkiye Cumhuriyeti “sosyal bir hukuk devleti”dir. Yagslilik
aylig1 baglanmasi amaciyla sigortalinin isten ayrilmasi olgusunun sart kosulmasi hem sosyal
devlet hem hukuk devleti icerigine uygun degildir. Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve
sosyal giivenlik kavraminin amaglarindan biri de sosyal riskle karsilasabilen toplumun her
bireyine ekonomik bir giivence saglamaktir. Bu durumda sigortalinin yagamsal ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla yashlik ayligi talebinde bulundugu sirada ¢aligma hayatina devam etmesi
sosyal glivenlik hakkinin amaciyla ortiismektedir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 62.
maddesinin 1. fikrasinin ilk ciimlesinde gecen “galistigi isten ayrildiktan sonra” seklindeki
diizenleme nedeniyle sigortalidan yaghlik ayligi baglanmasi amaciyla ¢alistig1 isten ayrilmasini
beklemek ise sosyal giivenlik hakkinin amacina aykiridir.

Yaslilik sigortas1 uzun siireli yardim yapan bir sosyal sigorta tiirii olmakla birlikte belli
bir yasa ulasmasi nedeni ile calisma giicli azalan sigortaliya ¢alisma hayatindan ¢ekilerek
calismadan yasamini siirdiirme ve dinlenme olanagi saglamaktadir. Ayrica yaslilik sigortasinin
genglere 1§ alani yaratarak istthdam politikasina da hizmet ettigi kabul edilmektedir. Ne var ki,
29.04.1986 tarihli ve 3279 sayili 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Ek Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanunla yashilik aylig
baglanan emeklilerin ayn1 anda hem ayliklarin1 almalari, hem de calismalart mimkiin
kilimmustir. Sosyal giivenlik destek primi, belirli yas, sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin
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sayisi sartin1 yerine getirip emeklilik ve yaslilik aylig1 baglanan sigortalilarin yaslhilik ayligi
kesilmeden hizmet akdine tabi ¢aligmalar1 halinde igverenlerinden, kendi nam ve hesabina tabi
calismalar1 héalinde kendilerinden alinan primdir. 5510 sayili Kanunun gegici 14. maddesinin
ilk fikrasinda da “Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten once istirak¢i veya sigortali olanlar,
vazife malulliigii, malulliik ve yaslilik veya emekli aylig1 baglananlar ve bu Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihte sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ¢aligmaya devam edenler hakkinda sosyal
giivenlik destek primine tabi olma bakimindan bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.” diizenlemesine yer verildigi anlagilmaktadir. S6z
konusu gecici maddeye istinaden 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamindaki sigortalilar
artik yashlik ayligi alirken sosyal gilivenlik destek primi ddeyerek calisma hayatina devam
edebilecektir. Bu durumda yaslilik aylig1 i¢in basvuruda bulunan sigortalinin isten ayrilma
kosulunun artik bir 6nemi bulunmamakla birlikte sadece sekil zorunluluguna doniistigi
goriilmektedir. Somut olayda oldugu gibi sosyal giivenlik hukukunun amacina aykiri bir sekilde
sigortal1 i¢in bir yiik oldugu dahi sdylenebilir. Cilinkii sekli bir kosul olan isten ayrilma kosulunu
yerine getirmek amaciyla sigortali calistifi isyerinden ¢ikisim1 yaptirarak yazili talepte
bulunduktan sonra 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu’nun kendisine verdigi destek primini
ddeyerek calisma hakkindan yararlanip ertesi giin tekrar ise girmek i¢in bagvuruda bulunacaktir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 31. maddesi “Kurum, sigortaliya veya hak
sahibi kimselerine baglanacak gelirleri, yapilan inceleme ve sorusturmalar sonunda ve gerekli
belgelerin tamamlandig tarihten itibaren en geg ii¢ ay i¢inde tesbit ederek ilgililere yazi ile
bildirir...” seklinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore Kuruma aylik talepleri yoniinden {i¢ aylik
inceleme siiresi ongdriilmiistiir. Kurum sigortalinin tahsis talebinden itibaren ii¢ ay icerisinde
aylig1 baglayabilecektir ki uygulamada bu siirenin ¢ok daha uzun oldugu goriilmektedir.
Sigortal1 tahsis talebinde bulunduktan sonra yashlik aylig1 baglanana kadar gegen bu siirede
herhangi bir gelir elde edemeyebilir. Ayrica Kurumun incelemesi sonucu, yaslilik ayligi
sartlarinin olusmamasi nedeniyle talebin reddi de miimkiindiir. Bu durumlarda sigortalinin
mevcut isinden de mahrum kalma ihtimali dogmaktadir. Asil amaci sigortaliyr korumak olan
sosyal glivenlik sistemi “calistig1 isten ayrildiktan sonra” sarti ile sigortaliy1 korunaksiz héle
getirmektedir.

Hizmet akdi ile ¢alisanlarin da, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununa tabi Emekli Sandig1 istirakgileri gibi ¢alistigl isten ayrildiktan sonra degil de,
calistig1 isten ayrilmayarak talebinin kabul edildigi tarihe kadar ¢aligmasinin esitlik ilkesine
uygun diisecegi kuskusuzdur. Zaten hizmet akdi ile calisanlar yaslilik ayligi almasindan itibaren
yukarida belirtildigi gibi destek primini 6deyerek ¢aligmasina devam edebilecektir.

Tiim bu hususlar g6z 6niine alindiginda s6z konusu diizenlemenin ¢aligma hiirriyetini
ve hakkini ihlal ettigi, ayn1 zamanda sosyal glivenlik hakki ile ortiismedigi ve esitlik ilkesine
aykiri oldugu agik¢a anlagilmaktadir.

2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

152. maddesinde; “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gormezse bu iddia, temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir.
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Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararin
verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davayr yirirliikteki kanun
hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek verdigi ret kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil ge¢medik¢e ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi
iddiastyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.”

153. maddesinde; “Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin tamamini veya
bir hilkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak
bigimde hiikiim tesis edemez.

Kanun, Cumhurbaskanlig kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya
da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten
kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun (...) teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez. Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen
yayimlanir ve yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri
baglar.” hiikiimleri yer almaktadir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 40. maddesine gore “(1) Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada
uygulanacak bir kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1
goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykir1 olduklarini agiklayan
gerekceli bagvuru kararmin aslini,

b) Bagvuru kararina iligkin tutanagin onayli 6rnegini,

c) Dava dilekgesi, iddianame veya davay1 agan belgeler ile dosyanin ilgili bolimlerinin
onayl1 6rneklerini,

dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir.
(2) Taraflarca ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddias1 davaya bakan mahkemece ciddi

goriilmezse bu konudaki talep, gerekgeleri de gosterilmek suretiyle reddedilir. Bu husus esas
hiikiimle birlikte temyiz konusu yapilabilir.
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(3) Genel Sekreterlik gelen evraki kaleme havale eder ve keyfiyeti bagvuran
mahkemeye bir yazi ile bildirir.

(4) Evrakin kayda girisinden itibaren on giin i¢inde bagvurunun yontemine uygun olup
olmadig1 incelenir. Agik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
bagvurulari, Mahkeme tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin gerekgeleriyle reddedilir.

(5) Anayasa Mahkemesi, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baglamak iizere beg
ay i¢inde kararmi verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse ilgili mahkeme davayi
yiriirlikteki hiikiimlere gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir”.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 152. ve 153. maddelerinden hareketle
ve tim yukarida agiklanan nedenlerle: Yargitay Hukuk Genel Kurulunca, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin 1. fikrasi
geregince, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 62. maddesinde yer alan “calistig isten
ayrildiktan sonra” diizenlemesinin Anayasa’nin 10., 48., 49. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu
kanisina ulasilmasi nedeniyle, Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, bu kuralin Anayasaya
aykiriligi nedeniyle, uygulanmasi durumunda giderilmesi gli¢ ve olanaksiz zararlar
dogurabilecegi gozetilerek esas hakkinda karar verilinceye kadar yiirlirliigiiniin
durdurulmasinin istenmesine, dosyada bulunan belgelerin onayli bir Orneginin Anayasa
Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine 17.9.2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



