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1- Kanunun ek 15. maddesinde, 442 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Gegici Koy
19/06/2021 Tarih 31516 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 7327 sayil “Icra
ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21. maddesi ile;
“.2942 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir. “GECICI MADDE 16-
Kamulastirma islemleri tamamlanmamis veya kamulastirmasi hi¢ yapilmamis olmasina ragmen
4/11/1983 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar fiilen kamu hizmetine ayrilan
veya kamu yararina iliskin bir ihtiyaca tahsis edilerek iizerinde tesis yapilan tasinmazlara veya
kaynaklara kismen veya tamamen veyahut irtifak hakki tesis etmek suretiyle malikin rizasi
olmaksizin fiili el konulmasi veya hukuki el atilmasi sebebiyle miilkiyet hakkindan dogan
taleplere dair bedel ve tazminata iligkin davalarda verilen kararlar tasinmaz mal ile ilgili ayni
haklara iliskin kararlarin icrasina iligkin hiikiimlere gore yerine getirilir. Bu maddenin
yurirliige girdigi tarihten 6nce, kesinlesmemis mahkeme kararlarina dayanilarak bagslatilan icra
takipleri kesinlesmis mahkeme karar1 ibraz edilinceye kadar durdurulur...” diizenlemesi
getirilmis ise de; 04.02.2021 tarih 2019/89 Esas, 2021/10 Karar sayili Anayasa Mahkemesi
kararinin gerekgesinde; “Kamulastirma islemleri tamamlanmamis veya kamulastirmasi hig
yapilmamis olmasina ragmen 4/11/1983 tarihinden bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihe kadar
fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina iliskin bir ihtiyaca tahsis edilerek iizerinde
tesis yapilan taginmazlara veya kaynaklara kismen veya tamamen veyahut irtifak hakki tesis
etmek suretiyle malikin rizasi1 olmaksizin fiili el konulmas1 veya hukuki el atilmasi sebebiyle
miilkiyet hakkindan dogan taleplere dair bedel ve tazminata iliskin davalarda verilen kararlar
tasinmaz mal ile ilgili aynm1 haklara iliskin kararlarin icrasina iliskin hiikiimlere gbre yerine
getirilir. Bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten Once, kesinlesmemis mahkeme kararlarina
dayanilarak baslatilan icra takipleri kesinlesmis mahkeme karar1 ibraz edilinceye kadar
durdurulur.” ancak Anayasa Mahkemesinin 04.02.2021 tarih ve 2019/89 Esas 2021/10 Karar
say1l1 karari ile bu hiikiim “95. Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilmektedir. Anayasa Mahkemesince,
mahkeme kararlarini taraflardan birinin aleyhine sonu¢ doguracak sekilde uygulanamaz hale
getiren diizenlemelerin bulunmasi veya mahkeme kararlarinin icrasinin herhangi bir sekilde
engellenmesi, adil yargilanma hakki kapsamindaki giivenceleri anlamsiz kilabilecek nitelikte
goriilebilmektedir. Bu c¢ercevede, mahkeme kararlarinin baglayiciligimi ve gecikmeksizin
uygulanmasini saglayacak etkili tedbirlerin alinmasi, hukuk devleti ilkesinin ve adil yargilanma
hakkinin gereklerindendir (AYM, E.2018/108, K.2019/5, 13/2/2019, § 27).

2942 sayilh Kanun’un gecici 14. maddesinin dava ve itiraz konusu kurallari,
kamulastirmasiz el atmalardan dolay: kisiler tarafindan acilmis bedele ve tazminata iliskin
davalarda verilen mahkeme kararlarinin kesinlesmedikge icraya konulamamasini ve baslatilan
ve halen devam etmekte olan icra siireglerine miidahale ederek bu siireclerin kesinlesmis
mahkeme kararlar1 ibraz edilinceye kadar durmasmi ongérmektedir. Bu itibarla kurallar,
kesinlesmemis mahkeme kararlarina iligkin icra takibinin baglamasina engel olma ve baglamis
olan icra takiplerinin durmasina neden olmak suretiyle Anayasa’da ongoriilen usule aykiri
bicimde miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin telafi edilebilmesi amaciyla malik lehine
hiikmedilen bedel veya tazminata kavusmanin gecikmesine neden olmaktadir. Agiklanan
nedenlerle kurallar miilkiyet ve adil yargilanma hakkini sinirlamaktadir.

Anayasa’nin 35. maddesinin ikinci fikrasinda miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaciyla
sinirlanabilecegi belirtilmistir. Anayasa’nin 36. maddesinde ise adil yargilanma hakk: i¢in
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herhangi bir smirlama nedeni 6ngériilmemis olmakla birlikte 6zel smirlama nedeni
ongoriilmemis haklarin da hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlart bulundugu kabul
edilmektedir. Anayasa’nin baska maddelerinde yer alan kurallara dayanarak bu haklarin
sinirlandirilmasi da miimkiindiir. Ancak bu sinirlamalar Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan
giivencelere aykiri olamaz.

Icra takipleri ydniinden kesinlesmis mahkeme kararmin varligim arayan dava konusu
kurallar, idarelerin yerine getirmekle gorevli olduklart kamu hizmetleri i¢in gerekli olan
kaynaklarin korunmasimi ve kamu hizmetlerinde meydana gelebilecek aksakliklara engel
olunmasini amaglamaktadir. Bu sekilde toplumsal yasamin siirekli, diizenli ve sistemli sekilde
stirdiiriilebilmesine katki sunmasi beklenen kurallarin kamu yararini1 ger¢eklestirmeye yonelik
olarak miilkiyet ve adil yargilanma haklarina sinirlama getirdigi anlagilmaktadir.

Ancak miilkiyet ve adil yargilanma haklarina getirilen sinirlamanin kamu yarari
amacina doniik olmas1 yeterli olmayip ayrica 6l¢iilii olmas1 da gerekir. Bu ilke ise elverislilik,
gereklilik ve orantililik olmak tiizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik basvurulan
onlemin ulasilmak istenen amag i¢in elverisli olmasini, gereklilik bagvurulan 6nlemin ulagilmak
istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini ve orantililik ise bagvurulan 6nlem ve ulagilmak
istenen amag arasinda olmasi gereken Ol¢liyli ifade etmektedir.

Dava ve itiraz konusu kurallarin yukarda belirtilen idarelerin yerine getirmekle gorevli
olduklar1 kamu hizmetleri i¢in gerekli olan kaynaklarin korunmasi ve kamu hizmetlerinde
meydana gelebilecek aksakliklara engel olunmasi amaclarina ulagma bakimindan elverisli ve
gerekli olmadig1 sdylenemez.

Bununla birlikte dava ve itiraz konusu kurallarin Anayasa’da kamulastirma i¢in
ongoriilmiis hiikiimlere uyulmaksizin fiili bir el atma niteliginde olan kamulastirmasiz el
atmalardan kaynaklanan bedel ve tazminat alacaklarina iligskin oldugu da gozetildiginde fiili bir
miidahale nedeniyle miilkiyet hakk: ihlal edilmis malikin bu zarariin telafi edilmesi amaciyla
hilkmedilmis bedel veya tazminat alacagina iliskin mahkeme kararmnin icra takibine konu
olabilmesi i¢in kesinlesmis olmasi sartin1 aramasi, malik lehine hiikmedilen bedel veya
tazminata kavugmanin gecikmesine neden olmak suretiyle malike asir1 bir kiilfet yiiklemekte
ve kamu yarar ile kisisel yarar arasinda gozetilmesi gereken adil dengeyi malik aleyhine
bozmaktadir. Bu yoniiyle kurallarin ulagilmak istenen amag¢ ile orantili olmadig:
anlagilmaktadir.

Miilkiyet ve adil yargilanma haklarinin 6lgiisiiz bigimde sinirlandirilmasina neden olan
maddenin ikinci ciimlesinde yer alan dava ve itiraz konusu kural, alacagin tahsili siirecinin
baslamasindan sonra ge¢mise etkili yasama tasarruflariyla kararin uygulanma imkanini1 6nemli
oranda zorlastirmasi yoniiyle de devlete olan giiven duygusunu zedelemekte ve hukuki glivenlik
ilkesini ihlal etmektedir.” gerekgesi goz oniine alinarak anilan yasa hitkmiiniin igerik itibariyle
miilkiyet hakkinin ihlali sonucunu dogurdugu g6z Oniine alinarak 6216 Sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddesi uyarinca;

(1) Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya
Cumbhurbagkanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa; (1)

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykir1 olduklarini agiklayan
gerekceli bagvuru kararmin aslini,
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b) Basvuru kararina iligkin tutanagin onayli 6rnegini,

¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davay1 agan belgeler ile dosyanin ilgili béliimlerinin
onayli 6rneklerini, dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir.” diizenlemesi
dogrultusunda mahkememizce Anayasaya aykirilik goriilmesi nedeniyle 19/06/2021 Tarih
31516 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 7327 sayil “icra ve iflas Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21. maddesinin iptali hususunda;

Geregi bilgilerinize arz olunur.”



