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Davaci ... tarafindan, 2014 yilina iliskin 13.000 gosterge rakami iizerinden hesaplanan
vekalet licretinin 6denmesi i¢in yapilan bagvurunun reddine iliskin islem ile bu iglemin
dayanag Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Hukuk Miisavirligi “Vekalet Ucretlerinin
Dagitilmasima Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y&nergenin 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (c¢) bendi ile ikinci fikrasinin; 8 inci maddesinin ve 9 uncu maddesinin ikinci
fikrasinin iptali ile vekalet ticretinin 01/01/2015 tarihinden itibaren faizi ile birlikte 6denmesine
karar verilmesi istemiyle BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU
BASKANLIGI'na karsi agilan davada, Mahkememizce verilen 25/02/2016 tarihli ve
E:2015/550, K:2016/703 sayili iptal kararinin Danistay 12. Dairesinin 26/03/2019 tarihli ve
E:2018/3161, K:2019/2245 sayili karar1 ile bozulmasi iizerine, bozma kararina uyularak dosya
yeniden incelendi; geregi goriisiildii.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verme” baglikli 91 inci maddesinin 6771 sayili Kanunla yiiriirlikten kaldirtlmasindan 6nceki
halinde, “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere,
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleri ile dordiinci bolimiinde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez. Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin,
amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname
cikarilip c¢ikarilamayacagini gosterir. Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama
doneminin bitmesi, belli siire i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.” kuralina
yer verilmistir.

Anilan kural uyarinca, kanun hiikmiinde kararnamelerin, yetki kanununa aykiri
olmamasi, yetki kanunu ile belirtilen ¢ergeve ve sinirlart agmamasi gerekmektedir.

659 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin dayanagi olan, 03/05/2011 tarihli ve 27923
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin
Diizenli Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesinin Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki
Kanunu’nun 1 inci maddesinde, Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere; kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek; mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya
kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili
kuruluslartyla hiyerarsik iliskilerine, mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghlik ve
ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine, mevcut bakanliklar ile
birlestirilen veya yeni kurulan bakanlhklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina, kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin ¢caligmalarinda etkinligi artirmak {izere, bunlarin atanma, nakil, gérevlendirilme,
secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak iizere, Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek olarak belirtilmistir.
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Gorildigi tizere, 6223 sayili Yetki Kanunu, amag, kapsam ve ilkeleri bakimindan kamu
personelinin mali ve sosyal haklarina iliskin olarak Bakanlar Kurulu’na dogrudan bir
diizenleme yapma yetkisi vermediginden, anilan Yetki Kanununa istinaden yiirtirliige konulan
659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile mevcut bakanliklarin birlestirilmesi veya
kaldirilmasi, yeni bakanliklar kurulmasi, anilan bakanliklarin bagh, ilgili ve iliskili
kuruluslartyla hiyerarsik iligkileri, mevcut bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin baglilik ve
ilgilerinin yeniden belirlenmesi veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesi s6z konusu olmadigi
siirece, personelin mali haklarina iliskin olarak dogrudan diizenleme yapilmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

Bakilan dava, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunda avukat olarak gorev yapan
davacinin, 2014 yilina iliskin 13.000 gdsterge tizerinden hesaplanacak vekalet {icretinin tarafina
odenmesine iliskin 11/03/2015 tarihli basvurusunun; davali idarece, Vekalet Ucretlerinin
Dagitilmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonergenin 8. maddesinin iigiincii
fikrasindaki; “Emanet hesabindan kismen veya tamamen 6deme yapilacak personelin dagitima
esas cari y1lda Hukuk Miisavirliginde fiilen en az 6 ay ¢alismas1 zorunludur. Bu siireye her tiirlii
izin ve saglik raporlar1 dahil degildir.” hilkkmii uyarinca reddedilmesi iizerine, bu islem ile bu
islemin dayana@ olan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Hukuk Miisavirligi “Vekalet
Ucretlerinin Dagitilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y6nergesinin 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi ile ikinci fikrasinin, 8 inci maddesinin ve 9 uncu maddesinin ikinci
fikrasinin iptali ile vekalet ticretinin 01/01/2015 tarihinden itibaren faizi ile birlikte 6denmesine
karar verilmesi istemiyle agilmistir.

Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda; ‘“Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliilikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sO6zlesme hiikiimleri saklidir.” kurali yer almistir.

2813 sayil1 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin Kanunun 5.
maddesinde; “Kurum personeli kadro karsiligi sozlesmeli statiide istthdam edilir. Kurum
personeli iicret, sosyal ve diger mali haklar ile bu Kanunda yer alan hiikiimler disinda 657 sayili
Kanuna tabidir.” diizenlemesine yer verilmistir.

659 say1li Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1 inci maddesinde,
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amacinin; genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri (Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danigtay, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay dahil) ve 6zel biitceli idarelerin hukuk hizmetlerinin
etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesine ve bu hizmetlerin
yiiriitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu
belirtilmis; “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinde, idare, 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde belirtilen kamu idareleri olarak tanimlanmus;
14 iincii maddesinde, “(1) Tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra
dairelerinde idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk
miisavirleri ve avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar i¢in, bu davalarin idareler
lehine neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili
mevzuata gore hilkkmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet iicreti takdir edilir.
(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin bagh
oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk biriminde
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fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde 6denir. a) Vekalet iicretinin;
dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya
avukata %55°1, dagitimin yapildigi y1l i¢erisinde alt1 aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen
gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara %40°1 ... esit olarak ddenir. b) Odenecek vekalet iicretinin yillik tutart; hukuk birimi
amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii, avukatlar i¢in (10.000) gdsterge ... rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki
katin1 gecemez. c) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan ve
(b) bendindeki tutarlar1 dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirti
ve avukatlara 6denir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar {iglincii biitge yili sonunda ilgili
idarenin biitgesine gelir kaydedilir. (3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak édemeler bu
madde kapsam1 disindadir.” hilkkmiine; 18 inci maddesinde ise, “14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146 nc1 maddesinin {igiincii fikrasi yiirtirliikten kaldirilmastir.
Diger mevzuatta vekalet ticretinin 6denmesine iliskin olarak 657 sayili Kanunun 146 nci
maddesine yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.”” hilkkmiine yer
verilmistir.

08/07/2012 tarihli ve 28347 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak 02/11/2011 tarihinden
gecerli olmak iizere yiiriirliigii giren Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Odenecek Vekalet Ucretinin Limiti ve Dagitim Sekli” baslikli 6 nc1
maddesinde, “(1) Emanet hesabinda toplanan vekalet iicretleri, vekalet licretinden yararlanacak
kisilere yillik tutari; (10.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay ile
carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin oniki katin1 gegmemek iizere, asagidaki sekilde
dagitilir: a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %55°1, vekalet iicreti dagitiminin yapildig: yil igerisinde alt1 aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii ve avukatlara % 40’1 esit olarak Odenir. b) Davanin takibi ve
sonuc¢landirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gegenlere (a) bendine gore ayrilan
hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim amiri tarafindan
paylastirilir. ¢) Dagitimi yapilmayan %5’°lik kistm muhasebe birimince Hazineye gelir
kaydedilir.” diizenlemesi; “Limit dis1 vekalet licretinin dagitim1” baslikli 7 nci maddesinde, “Bu
Yonetmeligin 5 inci ve 6 nc1 maddelerine gore vekalet iicreti 6denen ve limitini dolduramayan
hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara 6denecek tutarlar, mali
yil1 takip eden Ocak ay1 sonuna kadar tahakkuka baglanmak suretiyle hukuk biriminin baglh
oldugu merkez muhasebe birimince emanet hesabindaki limit dis1 vekalet iicretinden 6denir.”
diizenlemesi mevcuttur.

01/01/2014 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
Hukuk Miisavirligi Vekalet Ucretlerinin Dagitilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonerge’ nin 2 nci maddesinde, Yonergenin dayanaginin, 1136 sayili Avukathik Kanunu’nun
164 tincti maddesi, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18 inci maddesinin {igiincii
fikras ile 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun’un
5 inci maddesi oldugu belirtilmistir.

Anilan Y6nergenin dava konusu edilen 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde,
“Kurumu adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili
olan I. Hukuk Miisaviri ve Hukuk Miisavirleri disindaki personele 6denecek vekalet iicretinin
yillik tutar1 (7.800,00) gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi
sonucu bulunacak aylik briit tutarinin on iki katin1 gecemez.” hiikmii; ikinci fikrasinda, “Bagskan
tarafindan yukarida yer alan gosterge rakamlar1 daha diisiik olarak belirlenebilir.” hilkmii; 8 inci
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maddesinde, “Cari yil itibariyle tahsil edilip emanet hesabinda toplanan vekalet iicretlerine
iliskin dagitimin bir sonraki yilin Ocak ay1 i¢inde yapilmasi esastir. Emanet hesabinda toplanan
dagitima esas cari yila iligkin vekalet {icretlerinin ayni yil igerisinde kismen veya tamamen
o0denmesi Bagkan onayi ile miimkiindiir. Kismen 6deme yapilan personele, cari yildan sonraki
Ocak ayinda yapilacak dagitimda yillik limitten kalan kisim kadar 6deme yapilir. Tamamen
Odeme yapilan personele ise, cari yi1ldan sonraki Ocak ayinda yapilacak dagitimda herhangi bir
O0deme yapilmaz. Emanet hesabindan kismen veya tamamen 6deme yapilacak personelin
dagitima esas cari yilda Hukuk Miisavirliginde fiilen en az 6 ay ¢alismasi zorunludur. Bu siireye
her tiirlli izin ve saglik raporlar1 dahil degildir.”” hiikkmii; 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
ise, “Limit dis1 vekalet licreti hesabindan yapilacak 6deme sadece cari yildan sonraki Ocak ay1
igerisinde yapilir.” hiikkmii yer almistir.

Goriildigi lizere, davacinin iptalini istedigi vekalet {icretlerinin dagitimina iliskin
usullerin belirlendigi Yonergenin dayanagi, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
vekalet {icretlerinin dagitimina iliskin hiikiimleridir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen ve yukarida aktarilan
diizenlemelerin, mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir baska bakanlikla birlestirilen
bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin
zorunlu sonucu olmayilp dogrudan mali haklara iligkin bir diizenleme niteliginde oldugu
anlagilmaktadir.

Bu itibarla, dava konusu olayda uygulanmasi gereken, 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 14 {incii maddesinin 2 nci fikrasinin (b) bendindeki “Odenecek vekalet iicretinin
yillik tutart; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii, avukatlar i¢in (10.000)
gosterge ... rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
aylik briit tutarinin oniki katin1 gecemez.” hitkkmii, davaci “avukat” statiistinde bulundugundan,
“avukat” ibaresi yoniinden 6223 sayil1 Yetki Kanunu ile belirlenen cerceve ve sinirlart agsan
nitelikte diizenleme oldugundan, Anayasa’ya aykir1 bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 152 nci maddesinin birinci
fikras1 ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 40 inc1 maddesi uyarinca, 659 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin 14 iinci
maddesinin 2 nci fikrasinin (b) bendindeki “Odenecek vekalet {icretinin yillik tutar1; hukuk
birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii, avukatlar i¢in (10.000) gosterge ...
rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak aylik briit
tutarinin oniki katin1 gegemez.” hitkkmiiniin, “avukat” ibaresi yoniinden Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirlige girdigi tarihte yiiriirliikte
bulunan 91 inci maddesine aykiri oldugu kanisina varildigindan, anilan hiikmiin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesine basvurulmasina; davanin goriisiilmesinin Anayasa Mahkemesince bu
konuda bir karar verilinceye kadar bekletilmesine, kararin taraflara tebligine, 10/10/2019
tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



