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Iptali Istenilen Kanun Hiikmiiniin Anayasa’ya Aykiriliginin Degerlendirilmesi :

1982 Anayasasi’nin “Cumhuriyetin Nitelikleri” baslikli 2. maddesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu kurala baglanmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; insan haklarina saygili, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiglendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, hukukun iistlin kurallariyla kendini bagl
sayan, yargi denetimine acik olan devlettir.

1982 Anayasasi’nin 5. maddesinde; “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitlinligiini, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.” hiikkmii,

49. maddesinde: “Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek icin calisanlar1 ve issizleri korumak,
calismay1 desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” hitkmii yer almig, 70. maddesinde ise: “Her Tiirk,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilemez.” hiikkmiine yer verilmistir.

Ilgili Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Maddeleri:

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 21. maddesinde; “(1) Her sahis, dogrudan
dogruya veya serbestce se¢ilmis temsilciler vasitasiyla, memleketin kamu isleri yonetimine
katilmak hakkini haizdir. (2) Her sahis memleketin kamu hizmetlerine esitlikle girme hakkini
haizdir. (3) Halkin iradesi kamu otoritesinin esasidir; bu irade, gizli sekilde veya serbestligi
saglayacak muadil bir usul ile cereyan edecek, genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak olan
devri ve diiriist secimlerle ifade edilir.” diizenlemesine, 23/1. maddesinde; ‘Herkesin calisma,
1sini serbestce secme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige kars1 korunma hakki
vardir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yazilt Anayasa hiikiimleri uyarinca; her alanda mutlak adaleti tesis etmeye
calisan ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli ortami saglayan hukuk
devletinde; bir kamu gorevine girebilmek i¢in 6zel ve genel bir takim sartlarin belirlenebilecegi;
ancak, belirlenen sartlarin insan haklarina uygun, hukuken kabul edilebilir, gerekli ve 6l¢iilii,
her vatandasa esit bagvuru imkani sunan ve liyakat ilkelerine uygun olmasi gerekmektedir.

Somut olayda, davaci ... hakkinda Kilis 2. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 7/2/2013 giinlii
ve E:2012/257 K:2013/95 sayil1 karari ile; taksirle 6liime neden olma sugundan 2 y1l 6 ay hapis
cezasi verildiginin tespit edilmesi nedeniyle 772 sayili Kanunun 6. maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde yer alan “6 aydan fazla hapis cezasindan hiikiimlii bulunmamak” sartini tasimadigi
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sonucuna varilarak davacinin cars1 ve mahalle bekgisi olamayacagina iliskin kararinin iptali
istenilmektedir.

09.07.1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48/5.
maddesinin kabul edildigi tarihteki halinde; “Agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa
ugramis olsalar bile zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct
kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici bir fiilden dolay1 hapis cezasindan hiikiimlii
bulunmamak.” Devlet memurluguna alinmak i¢in genel sartlar arasinda sayilmistir. Anilan
Kanun maddesi, 10.01.1991 tarihinde kabul edilen 3697 sayili Yasa ile; “Taksirli suglar ve
asagida sayilan suglar disinda tecil edilmis hiikiimler hari¢ olmak {izere, agir hapis veyahut 6
aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla,
zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kiric1 sugtan veya istimal ve istihlak
kacakgiligi harig kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga
vurma suglarindan dolay1 hiikiimlii bulunmamak.” seklinde, 08.02.2008 tarihinde kabul edilen
5728 sayil1 Yasa ile de; “Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler gecmis
olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay: bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine kars1 suglar, milli savunmaya kars1 suclar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk,
zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
thaleye fesat karistirma, edimin ifasmna fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kagakgilik suclarindan mahkiim olmamak.” seklinde degistirilmis,
anilan degisiklige iliskin kanun maddesinin gerekcesinde; “Devlet memurluguna alinacaklarda
aranacak mahkimiyet kosulu Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak yeniden
belirlenmistir. Diizenlemede, Tiirk Ceza Kanununun sug karsilig1 uygulanan yaptirim sistemi,
mahkmiyetin kanuni sonucu olarak belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilmasina iliskin
giivenlik tedbirleri, su¢ karsiligi uygulanan cezalarda 6zellikle miilga 765 sayili Tiirk Ceza
Kanununda yer alan asli ceza - fer’i ceza ayrimina yeni Tiirk Ceza Kanununda yer verilmemesi,
Tiirk Ceza Kanununun o6zel hiikiimler kitabinda yer alan bazi suglara karsi uygulanan
yaptirimlarin alt ve iist smrlari, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 104, 105, 106, 107 ve 108 inci maddesi hiikiimleri ile 5352 sayili Adli Sicil
Kanununun ilgili hitkkiimleri dikkate alinmistir.” hususlarina yer verilmistir.

Yukarida anilan 657 sayil1 Kanunun 48/5. maddesinin yiiriirliige girdigi tarihteki halinde
“Agir hapis veya 6 aydan fazla hapis cezasindan hiikiimlii bulunmamak” sartina yer verildigi,
hapis cezasi verilmesine iliskin sugun kasten ya da taksirle islenip islenmedigi noktasinda
herhangi bir ayrima yer verilmedigi; ancak, 1991 yilinda yapilan degisiklik ile taksirle islenen
suglarin istisna olarak diizenlendigi, yine yeni Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak
2008 yilinda yapilan degisiklik ile de; yalnizca kasten isten islenen suclar nedeniyle ve en az
bir y1l hapis cezasina ¢arptirilanlarin Devlet memuru olamayacag: diizenlenmistir.

Bu itibarla, miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunun ylirtirliikkte oldugu dénemde anilan
kanun hiikiimlerine gore olusturulan ve 22/7/1966 tarihli ve 12355 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 772 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 6. maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde; “Agir hapis veya 6 aydan fazla hapis” ibaresi yer almakla
birlikte, zaman igerisinde degisen mevzuat hiikiimlerine uygun degisiklikler yapilmadigi, bir
baska deyisle yukarida yer verilen 657 sayili Kanunun 48/5. maddesinde yeni Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak yapilan degisikliklerin takip edilmedigi, sugun kasitla veya
taksirle islenip islenmedigine bakilmamasi, taksirle isledigi suctan 6tiirii 6 aydan fazla hapis
cezast alan kisinin ¢ars1 ve mahalle bekg¢isi olamamasinin o6lgiiliillik ve hukuki giivenlik
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ilkeleriyle bagdasmayacagi, farkli durumlarda olan kisilere farkli hukukun uygulanmasi(esitlik)
ilkesine uygun olmadigi, issizlerin korunmasi ve insanlarin maddi manevi varliginin
gelismesinin Oniinde engel olacagi sonucuna varildigindan is bu davaya konu islemin dayanagi
olan 772 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 6. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde yer alan; “Agir hapis veya 6 aydan fazla hapis™ ibaresinin Anayasa’nin 2., 5., 49. ve
70. maddelerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Aciklanan nedenlerle; bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir kanun hiikmiinli Anayasa’ya aykir1 goriirse ilgili kanun hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurabilecegini diizenleyen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin birinci fikras1 geregince, 772 sayili
Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 6. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan
“Agir hapis veya 6 aydan fazla hapis™ ibaresi yoniinden Anayasa’nin 2., 5., 49. ve 70.
maddelerine aykirt oldugu kanisina ulasilmas: nedeniyle bu kuralin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulmasina; iptali istenen kuralin Anayasa’nin hangi maddelerine aykiri
oldugunu agiklayan gerekgeli bagvuru kararinin aslinin, bagvuru kararina iliskin tutanagin
onayli Orneginin, dava dilekgesi ile dosyanin ilgili boliimlerinin onayli 6rneklerinin dizi
listesine baglanarak ANAYASA MAHKEMESI BASKANLIGI’NA GONDERILMESINE, is
bu karar ile anilan belgelerin Anayasa Mahkemesi’ne ulagsmasindan itibaren bes (5) ay siire ile
karar verilinceye kadar davanin bekletilmesine, bes ay igerisinde karar verilmez ise davanin
mevcut mevzuata gére sonuglandirilmasina, 19/12/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



